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STORTINGET

Innst. 229 L

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra kontroll- og konstitusjonskomiteen

Prop.34 LS (2025-2026)

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
om endringer i valgloven (endringer i valgdistrik-
tene)

Til Stortinget

Innledning

I proposisjonen fremmer regjeringen forslag om at
lov 16.juni 2023 nr. 62 om valg til Stortinget, fylkesting
og kommunestyrer (valgloven) § 11-1 om valgdistrik-
tene ved stortingsvalg endres i samsvar med forslaget
om endret fylkestilhgrighet for Gran kommune, ved at
Gran kommune flyttes fra Oppland valgdistrikt til
Akershus valgdistrikt.

Endringen i valgloven § 11-1 har ikke veert pa he-
ring. Endringen vil vaere en konsekvens av Stortingets
vedtak om endring av fylkestilhgrighet for Gran kom-
mune, og departementet har derfor vurdert det som
ungdvendig a gjennomfore en egen hering knyttet til
endringer i valgloven om tilhgrighet til valgdistrikt for
Gran kommune.

Endringene foreslas & tre i kraft fra 1. januar 2028.

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Kommunal- og forvaltningskomiteen behandler
forslag til stortingsvedtak om endring av fylkestilhg-
righet for Gran kommune fra Innlandet fylke til
Akershus fylke, mens kontroll- og konstitusjonskomi-

teen behandler forslaget til endring i valgloven, jf. Stor-
tingets forretningsorden § 14 nr. 8 farste punktum. Som
ledd i behandlingen har kommunal- og forvaltningsko-
miteen mottatt 19 skriftlige heringsinnspill.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ronny Aukrust, Sverre Myrli, Kari
Baadstrand Sandnes og Lise Selnes, fra
Fremskrittspartiet, lederen Per-Willy
Amundsen, Pal Morten Borgli, Lars Rem og
Aina Stenersen, fra Hgyre, Ove Trellevik,
fra Sosialistisk Venstreparti, Lars
Haltbrekken, fra Senterpartiet, Geir
Pollestad, fra Rgdt, Hege Bae Nyholt, fra
Miljgpartiet De Gronne, Julie E. Stuestol,
og fra Kristelig Folkeparti, Jonas Andersen
Sayed,visertilInnst. 228 S (2025-2026) fra kommunal-
og forvaltningskomiteen om Endring av fylkestilhg-
righet for Gran kommune fra Innlandet fylke til
Akershus fylke.

Komiteen viser til at selve spgrsmalet om overfo-
ring av Gran kommune fra Innlandet fylke til Akershus
fylke er behandlet av kommunal- og forvaltningskomi-
teen i nevnte innstilling, mens kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen i denne innstillingen behandler spgrs-
malet om endring av valglovens bestemmelser om inn-
deling av valgdistrikter ved stortingsvalg, og der det i
proposisjonen foreslas at Gran kommune skal overfares
fra Oppland valgdistrikt til Akershus valgdistrikt.



Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk Venstre-
parti, Miljgpartiet De Gronne og Kristelig
Folkeparti, anseratendringen i valgdistrikt ved stor-
tingsvalg for Gran kommune er en direkte folge av end-
ring av fylkestilhorighet. I s& mite viser komiteen til
NOU 2020: 6 Frie og hemmelige valg — Ny valglov (valg-
lovutvalget) som var tydelig pd at det ikke ber vere
kommuner med ulik fylkestilhgrighet i samme valgdis-
trikt ved stortingsvalg.

Videre viser flertallet til at den samme vurderin-
gen ble gjort i Prop. 45 L (2022-2023) — Lov om valg til
Stortinget, fylkesting og kommunestyrer (valgloven):

«Departementet er ogsa enig med utvalget i at et
valgdistrikt ikke ber ga pa tvers av en fylkesgrense. Fyl-
keskommunene har viktige oppgaver i gjennomforin-
gen og godkjenningen av stortingsvalget. Hvis ansvaret
for et valgdistrikt skulle vert delt mellom flere fylkes-
kommuner, ville det fgre til uklar ansvarsdeling, kom-
plisere gjennomferingen og eke risikoen for feil.»

Flertallet viser til at en samlet kontroll- og kon-
stitusjonskomité la samme vurdering til grunn ved be-
handlingen av valgloven i 2023, jf. Innst. 431 L (2022—
2023), og flertallet legger samme vurdering til grunn
na.

Flertallet slutter seg til den foreslatte endringen
av valgloven.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Stortinget med 76 mot 24 stem-
mer vedtok at Jevnaker skulle tilhgre Akershus fylke i
forbindelse med Stortingets behandling av deling av Vi-
ken i fylkene Akershus, Buskerud og @stfold. Forslaget
om at Jevnaker skulle tilhgre Buskerud, stemte 14 repre-
sentanter for, mens 86 stemte imot (Prop. 127 S (2021-
2022) Tillegg til Prop. 113 LS (2021-2022) om deling av
fylker og Alesund kommune og endringer i inndelings-
lova (ny fylkesinndeling og nye fylkesnavn), Innst. 467 S
(2021-2022), Vedtak 784). Dette medlem viser vide-
re til at i forslaget til ny lov om valg til Stortinget, fylkes-
ting og kommunestyrer (valgloven) ble dette vedtaket
fulgt opp ved «a flytte Jevnaker kommune fra Buskerud
valgdistrikt til Akershus valgdistrikt.» (Prop. 45 L (2022-
2023) Lov om valg til Stortinget, fylkesting og kommu-
nestyrer (valgloven) side 76). Det ble ikke fremmet for-
slag om at Jevnaker fortsatt skulle tilhgre Buskerud
valgdistrikt, og forslaget om at Akershus valgdistrikt
skulle omfatte Jevnaker, ble enstemmig vedtatt (Innst.
431 L (2022-2023), lovvedtak 96 (2022-2023)). Dette
medlem mener at det er riktig & folge ssmme prinsipp
i denne saken.

Dette medlem viser til at innbyggere i Gran
kommune ikke far samme innflytelse pd hvem som
kommer inn pa Stortinget fra sitt eget fylke, som andre
innbyggere i Akershus, hvis Gran fortsatt skal tilhere
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Oppland valgdistrikt. Dette medlem mener dette
ogsa tilsier at et valgdistrikt ikke bar ga pa tvers av en fyl-
kesgrense, og Gran ber derfor tilhgre Akershus valgdis-
trikt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet stotter ikke regjeringens forslag om 4 justere
valgkretsene. Disse medlemmer mener landets
valgkretsinndeling er en prinsipielt viktig beslutning,
som ber foretas etter en helhetlig vurdering hvor landet
sees under ett, og ikke ved mindre enkeltstaende juste-
ringer som det proposisjonen gar ut pd. Disse med-
lemmer mener videre at denne prinsipielt viktige
beslutningen dermed fordrer en grundig utredning av
saken, slik at beslutningen tas pa bakgrunn av et godt
opplyst beslutningsgrunnlag. Disse medlemmer
viser i forlengelsen av dette til Instruks om utredning av
statlige tiltak (utredningsinstruksen), og da seerlig til in-
struksens formélsbestemmelse, jf. § 1-1, samt bestem-
melsen om utredningers omfang og grundighet, jf. § 2-2.

Disse medlemmer viser til at den justeringen
av valgkretsene som regjeringen foreslar i proposisjo-
nen, vil fa store regionale konsekvenser. Disse med-
lemmer viser herunder til beregninger gjennomfegrt
av nettstedet pollofpolls.no i nettsak av 25. september
2025 og i nettsak av 8. februar 2026. Begge beregninger
viser at konsekvensen av den valgkretsjusteringen som
regjeringen na forslar, vil resultere i at Nordland valg-
krets mister ett stortingsmandat til Akershus valgkrets.
Disse medlemmer mener det understreker hvorfor
dette er en prinsipielt viktig avgjgrelse som fordrer en
grundig utredning og at landet ma sees som en helhet,
da konsekvensene av en valgkretsjustering for Oppland
og Akershus ender med en svekket representasjon for
valgkretsen Nordland.Disse medlemmer siteresfra
nettsaken hos pollofpolls.no av 8. februar 2026:

«Gabriel har nd regnet pa nytt, med grunnlag i SSBs
befolkningsstatistikk ved utgangen av tredje kvartal
2025. Resultatet ble det samme. Akershus «vinner» et
mandat, pa bekostning av Nordland. Gitt dette, er Hor-
daland narmest til a tape et mandat, og holder «siste-
mandatet». Sor-Trendelag er neermest til 4 vinne dette.»

Disse medlemmer mener den negative betyd-
ningen regjeringens forslag vil ha for Nordland valg-
krets og Hordaland valgkrets, med tydelighet viser
hvorfor justeringer av valgkretsene ikke begr gjgres ved
enkelte smajusteringer. Disse medlemmer viser til
at dette ogsa bekreftes ved at en annen konsekvens av
regjeringens forslag er at Akershus valgkrets vil ga forbi
Oslo valgkrets og dermed bli den stgrste og mektigste
valgkretsenilandet. Disse medlemmer peker pé at
ingen av disse temaene er dreftet i proposisjonen regje-
ringen har fremlagt for Stortinget i denne saken. Disse
medlemmer viser ogsa til at forslaget om endring av
valgkretsene ikke har vert pa hering.
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Disse medlemmer er av den oppfatning at re-
gjeringens proposisjon er preget av en manglende for-
stdelse av konsekvensene ved forslaget som er droftet
over.Disse medlemmer mener pa denne bakgrunn
at saken er langt fra forsvarlig utredet. At saken ikke er
forsvarlig utredet, mener disse medlemmer ogsa
Kklart fremgar av svakheter ved saksutredningen som er
péapekt i merknadene fra Fremskrittspartiets komité-
medlemmer i kommunal- og forvaltningskomiteen.
Det vises herunder til disses merknader i den delen av
sakskomplekset som har vert til behandling der.

Disse medlemmer harsarlig merket seg at for-
slaget om endring av valgkretsene mangler forankring
og skjer i strid med viljen til innbyggerne i Gran kom-
mune. Disse medlemmer viser herunder til avslg-
ringene og informasjonen i Nettavisens nettsak av
16. april 2026. Der fremgar det at de tallene regjeringen
argumenterer med i proposisjonen, ikke er kvalitets-
sikret, og disse kan da etterdisse medlemmers syn
ikke legges til grunn for en beslutning om endring av
landets valgkretser. Disse medlemmer mener at
innbyggerundersokelsens hovedutvalg ma legges til
grunn - slik valgforsker Jonas Stein ved Universitetet i
Tromse ogsd fremholder i Nettavisens sak. Disse
medlemmer viser til atinnbyggerundersgkelsens ho-
vedutvalg viste et signifikant og absolutt flertall for & for-
bli i Innlandet — 51 pst. for Innlandet og 42 pst. for
Akershus.

Disse medlemmer kan vanskelig se at regjerin-
gens manglende opplysning i proposisjonen om at det
finnes to utvalg med forskjeller i resultat og kvalitetssik-
ring, er forenlig med opplysningsplikten jf. Grunnloven
§ 82. Det vises herunder til skriftlig spgrsmal av 13. april
2026 fra stortingsrepresentant Finn Krokeide til kom-
munal- og distriktsministeren, jf. Dokument nr. 15:2360
(2025-2026).Disse medlemmer viser til at regjerin-
gen i proposisjonen feilinformerer nar det gis inntrykk
av at disse tallene er innhentet av Sentio, og at alle er
innbyggere i Gran kommune, jf. proposisjonens side 11
siste avsnitt, under overskriften «Innbyggernes syns-
punkt». Det vises herunder til at Sentio, i Nettavisens sak
av 16. april 2026 avkrefter at de har innhentet tallene i
ekstrautvalget, og uttaler at de ikke kan garantere at dis-
se respondentene var innbyggere i Gran kommune.
Disse medlemmer viser ogsa til at kommunal- og
distriktsministeren ved besvarelse av skriftlig spgrsmal
av 7. april 2026 fra stortingsrepresentant Finn Krokeide
bekrefter at regjeringen ikke har forstatt innholdet i
Sentios rapport fra innbyggerundersgkelsen og dermed
feilaktig har lagt til grunn at respondentene i begge ut-
valg er verifisert som innbyggere i Gran kommune, jf.
Dokumentnr. 15:2280 (2025-2026).Disse medlem-
mer mener regjeringens bruk av tall med usikkert opp-
hav gir en skjev fremstilling av sakens faktiske forhold.

Disse medlemmer siterer fra proposisjonen pa side
18:

«Innbyggerne er derimot delt i spgrsmalet om hvil-
ket fylket det bgr vere. 49 prosent gnsker at Gran fort-
satt skal tilhgre Innlandet og 45 prosent gnsker at Gran
skal tilhgre Akershus. Etter departementets vurdering
foreligger det ikke et klart og tydelig gnske fra innbyg-
gerne om et fylkesbytte.»

Disse medlemmer mener at hele dette reson-
nementet muliggjores av regjeringens bruk av tallmate-
rialet som ikke er kvalitetssikret. Disse medlemmer
mener innbyggerne ikke er delt i dette spgrsmalet — slik
det fremstilles ved a inkludere tallene vi ikke kjenner
opphavet til — da det kvalitetssikrede utvalget viser et
signifikant og absolutt flertall for 4 forbli i Innlandet.

Disse medlemmer viser til at trinn to av regje-
ringens feilrepresentasjon av innbyggerne i Gran kom-
mune sitt syn pa et fylkesbytte er at det i proposisjonen
da benyttes et annet spgrsmal i innbyggerundersakel-
sen, og at det trekkes en slutning fra det som ikke lar seg
logisk forankre dersom man ser innbyggerundersokel-
sen under ett. Dette gjor regjeringen i folgende resonne-
ment i proposisjonen pa side 18 annen spalte:

«Departementet oppfatter likevel resultatene fra
innbyggerheringen dithen at innbyggerne er mer opp-
tatt av at Hadelandskommunene er samlet i ett fylke,
enn hvilket fylke kommunene er samlet i.»

Disse medlemmer viser for det forste til at re-
gjeringen i dette resonnementet tar to av tre positive
svaralternativer — det fjerde svaralternativet var «vet
ikke» —til inntekt for sitt syn. Slikdisse medlemmer
ser det, er dette en heyst tvilsom fortolkning av svarene.
Disse medlemmer understreker ogsa at dette
spersmalet gjelder noe annet enn det konkrete spors-
malet om fylkestilhgrighet, men regjeringen velger i
proposisjonen altsa & bruke dette som et forende argu-
ment over det konkrete sparsmalet om fylkestilhgrig-
het.Disse medlemmer viservidere til at denne kon-
klusjonen ikke lar seg logisk forankre, da den ledende
spersmalsstillingen i innbyggerundersgkelsens spars-
mal om fylkestilhorighet stenger for en slik tolkning.
Disse medlemmer viser herunder til spgrsmalsfor-
muleringen, som siteres fra proposisjonen pa side 11
annen spalte, siste avsnitt:

«Slik situasjonen er na, er nytt Akershus fylke det
alternativet som gir mulighet for a samle hadelands-
kommunene. Hvilket fylke gnsker du at Gran kommune
skal tilhgre i framtida?»

Disse medlemmer viser til at en samling av
hadelandskommunene dermed 1a som premiss i spars-
malsformuleringen. Med dette premisset om at svaral-
ternativet Akershus er det som gir mulighet til & samle
hadelandskommunene i ett fylke, s vil flertallet at Gran



kommune skal forbli i Innlandet til tross for at
hadelandskommunene da ikke kan samles i ett fylke.
Disse medlemmer viser herunder til at statsrdden
pa direkte spersmal om dette i skriftlige spgrsmal av
10. februar 2026 og 2. mars 2026 fra stortingsrepresen-
tant Finn Krokeide henviser til teksten i proposisjonen
og ikke gir noen begrunnelse for hvordan det med den-
ne formuleringen har blitt trukket en konklusjon i strid
med ordlyden i innbyggerundersgkelsen — nemlig at en
samling av hadelandsregionen er viktigere for respon-
dentene enn den konkrete fylkestilhgrigheten, jf. Doku-
ment nr. 15:1545 (2025-2026), jf. Dokument nr. 15:1798
(2025-2026).Slikdisse medlemmer ser det, er kon-
klusjonen om at en samling av Hadeland er viktigere for
respondentene enn i hvilket fylke det er, ikke mulig &
forankre pa en logisk mate i formuleringene i og tall-
grunnlaget fra Sentios innbyggerundersgkelse.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn ikke
stotte regjeringens forslag om & i strid med folkeviljen i
Gran kommune gjgre prinsipielt viktige endringerilan-
dets valgkretser.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Grunnloven § 57 andre til fjerde
ledd der det star at

«Det antall stortingsrepresentanter som skal velges
fra hvert valgdistrikt, beregnes pa grunnlag av forholdet
mellom distriktets antall innbyggere samt areal, og hele
rikets antall innbyggere samt areal. I denne beregning
gir hver innbygger 1 poeng og hver kvadratkilometer 1,8
poeng.

Alle valgdistrikter skal ha minst fire mandater.

Mandatene skal fordeles mellom valgdistriktene
hvert fjerde ar.»

Det inneberer at flytting av Gran kommune fra
Oppland valgdistrikt til Akershus valgdistrikt vil fore til
at kommunens innbyggere og areal vil inngd i beregnin-
gen av det antall stortingsrepresentanter som skal vel-
ges fra Akershus valgdistrikt i forkant av stortingsvalget
120209.

Dette medlem mener at flytting av Gran kom-
mune til Akershus valgdistrikt kan bidra til endring i
mandatfordelingen mellom valgdistriktene ved stor-
tingsvalgeti2029. Samtidig vil det vaere andre endringer
i antall innbyggere i de 19 valgdistriktene, endringer
som ogsa vil pavirke mandatfordelingen mellom dem.
Dette medlem viser til forslaget til ny valglov der det
star at «[mJandatfordelingen har normalt veert offent-
liggjort i april-mai, det vil si at mandatfordelingen er
klar om lag ett &r og fire fem méneder for valget.», jf.
Prop. 45 L (2022-2023) Lov om valg til Stortinget, fylkes-
ting og kommunestyrer (valgloven) side 70. P4 bak-
grunn av dette mener dette medlem at man i dag
ikke kan forutsi endringer i mandatfordelingen ved
stortingsvalgeti 2029.

Innst. 229 L -2025-2026

Dette medlem er samtidig opptatt av hvordan
langsiktige demografiske endringer, befolkningsutvik-
lingen i ulike deler av landet og balansen mellom by og
land pavirker mandatfordelingen og representasjonen
pa Stortinget, et problem som ikke bare kan vurderes i
forhold til bytte av fylkestilhgrighet og valgdistrikt. I
trad med dette foreslardette medlem atregjeringen
tarinitiativ til en helhetlig giennomgang av demokratis-
ke prinsipper og hensynene til nasjonal representativi-
tet i valglovgivningen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en helhet-
lig gjennomgang av de demokratiske prinsippene og
hensynene til nasjonal representativitet i valglovgiv-
ningen. Dette omfatter ikke bare spgrsmal om enkelt-
stdende bytte av fylkestilhgrighet og valgdistrikt, men
ogsd hvordan langsiktige demografiske endringer, be-
folkningsutviklingen i ulike deler av landet og balansen
mellom by og land pavirker mandatfordelingen og re-
presentasjonen pa Stortinget.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
stotter ikke regjeringen forslag om 4 endre valgdistrikt
for Gran kommune.

Dette medlem viser til at endring av valgdistrik-
tene ved stortingsvalg, slik regjeringen foreslar i denne
proposisjonen, mest sannsynlig vil fore til at Nordland
mister ett stortingsmandat til Akershus. Dette med-
lem stotter ikke en slik endring som vil svekke innbyg-
gerne i Nordlands politiske representasjon pa Stortin-
get.

Dette medlem mener det burde blitt gjennom-
fort en folkeavstemning, med tydelig avklarte konse-
kvenser og et grundig faktagrunnlag, i Gran kommune
for en eventuell sgknad om fylkesbytte.

Dette medlem viser for gvrig til Senterpartiets
merknader i Innst. 228 S (2025-2026), jf. Prop. 34 LS
(2025-2026).

Komiteens medlem fra Redt visertilatvalg-
ordningen er en levende organisme, som har gjennom-
gatt en rekke justeringer og endringer siden dagens
hovedprinsipper ble innfgrt til stortingsvalgeti 1953. Et
prinsipp som helt fra valget i 1953 frem til valgeti 2017
1a fast, var imidlertid at valgdistriktinndelingen fulgte
av fylkesinndelingen. Da Bergen fylke ble innlemmet i
Hordaland fylke i 1972, ble ogsa valgdistriktene slatt
sammen til det pafplgende stortingsvalget. Dette
medlem viser til at Stortinget til valgeti 2021 ikke en-
dret valglovens bestemmelse om 19 valgdistrikter, til
tross for at antallet fylker var blitt redusert fra 19 til 11
med regionreformen. Dette medlem viser til at Valg-
lovutvalget, som leverte sin NOU i mai 2020, parallelt
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arbeidet med & vurdere valgordningen. Spgrsmalet om
hvordan handtere regionreformen i stortingsvalgsam-
menheng, var et av de sentrale spgrsmaélene for utval-
get.

Dette medlem viser til at et bredt stortingsfler-
tall i 2022 vedtok a grunnlovfeste at Norge skal ha 19
valgdistrikter, samt at grensene for disse skal fastsettes
ved lov, ikke forskrift. P4 tidspunktet for grunnlovs-
endringene var det klart at regionreformen kom til & bli
delvis reversert til dagens 15 fylker, noe som senere
skjedde. Dette medlem viser til at den konkrete inn-
delingen av valgdistriktene ble gjort av Stortinget i valg-
loven i 2023. Hvert enkelt valgdistrikt, med oppramsing
av hvilke kommuner som utgjor hvilket distrikt, ble
skrevetinn iloven.Dette medlem viser til at nevnte
grunnlovsendring innebar en frikobling av fylkesstruk-
tur og valgdistrikter. Dette medlem viser til at Stor-
tinget aldri har vurdert hvordan fylkesbytter, samt kom-
muner som slar seg sammen pa tvers av fylker, bor
handteres i lys av denne nye situasjonen.

Dette medlem visertil at Valglovutvalget draftet
problemstillingen i sin NOU og anbefalte at valgdis-
triktgrenser ikke bryter med fylkesgrenser. Et fylke kan
utgjores av ett eller flere valgdistrikt, men alle kommu-
ner i fylket ber tilhere et valgdistrikt tilhgrende fylket,
mente utvalget. Dette begrunnet utvalget blant annet
med et gnske om & ikke komplisere valgordningen.
Dette medlem viser til at utvalget ikke anbefalte &
lovfeste en kobling mellom fylkestilhgrighet og valgdis-
trikttilhgrighet. Dette medlem viser til at heller ikke
regjeringen foreslo noen slik juridisk kobling i Prop. 45
L (2022-2023), som 14 til grunn for Stortingets inndeling
av valgdistrikter i 2023, samt at ingen partier stilte for-
slag om en slik kobling da Stortinget behandlet nevnte
proposisjon og pafelgende Innst. 431 L (2022-2023).
Dette medlem viser til at hverken proposisjonen el-
ler innstillingen drefter hvordan man skal handtere fyl-
kesbytter samt sammensldinger av kommuner pa tvers
av fylker. Dette medlem viser til at regjeringen i
Prop. 34 LS (2025-2026) heller ikke drefter problemstil-
lingen, men narmest legger til grunn at fylkesbytter ma
folges av en endring i valgdistriktene.

Dette medlem viser til at det historisk har vert
svert fa fylkesbytter og kommunesammenslainger over
fylkesgrenser. Dette medlem viser til at kommune-
reformen forte til flere fylkesbytter i lgpet av noen fa ar
enn hva Norge hadde opplevd i de 100 foregdende are-
ne.Dette medlem viser til at flere partier denne va-
ren har til behandling i Stortinget forslag om a legge ned
fylkeskommunene, samt at flere partier har programfes-
tet at de gnsker en ny kommunereform. Dette med-
lem viser til at regjeringen ikke gnsker en ny, samlet
kommunereform og ikke @nsker & bruke tvang, og me-
ner begge deler er svert positivt. Imidlertid har regjerin-
gen varslet at de tror at en rekke kommuner i drene

fremover pa eget initiativ kommer til & gnske a sla seg
sammen.Dette medlem viser til den radgivende fol-
keavstemningen i april 2026 om sammenslaing av de tre
kommunene Gjgvik, Vestre Toten og @stre Toten som
det forste eksempelet pa at dette ser ut til & stemme.

Dette medlem viser til at fire kommuner som
ikke tilhorte Akershus fylke og dermed ikke Akershus
valgdistrikt for regionreformen, i dag er innlemmet i
begge. Dette medlem viser til at flere kommuner i
tillegg til Gran har sekt om fylkesbytte til Akershus i
kjelvannet av Vikens opplgsning. Mens Sgr-Odals sgk-
nad aldri kom til stortingsbehandling, fikk Hole nei av
Stortinget. Dette medlem viser til at sgsknad om
overgang til Akershus har veert foreslatt av enkeltpartier
i bdde Moss, Kongsvinger og Ringerike, mens flertallet i
kommunestyret i Lier har vedtatt & utrede spersmélet.
Dette medlem legger pa bakgrunn av det ovennevn-
te til grunn at problemstillingen om overganger til
Akershus vil vedvare. Dette medlem viser til at fyl-
kesbytte ogsa har vert diskuterti kommuneriandre de-
ler av landet, og vil i denne sammenheng serskilt frem-
heve Alta, hvor flere partier for fa ar siden foreslo folke-
avstemning om & skifte fylke fra Finnmark til Troms i
kjelvannetav opplgsningen av det felles fylket Troms og
Finnmark. Dette medlem viser til at hensynet til
Troms og Finnmark, samt hensynet til Viken, sto sen-
tralt da flertallet i Valglovutvalget anbefalte a beholde
19 valgdistrikter. I Finnmarks tilfelle ble det vurdert
som fornuftig at fylket, ikke minst pa grunn av geo-
grafisk starrelse, skulle fortsette & velge egne stortingsre-
presentanter. I Vikens tilfelle ville et sammenslatt valg-
distrikt blitt sveert stort malt i antall mandater. Dette
medlem viser til at kombinasjonen av demografi og
muligheten for fremtidige fylkesbytter i lopet av ganske
fa ar kan gjore Akershus til et slags mini-Viken i stor-
tingsvalgsammenheng. Argumenter som ble reist mot &
sld sammen valgdistriktene i Viken, vil et stykke pa vei
ogsa kunne brukes mot en slik utvikling i Akershus valg-
distrikt. Dette medlem viser til at Valglovutvalget
ikke draftet den problemstillingen. Dette medlem
viser til at flere valgdistrikter med fa mandater, ikke
minst Finnmark, er sirbare med tanke pa at enkeltkom-
muner gnsker & skifte fylke.

Dette medlem viser til at 4 flytte Gran fra Opp-
land til Akershus valgdistrikt mest sannsynlig vil fgre til
at Nordland, alt annet likt, mister et stortingsmandat.
Selv om dette kan sies a vere en marginaleffekt av en
valgordning det er bred enighet om, anerkjennerdette
medlem at det kan oppleves svaert urimelig sett fra
Nordland. Dette medlem viser til at det forsterker
tendensen til at distriktsfylker, bade i nord og ellers,
over tid mister stortingsmandater til det sentrale @st-
landsomradet med tilhgrende svekket makt og innfly-
telse, og mener en slik forskyvning er negativ.



Dette medlem viser til ati tilfellet Gran gjelder
sporsmalet et fylkesbytte til et fylke som utgjeres av ett
valgdistrikt. Dette medlem vil reise problemstillin-
gen om hvordan bytte av fylke til et fylke som utgjgres
av flere valgdistrikter, egentlig skal hdndteres. Dette
medlem visertil at den problemstillingen ikke tidlige-
re er blitt dreftet, hverken av Valglovutvalget eller andre.

Dette medlem vil pd bakgrunn av alt det oven-
nevnte ga imot at Gran flyttes fra Oppland til Akershus
valgdistrikt. Videre menerdette medlem athvertav
de ovennevnte poengene i seg selv taler for at det er
nedvendig overordnet og prinsipielt & utrede hvordan
man skal handtere fylkesbytteri valgloven, samt at sum-
men av dem svert sterkt taler fordet. Dette medlem
mener at en slik utredning ogsd er nedvendig hvis stor-
tingsflertallet vedtar a flytte Gran fra Oppland til Akers-
hus valgdistrikt na.

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen prinsipielt utrede hvor-
dan kommuner som skifter fylke, samt kommuner som
slar seg sammen pa tvers av fylkesgrenser, bgr handte-
res i valgloven. Utredningen og eventuelle forslag til
lovendringer som folge av den, ma legges frem i god tid
for partienes nominering av stortingslister til stortings-
valgeti2029.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Heyre vil papeke at forhold som gjelder
grenseendringer, reguleres i inndelingsloven og ikke i
valgloven. Videre vil disse medlemmer papeke at
det ikke medferer riktighet at det ikke er vurdert av
Stortinget hvordan fylkesbytter og sammenslainger pa
tvers av fylkesgrenser skal hindteres. Disse med-
lemmer viser til at Stortinget tok stilling til dette
spersmalet i forbindelse med behandlingen av ny valg-
lov i 2023. Stortinget vedtok samtidig en endring i inn-
delingsloven §6, som innebarer at dersom en
grenseendring innebzrer at én eller flere kommuner
endrer fylkestilhgrighet, skal det fremmes som sak for
Stortinget. Denne endringen eri Prop. 45 L (2022-2023)
begrunnetihensynet til betydningen en slik endring vil
ha for grensene for valgdistrikter ved stortingsvalg.

Videreviserdisse medlemmer tilatdet ogsa er
presisert i nevnte proposisjon at et valgdistrikt ikke ber
gd pa tvers av fylkesgrenser, fordi fylkeskommunene har
viktige oppgaver i gjennomferingen og godkjenningen
av stortingsvalg. Hvis ansvaret for et valgdistrikt skulle
vert delt mellom flere fylkeskommuner, vil det fgre til
en uklar ansvarsdeling, komplisere gjennomferingen
og oke risikoen for feil. En samlet kontroll- og konstitu-
sjonskomité la samme forstaelse til grunn i sin innstil-
ling til ny valglov, jf. Innst. 431 L (2022-2023).
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Disse medlemmer finner det oppsiktsvekken-
de at enkelte partier nd gnsker & politisere inndelingen
av valgdistrikter ved stortingsvalg, noe det hittil heldig-
vis ikke har veert tradisjon for i Norge. Disse med-
lemmer viser til at det er foretatt en rekke endringer av
fylkestilhgrighet for norske kommuner de siste drene,
med det til folge at ogsad valgkretsene ved stortingsvalg
har blitt endret, i trdd med prinsippene i valgloven, og
det uten at det har vert politisert hvordan disse fylkes-
byttene ville kunne endre mandatfordelingen mellom
valgdistriktene.

Disse medlemmer viser til fglgende foretatte
fylkesbytter og ssmmenslainger pa tvers av fylkesgren-
ser de siste 25 arene:

- Q@len kommune fra Hordaland til Rogaland (na en
del av Vindafjord kommune)

— Rindal kommune fra Mgre og Romsdal til Trende-
lag

—  Leksvik kommune fra Nord-Trgndelag til Ser-Trgn-
delag / Trondelag (nd en del av Indre Fosen kom-
mune)

- Remskog kommune fra @stfold til Viken/Akershus

(né en del av Aurskog-Hgland kommune)

— Reyken kommune fra Buskerud til Viken/Akershus

(né en del av Asker kommune)

—  Hurum kommune fra Buskerud til Viken/Akershus

(na en del av Asker kommune)

— Jevnaker kommune fra Oppland til Viken/Akershus
— Lunner kommune fra Oppland til Viken/Akershus
—  Svelvik kommune fra Vestfold til Viken/Buskerud

(né en del av Drammen kommune)

- Hornindal kommune fra Sogn og Fjordane til Mgre
og Romsdal (na en del av Volda kommune)
— Halsa kommune fra Mgre og Romsdal til Trgndelag

(na en del av Heim kommune)

— Tjeldsund kommune fra Nordland til Troms og

Finnmark / Troms (slatt sammen med Skanland

kommune til Tjeldsund kommune)

Disse medlemmer menerdet hadde vaert svert
oppsiktsvekkende dersom valgdistriktene ved stor-
tingsvalg ikke skulle blitt endret ved disse fylkesbytte-
ne. Eksempelvis hadde det vert svart uheldig om
innbyggerne i Rindal kommune, som na tilhgrer Tren-
delag fylke, fortsatt skulle tilhgrt Mgre og Romsdal valg-
distrikt og ikke Ser-Trendelag valgdistrikt ved
stortingsvalg.

Disse medlemmer vil minne om at Hadeland
bestar av tre kommuner, Gran, Jevnaker og Lunner, der
Jevnaker og Lunner med virkning fra 2020 ble overfort
fra Oppland fylke til Viken fylke. Som en folge av dette
ble samtidig Jevnaker kommune overfgrt fra Oppland
valgdistrikt til Buskerud valgdistrikt ved stortingsvalg,
og Lunner kommune ble overfort fra Oppland valgdis-
trikt til Akershus valgdistrikt, uten noe politisk uenighet
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om en slik endring av valgdistriktene. Ved oppl@sing av
Viken fylke fra 2024 ble sa bade Jevnaker og Lunner en
del av Akershus fylke og Akershus valgdistrikt, ogsa det
uten politisk uenighet om endring av valgdistrikter.
Disse medlemmer registrerer at noen nd argu-
menterer med at innbyggerne i Gran kommune fortsatt
skal tilhgre Oppland valgdistrikt ved stortingsvalg, selv
om kommunen blir overfer fra Innlandet fylke til Akers-
hus fylke. Disse medlemmer vil pa det sterkeste ar-
gumentere mot dette og mener dette dpenbart er i strid
med intensjonene i valgloven, som det var bred politisk
enighet om da den ble behandlet i Stortingeti 2023.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en helhetlig
gjiennomgang av de demokratiske prinsippene og hen-
synene til nasjonal representativitet i valglovgivningen.
Dette omfatter ikke bare spgrsmal om enkeltstdende
bytte av fylkestilhgrighet og valgdistrikt, men ogsa
hvordan langsiktige demografiske endringer, befolk-
ningsutviklingen i ulike deler av landet og balansen
mellom by og land pavirker mandatfordelingen og re-
presentasjonen pa Stortinget.

Forslag fra Redt:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen prinsipielt utrede hvor-
dan kommuner som skifter fylke, samt kommuner som
slar seg sammen pa tvers av fylkesgrenser, bgr handte-
resivalgloven. Utredningen og eventuelle forslag til lov-
endringer som folge av den, ma legges frem i god tid for

partienes nominering av stortingslister til stortingsval-
geti2029.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk Venstre-
parti, Miljgpartiet De Grgnne og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov
om endringer i valgloven (endringer i valgdistriktene)

I
Ilov 16.juni 2023 nr. 62 om valg til Stortinget, fylkesting
og kommunestyrer gjgres folgende endringer:

§ 11-1 forste ledd bokstav b skal lyde:

b. Akershus valgdistrikt, som bestar av kommunene
Asker, Aurskog-Hgland, Berum, Eidsvoll, Enebakk,
Frogn, Gjerdrum, Gran, Hurdal, Jevnaker, Lille-
strgm, Lunner, Lgrenskog, Nannestad, Nes, Nesod-
den, Nittedal, Nordre Follo, Relingen, Ullensaker,
Vestby og As

§ 11-1 forste ledd bokstav e skal lyde:

e. Oppland valgdistrikt, som bestar av kommunene
Dovre, Etnedal, Gausdal, Gjovik, Lesja, Lilleham-
mer, Lom, Nord-Aurdal, Nord-Fron, Nordre Land,
Ringebu, Sel, Skjak, Sendre Land, Ser-Aurdal, Ser-
Fron, Vang, Vestre Slidre, Vestre Toten, Vaga, @stre
Toten, @yer og Qystre Slidre

II
Loven trer i kraft 1. januar 2028.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 28. april 2026

Per-Willy Amundsen

leder

Sverre Myrli

ordferer
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