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STORTINGET

Innst. 225 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:119 S (2025-2026)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Ingrid Fiskaa, Marthe Hammer, Sunniva
Holmas Eidsvoll, Mirell Hoyer-Berntsen, Kirsti
Bergsto og Anne Lise Gjerstad Fredlund om digital
suvereniteti en urolig tid

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fastsette digital suvereni-
tet som et overordnet mal i Norges digitaliserings-
strategi.

2. Stortinget ber regjeringen sikre oppretting av en
nasjonal skytjeneste som eies og driftes av det of-
fentlige, for lagring av data og som et offentlig ar-
beidsverktoy.

3. Stortinget ber regjeringen utvikle en konsesjons-
ordning for innsamling, bruk og lagring av bade of-
fentlige data og persondata for kommersielle
aktgrer. En slik konsesjonsordning ma fastsette
krav til hvilke data som kan brukes, til hvilke typer
formal, hvor og hvordan de lagres, og om og hvor-
dan de kan deles med ulike tredjeparter.

4. Stortinget ber regjeringen utarbeide en nasjonal
exit-strategi for utfasing av store internasjonale
kommersielle IT-plattformer, slik som Microsoft
365, i statsforvaltningen og i virksomheter med kri-
tiske samfunnsfunksjoner, slik danske myndig-

heter gjor, med sikte pd overgang til nye systemer
fortlepende i lopet av 2026.

5. Stortinget ber regjeringen redegjore for hvordan de
bedre vil folge opp GDPR ogsikre at sensitiv og sam-
funnskritisk informasjon om innbyggere uteluk-
kende skal behandles i lgsninger som er under
norsk eller europeisk jurisdiksjon.

6. Stortinget ber regjeringen redusere leverandorla-
sing ved & utarbeide regler for offentlig innkjop av
IT-lgsninger som bruker apne standarder og dpen
kildekode med universell utforming og muliggjer
interoperabilitet i offentlig sektor.

7. Stortinget ber regjeringen styrke og videreutvikle
interkommunale samarbeid og oppgavefellesskap
som utvikler digitale lgsninger for offentlig sektor,
basert pa apne kildekoder og standarder.

8. Stortinget ber regjeringen ta ngdvendige grep for &
samarbeide tettere med nordiske og europeiske
land om felles digitale lgsninger og beredskap, hvor
apne kildekoder og digital suverenitet over digital
infrastruktur er forende for samarbeidet.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Digitaliserings- og forvaltningsministere Karianne
O. Tung har uttalt seg til forslaget i brev av 6. mars 2026.
Brevet folger vedlagt til innstillingen. Komiteen har
invitert til og har mottatt 21 skriftlige innspill i saken.

De skriftlige innspillene er sammen med sakens do-
kumenter tilgjengelige pa sakssiden pa stortinget.no.



Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Konstanse Marie Alver, Isak
Veierud Busch, Sigurd Kvammen Rafaelsen
og Solveig Vestenfor, fra Fremskrittspar-
tiet, Bjgrn Larsen, Rune Midtun, Helge
André Njastad og fung. leder Erlend
Wiborg, fra Hoyre, Mudassar Kapur og Tage
Pettersen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Anne Lise Gjerstad Fredlund, fra Senter-
partiet, Bengt Fasteraune, fra Rgdt,
Camilla Renate Mikkelsen og fra Miljepar-
tiet De Gregnne, Marius Langballe Dalin,
viser til representantforslag Dokument 8:119 S (2025-
2026) om digital suverenitet i en urolig tid.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Hoyre eropptatt av at det fores en poli-
tikk som gir trygghet for landet og innbyggerne. Disse
medlemmer stgtter intensjonen i representantfor-
slaget, men mener det ikke er forsvarlig av Stortinget &
legge sapass detaljerte foringer for viktige beslutninger
om meget kompliserte saker som opprettelse og kon-
kret utforming av en nasjonal skytjeneste eller konse-
sjonsordninger for offentlige data, uten grundigere
utredninger. I statsradens brev med vurdering av repre-
sentantforslaget og i flere av hgringsinnspillene til ko-
miteens behandling av saken papekes det at det er
problematiske elementer i forslagene. For eksempel
oppfatter Abelia at forslaget om en konsesjonsordning
for offentlig data vil vere i strid med prinsippene i
Grunnloven § 100. Nar det gjelder forslaget om en na-
sjonal skytjeneste, papeker statsraden at det allerede er
giennomfert en konseptvalgutredning (KVU) om en
nasjonal skytjeneste. Av konseptene som ble vurdert,
ble en lukket, statlig skytjeneste vurdert & veere den dy-
reste lgsningen. KVU-en har vert til ekstern kvalitets-
sikring der en av de viktigste anbefalingene var a ikke ga
videre med konseptet om en lukket statlig skytjeneste.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Redt erenigeiatdet
ma tas grep for a sikre storre digital suverenitet, og at
dagens sikkerhetspolitiske situasjon tilsier en dreining
mot storre egenevne og fokus pa beredskap.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Redt og
Miljopartiet De Grenne viser til at det offentlige
Norge har personell og kompetanse pd digital infra-
struktur (IaaS) og at flere norske aktgrer, som Norsk hel-
senett og Universitetet i Oslo (UiO) har bygd egne
skytjenester. Norsk helsenett samdriver datasentre i
Oslo, Bergen, Trondheim og snart Tromsg. Norge har
kompetansen til & bygge, sikre og samdrive datasentre
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til skytjenester samt utvikle digitale plattformer og ap-
plikasjoner.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt
mener Norges langstrakte geografi tilsier stgrre sikker-
hetien desentralisert modell. Om digital infrastruktur i
én region gar ned i en krise, ber det veere mulig 4 flytte
samfunnskritiske tjenester tilen annen region, og holde
Norge operativt.

Disse medlemmer mener Norge bgr ha en na-
sjonal sky for & gke totalberedskapen, sikkerhet, kapasi-
tet og bruksmuligheter. Ettersom norske etater allerede
eier ogdrifter egne dataklynger, samt har intern kompe-
tanse pa digital infrastruktur og samdrift, ville det vaere
fornuftig & benytte noen av disse eksisterende ressurse-
ne.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Miljepartiet De Grenne vil bemer-
ke at det i all hovedsak benyttes allmenn sky i Norge i
dag, og at disse er eid fra utlandet. Disse medlem-
mer vil pdpeke at det de siste arene er registrert flere di-
gitale angrep mot norske mal. Dette er symptomatisk
for moderne krigfgring, som gjerne starter med sabota-
sje. Trusselen er antatt 4 gke fremover.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Redt erenigeiat Norge trenger en nasjo-
nal skytjeneste, og viser til at Nasjonal
sikkerhetsmyndighet, NSM, har anbefalt en nasjonal
skylagringstjeneste i Norge siden 2023.

Komiteens medlem fra Redt viser til at Nor-
ge under covid-19-pandemien ikke fikk gkt sin kapasi-
tet innen skytjenester, til tross for gkte behov og
forespgrsel om dette. Dette skyldes ifalge Microsoftikke
mangel pa kapasitet, men at de gnsket a satse pa mer
lgnnsomme forretningsomrader. Dette medlem
mener at lerdommen av dette er at Norge, i en fremti-
dig krise, ma vare forberedt pa a bli bort- eller nedprio-
ritertav eksterne leveranderer. At Norge de siste tidrene
har samlet store deler av sin digitale kapasitet til det
sentrale @stlandet, gker sarbarheten.

Dette medlem menerdetvil veere gunstig a star-
te Norges nasjonale sky med akterer som har god erfa-
ring fra samdrift. At etatene far en andel av innsparinge-
ne samdriften forer til, bor vurderes som insentiv.

Dette medlem mener det kan vaere hensikts-
messig at Norge pa sikt ser pa muligheten for & flytte
samfunnskritiske funksjoner over pd lesninger med
apen kildekode, slik blant annet det tyske forsvaret og
Den internasjonale straffedomstolen eri gang med. Det-
te gjor at funksjonene ikke kan skrus av eller brukerne
lases ute, slik det kan skje med kommersielle aktgrer.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at nar det gjelder gkt nordisk og euro-
peisk samarbeid om digitale l@sninger, statter disse
medlemmer dette i den grad det styrker beredskap,
sikkerhet og effektivitet, uten & begrense offentlige og
private aktgrers handlingsrom ungdvendig.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilba-
ke til Stortinget innen statsbudsjett for 2027 med en
modell for offentlig skytjeneste. Utredningen ma inne-
holde en vurdering av modell av konseptet Offentlig
SkySamdrift (OSS), hvor ngkkelaktgrer med vellykket
erfaring med dette, som for eksempel Sintefog OSS, Hel-
senett, Universitetet i Oslo og Forsvaret, er involvert.
Skyen skal eies og driftes av det offentlige for bearbei-
ding, lagring og flytting av data, og som et offentlig ar-
beidsverktoy, og fortrinnsvis bruke dpen kildekode.»

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Senterpartiet deler intensjonen bak representant-
forslaget om & styrke Norges digitale handlefrihet og re-
dusere sdrbar avhengighet av enkeltleveranderer.
Disse medlemmer vil likevel understreke at de
konkrete forslagene som fremmes, verken er realistiske,
kostnadseffektive eller egnet til & styrke Norges reelle
digitale suverenitet i praksis.

Komiteens medlemmer fra Heyre mener
Norges digitale handlefrihet best sikres gjennom det
disse medlemmer omtaler som smart suverenitet:
bruk av beste tilgjengelige teknologi kombinert med
strenge sikkerhetskrav, diversifisering av leverandgrer
og sterk europeisk og nordisk forankring. Svaret pa av-
hengighet av internasjonale teknologigiganter er
mangfold og konkurranse - ikke statlige monopoler el-
ler isolasjon fra den teknologiske utviklingen.

Disse medlemmer merker seg at flere hg-
ringsinnspill og fageksperter stgtter intensjonen bak
forslaget, men er skeptiske til de konkrete tiltakene som
fremmes.Disse medlemmer deler denne vurderin-
gen.

Et illustrerende eksempel er forslaget om 4 fase ut
Microsoft 365 fra hele statsforvaltningen «fortlgpende i
lppet av 2026».Disse medlemmer vil papeke at det
danske eksempelet forslagsstillerne viser til, er et lang-
siktig pilotprosjekt — ikke en nasjonal exit-plan med en
tidshorisont pd fa médneder. Det & gjennomfere en slik
utfasing i den skalaen og det tempoet forslaget beskri-
ver, ville medfere operasjonelt kaos og betydelige kost-
nader, uten at det finnes modne og skalerbare alternati-
ver som kan erstatte eksisterende lgsninger pé en for-
svarlig mate. Disse medlemmer mener tilnermin-

gen heller ber vere & tilrettelegge for pilotprosjekter
som over tid kan gi reell diversifisering av IT-plattformer
i statsforvaltningen.

Tilsvarende menerdisse medlemmer atforsla-
get om a etablere en nasjonal offentlig skytjeneste vil
medfore store budsjettmessige konsekvenser i bade eta-
blerings- og driftsfasen, uten at det er grunnlag for & tro
at en slik lgsning vil vere teknologisk konkurransedyk-
tig eller kostnadseffektiv over tid. Disse medlem-
mer mener ressursene heller begr brukes pa & stille
strenge krav til datalagring, sikkerhet og jurisdiksjon
overfor eksisterende og fremtidige leverandgrer. Disse
medlemmer viser til hgringsinnspill fra private leve-
randgrer som Jotta Group AS som uttaler:

«Norge har allerede flere private leverandgrer av
skytjenester som oppfyller nasjonale krav og lagrer data
i Norge. Disse representerer en eksisterende kapasitet
som bgr utnyttes — ikke erstattes. »

Disse medlemmer mener at digital suverenitet
ogsd er avhengig av gode rammevilkér for norsk nee-
ringsliv og innovasjon. Dette understgattes videre av hg-
ringsinnspillet til Tekna hvor disse medlemmer serlig
vil trekke frem at:

«En mer realistisk tilnerming kan vaere et gkosys-
tem av interoperable tjenester bestdende av offentlig
eid infrastruktur for serlig kritiske funksjoner, euro-
peiske leverandgrer og kommersielle tjenester der risi-
koen er lavere.»

Disse medlemmer mener Norges digitale
handlefrihet styrkes best gjennom tett samarbeid med
nordiske og europeiske land, ikke gjennom nasjonal
isolasjon. Norge er allerede forpliktet av EUs person-
vernforordning (GDPR), og disse medlemmer me-
ner ytterligere nasjonale s@rreguleringer bar utvikles i
ner dialog med EUs regulatoriske rammeverk for a unn-
ga rettslig uklarhet og ungdige handelsbarrierer.

Disse medlemmer stotter forslaget om 4 sam-
arbeide tettere med nordiske og europeiske land om fel-
les digitale lgsninger og beredskap, og mener dette er
den mest virkningsfulle tilnermingen for & sikre reell
digital suverenitet over tid.

Disse medlemmer vil understreke at Hgyre tar
digital suverenitet pa alvor, men svaret pa avhengighet
av internasjonale teknologigiganter er ikke avkobling
uten reelle alternativer — det er & diversifisere, samarbei-
de med Europa, styrke innovasjon og rammevilkarene
for norske aktarer, og stille strenge sikkerhetskrav til
alle leveranderer som slipper inn i det offentliges digita-
le infrastruktur.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Sosialistisk
Venstreparti, fremmer folgende forslag



«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til & kontinu-
erlig kartlegge Norges digitale avhengigheter til andre
land og jurisdiksjoner som tiltak for a sikre tilstrekkelig
nasjonal kontroll med den digitale grunnmuren som un-
derstatter kritiske samfunnsfunksjoner. Den forste rap-
porten leveres til Stortinget innen utgangen av 2026.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre frem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen tilrettelegge for pilot-
prosjekter for & sikre en diversifisering av IT-plattfor-
mer i statsforvaltningen og i virksomheter med kritiske
samfunnsfunksjoner, slik danske myndigheter gjor.»

«Stortinget ber regjeringen utrede felleskommuna-
le innkjgpsordninger for avanserte digitale teknologier
som kunstig intelligens, etter modell av Danmarks
KOMBIT.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet, Rgdt og Mil-
jopartiet De Grenne viser til at Norge er et svaert
digitalisert land, og dermed er mye av kjerneinfrastruk-
turen som sikrer tjenester og varer til befolkningen, av-
hengig av digital infrastruktur. Det & veere et digitalisert
samfunn gir Norge badde muligheter og risikoer. Disse
medlemmer vil derfor vise til at Nasjonal sikkerhet-
smyndighet (NSM) har lgftet behovet for gkt nasjonal
kontroll over IKT-tjenester, herunder grunnet viktighe-
ten av a beskytte data og tjenester samt for & hindre at
Norge kommer i et stort avhengighetsforhold til andre
land og tjenester.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fastsette digital suvere-
nitet som et overordnet mali Norges digitaliseringsstra-
tegi»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljgpartiet De
Grenne merkersegatstatsrddenisitt svarbrev viser til
atverden befinner segi en svart alvorlig sikkerhetspoli-
tisk situasjon, og at digital sikkerhet og beredskap er en
av regjeringens viktigste prioriteringer. Det er en god
beskrivelse av en alvorlig samtid, og bgr legge grunnla-
get for atregjeringen raskt kommer tilbake med en plan
forhvordan en kan sikre digital suverenitet som et over-
ordnet mal for Norges digitaliseringsstrategi. Slik er det
mulig & legge foringer som sikrer at en fir en demokra-
tisk og statlig kontroll med kritisk digital infrastruktur
og data. Med digital suverenitet mener ikke disse
medlemmer norskalenegang, men at Norge som na-
sjon har kontroll med egen digital infrastruktur og data,
noe som mangler i dag.
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Disse medlemmer mener statsradens tolkning
av begrepet digital suverenitet erbade snever og ullen nar
digital suverenitet tolkes som «digitalt handlingsrom —
evnen til & handle selvstendig og strategisk i en digitali-
sert verden, ogsa nar vi er avhengige av andre». Stats-
raden viser heller ikke til hvordan regjeringen arbeider
for & nd en gkt uavhengighet, ut over at Norge deltar kon-
struktivt i & forme den felles retningen for digitalt hand-
lingsrom i Norden og EU. Det mener disse medlem-
mer er for svakt, oglegger til grunn at Norge har en altfor
svak kontroll med den digitale infrastrukturen.

Disse medlemmer visertil atiarbeidet med en
digital suverenitet er det avgjerende at dette ikke gjores
som en alenegang, og mener det er ngdvendig 4 sikre et
bedre og sterkere samarbeid med nordiske og europeis-
ke land og fremmer pa denne bakgrunn folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen ta ngdvendige grep for a
samarbeide tettere med nordiske og europeiske land
om felles digitale lasninger og beredskap, hvor apne kil-
dekoder og digital suverenitet over digital infrastruktur
er forende for samarbeidet.»

«Stortinget ber regjeringen redegjgre for hvordan
den bedre vil folge opp GDPR og sikre at sensitiv og
samfunnskritisk informasjon om innbyggere uteluk-
kende skal behandles i lgsninger som er under norsk el-
ler europeisk jurisdiksjon.»

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for et styr-
ket og videreutviklet interkommunalt samarbeid og
oppgavefellesskap som utvikler digitale lgsninger for
offentlig sektor, basert pa apne kildekoder og standar-
der.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at en rekke land na
er i ferd med a utvikle egne, nasjonale skytjenester. Fag-
forbundet viser i sitt hgringssvar til lgsninger i Tysk-
land, Nederland, Ser-Afrika, Sverige og Danmark. Selv
om alle disse landene har vist litt ulik tilneerming, viser
dette at dette er noe som flere land na er i gang med, og
som er fullt mulig 4 fa til i Norge ogsa. Disse med-
lemmer mener det finnes nok IT-kompetanse i Norge
til & fa til offentlige skytjenester laget og drevet i Norge,
og at dette er en forutsetning for nasjonal kontroll. Det-
te vil danne et viktig grunnlag for & sikre seg mot en gkt
privatisering av offentlige data og arkiv.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre oppretting av en
nasjonal skytjeneste som eies og driftes av det offentli-
ge, for lagring av data og som et offentlig arbeidsverk-
toy.»
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Disse medlemmer viser til at data er den mest
verdifulle ressursen for IKTtilbydere. Denne ressursen
fari stor grad sin verdi giennom mengden data som ak-
kumuleres om samfunnet og enkeltpersoner. Det er i
dag ingen reguleringer som i tilstrekkelig grad ivaretar
forstdelsen av hvordan data som ressurs samles inn,
sammenstilles og viderebrukes.

Disse medlemmer viser til at fraveret av tydeli-
ge rammer for innsamling og bruk av data muliggjer
praksiser der private aktgrer kan kommersielt utnytte
omfattende informasjon om enkeltpersoner og sam-
funnsutviklingen, uten tilstrekkelig apenhet, kontroll
eller demokratisk forankring. Dette gjelder szrlig ver-
dens storste teknologiselskaper. For & forvalte den res-
sursen data er, pa en mate som kommer den norske be-
folkningen til gode, menerdisse medlemmer atdet
ma opprettes et eget ressursregelverk for data.

Disse medlemmer gnsker ogsa & vise til hvor-
dan norsk offentlig sektor er svaert digitalisert, og at det
dermed akkumuleres, samles inn og lagres svart mye
data fra ogioffentlig regi. Hvilke data som samles inn, og
hvordan, er avhengig av hvilke IKT-tjenester som bru-
kes. Disse dataene viser hvordan det offentlige Norge
driftes, for hvem og for hvilke mal. Dette bar ikke benyt-
tesav, privatiseres eller selges til tredjepart uten at deter
en kontroll med hvordan dataene samles inn, brukes,
lagres og selges videre, da det vil utsette norsk offentlig
forvaltning for en digital sarbarhet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utvikle en konsesjons-
ordning for innsamling, bruk og lagring av bade offent-
lige genererte data og persondata for kommersielle
aktgrer. En slik konsesjonsordning ma fastsette krav til
hvilke data som kan brukes, til hvilke typer formal, hvor
og hvordan de lagres, og om og hvordan de kan deles
med ulike tredjeparter.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljepartiet De
Grenne viser til at sveert mange av hgringsinstansene
peker pa at Norge i altfor stor grad i dag er avhengig av
store internasjonale teknologiaktgrer i Kina og USA.
Dette er aktgrer som pa sin side igjen har et eget avhen-
gighetsforhold til egne myndigheter, og som gjor tjenes-
tene ytterlige sarbare. Det er allerede flere eksempler pa
at land og institusjoner, inkludert i Norge, har satt be-
grensninger for kinesiskeide aktgrer. [ Europa ser en na
en rekke land som setter begrensninger for amerikansk-
eide selskaper, og som er godt i gang med & etablere
egne exit-strategier. Abelia er blant aktgrene som ogsa
peker pa at dette ikke bare handler om egen suverenitet,
men ogsd om et svekket konkurransegrunnlag.

Disse medlemmer viser til at Redd Barna i sitt
heringsinnspill peker pa at det er serlig problematisk at
skolen i sa stor grad er avhengig av noen fa store tekno-
logigiganter. De viser blant annet til at Personvernkom-
misjonens utredning pekte pa at en ikke har god nok de-
mokratisk kontroll over hvordan skolesektoren lager,
deler og selger barns personopplysninger.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en nasjonal
exit-strategi for utfasing av store internasjonale
kommersielle IT-plattformer, slik som Microsoft 365, i
statsforvaltningen og i virksomheter med kritiske sam-
funnsfunksjoner, slik blant annet danske myndigheter
gjor, med sikte pd rask overgang til nye systemer.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt visertilatdetoffentlige Nor-
ge bruker milliarder pa innkjgp av IKT-tjenester og va-
rer, derfor mener disse medlemmer at offentlig
innkjep kan og ma ga foran for & muliggjere et digitalt
marked som ikke domineres av internasjonale mono-
poler, slik som i dag.  mange tilfeller blir ogsa offentlige
innkjopere last til en leverander over svart lang tid, der
serligabonnementslgsninger gjor at prisene gker svert
mye over tid, og tilgang til nye lgsninger blir sveert dyre.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen redusere leveranderla-
sing ved 4 utarbeide regler for offentlig innkjep av IT-
lpsninger som bruker dpne standarder og &pen kildeko-
de med universell utforming og muliggjer interoperabi-
litet i offentlig sektor.»

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Grenne deler forslagsstillernes bekymring for at kom-
mersielle aktgrer utnytter store mengder persondata
uten tilstrekkelig kontroll. Dette medlem mener
imidlertid at en konsesjonsordning, slik den er beskre-
vetiforslaget fra Sosialistisk Venstreparti, reiser betyde-
lige juridiske og praktiske utfordringer, noe flere
heringsinstanser bekrefter. Et mer treffsikkert grep er &
angripe forretningsmodellen som driver masseinnsam-
lingen. Forordningen om digitale tjenester (DSA) forbyr
allerede atferdsbasert markedsfering rettet mot min-
dredrige og markedsfering basert pa sensitive person-
opplysninger. Dette medlem mener Norge bgr
bygge videre pa dette sporet og arbeide for et bredere
forbud mot atferdsbasert markedsfering basert pa over-
vakning og profilering av enkeltpersoner, slik Miljopar-
tiet De Grgnne fremmet forslag om i Dokument 8:227 S
(2024-2025). Et slikt forbud vil fjerne det gkonomiske
insentivet til masseinnsamling av persondata og der-
med redusere problemet ved kilden.



Komiteens medlemmer fra Rgdt og Mil-
jopartiet De Gronne delerforslagsstillernes vurde-
ring av at Norges digitale avhengighet av et fatall globale
teknologiselskaper utgjer en alvorlig sarbarhet for sam-
funnssikkerhet, beredskap og demokratisk kontroll.
Disse medlemmer merkersegat et bredt spekter av
heringsinstanser bekrefter at avhengigheten er reell, og
at behovet for politisk handling er presserende. Fagfore-
ninger, teknologiorganisasjoner, tilsynsmyndigheter,
forbrukerorganisasjoner og barnerettighetsorganisasjo-
ner peker alle i samme retning.

Disse medlemmer merker seg statsradens vur-
dering om at regjeringens pagaende arbeid ivaretar in-
tensjonen i representantforslaget, men disse med-
lemmer mener denne vurderingen undervurderer
omfanget av det digitale avhengighetsproblemet og
tempoet som kreves. Nar Microsoft totalt dominerer
skolene, kommunene og norske offentlige virksomhe-
ter, og ogsa det private neeringsliv, viser det at det er util-
strekkelig & overlate risikostyring til den enkelte virk-
somhet uten tydelige nasjonale rammer og virkemidler.

Disse medlemmer er enige med forslagsstiller-
ne i behovet for at det offentlige har tilgang til suveren
infrastruktur for lagring og behandling av data. Disse
medlemmer merker seg at statsraden viser til paga-
ende konseptvalgutredning og at en lukket statlig sky
ble vurdert som den dyreste lgsningen. Spgrsmalet om
nasjonal sky begr imidlertid ikke reduseres til et valg
mellom full statlig alenegang og fortsatt avhengighet av
kommersielle hyperscale-leverandgrer. Det avgjerende
er at suveren infrastruktur er tilgjengelig for hele offent-
lig sektor, slik at virksomheter som handterer sensitive
eller samfunnskritiske data, har et reelt alternativ under
norsk eller europeisk kontroll. Hva slags eiermodell
som velges, bar styres av risiko, behov og kapasitet. Flere
heringsinstanser, herunder Tekna og NITO, peker pa at
enrisikodifferensiert tilnerming der en prioriterer kon-
troll over det mest kritiske, er mer realistisk og mer treff-
sikkert enn et krav om total overflytting.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at suveren infra-
struktur for lagring og prosessering av data i sky er til-
gjengelig for hele offentlig sektor.»

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Grenne deler bekymringen for at offentlig sektor i for
stor grad er 1ast til enkeltleveranderer. Dette er et gjen-
nomgdende tema i hgringssvarene. En nasjonal strategi
for diversifisering er imidlertid et mer treffsikkert og
gjennomferbart grep enn en utfasingsfrist. En slik stra-
tegi ma identifisere hvilke deler av forvaltningen og
virksomheter med kritiske samfunnsfunksjoner som
ber kunne fungere uavhengig av plattformer der frem-
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mede myndigheters beslutninger kan medfgre ute-
stengning pa kort varsel.

Komiteens medlemmer fra Redt og Mil-
joepartiet De Grgnne viser til at Redd Barna i sitt
heringsinnspill peker pd at skolesektorens avhengighet
av store teknologigiganter er serlig problematisk. Barns
personopplysninger er ikke underlagt tilstrekkelig de-
mokratisk kontroll. Dette er et eksempel pa et omrade
som begr prioriteres i en slik strategi.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2026 utarbei-
de en nasjonal strategi for diversifisering fra store inter-
nasjonale kommersielle IT-plattformer i offentlig
sektor. Strategien bgr inkludere en plan for hvordan
man konkret skal unngé at norsk offentlig sektor er last
til enkeltaktorer med stor markedsmakt, som Microsoft
365. Strategien bgr inkludere vurdering av hvilke deler
av statsforvaltningen og virksomheter med kritiske
samfunnsfunksjoner som ber vere helt uavhengige av
plattformer som man kan stenges ute fra pa kort varsel
basert pa beslutninger fra fremmede myndigheter.»

Komiteens medlemmer fra Miljgpartiet
De Greonne merker seg at statsraden viser til eksis-
terende anskaffelsesregelverk og digitaliseringsrund-
skriv. Disse virkemidlene har apenbart ikke vert
tilstrekkelige til & forhindre den leveranderlasingen of-
fentlig sektor i dag opplever. Dersom eksisterende fg-
ringer hadde fungert etter hensikten, ville ikke én
enkelt leverander dominert offentlige virksomheter
slik de gjor i dag.

Forbrukerrddet og NITO peker pa at &pne standar-
der, interoperabilitet og dataportabilitet er de mest ef-
fektive virkemidlene for a redusere leveranderlasing og
gi reell valgfrihet. Vivaldi Technologies AS peker i sitt
heringsinnspill pd at det ber skilles mellom krav om
apne standarder og protokoller, som er en forutsetning
for suverenitet, og krav om at all programvare skal ha fri
og apen kildekode, som kan ha ugnskede konsekvenser
for norske innovaterer pd noen omrader.Dette med-
lem erenigidette og mener apne standarder og intero-
perabilitet bgr vere bzrebjelken i innkjgpskravene,
mens apen kildekode stgttes gjennom andre grep.

Komiteens medlemmer fra Rgdt og Mil-
jopartiet De Greonne mener at dpen kildekode er
et av de viktigste verktgyene for & redusere avhengighet
og styrke digital suverenitet. Flere land i Europa, her-
under Frankrike og Danmark, har etablert nasjonale
programmer for dpen kildekode i offentlig sektor. En
Harvard-studie fra 2019, Government Technology Po-
licy, Social Value, and National Competitiveness, har
vist at dette har gitt lavere kostnader, mer innovasjon
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og redusert leveranderlasing. Det finnes allerede sterke
offentlige utviklingsmiljger som bidrar til pen kildeko-
de og til deling. Dette arbeidet bar forsterkes, og virk-
somheter som kan dra lasset, som Nav og
Bronneysundregistrene, bor belonnes for & gjore det.

Mye av den kritiske digitale infrastrukturen som of-
fentlige tjenester i Norge og Europa er avhengige av, er
utviklet og vedlikeholdt av internasjonale fellesskap
med dpen kildekode. Denne infrastrukturen har ofte
utilstrekkelig og ustabil finansiering. Det er i Norges in-
teresse at den forblir robust og sikker.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljgpartiet De
Gronne fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opprette et nasjonalt
program for dpen kildekode i offentlig sektor, med for-
slag til bevilgninger til kompetanseheving og malrettet
innfering der dpne lgsninger reduserer avhengighet av
proprietaere plattformer og styrker gjenbruk.»

Komiteens medlem fra Regdt og Mil-
jopartiet De Grgnne fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen redusere leveranderla-
sing ved a utarbeide regler for offentlig innkjop av IT-
lgsninger som bruker dpne standarder og muliggjor in-
teroperabilitet i offentlig sektor.»

Komiteens medlemmer fra Miljgpartiet
De Grenne fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at norsk offentlig
sektor systematisk bidrar med finansiering til internasjo-
nalt arbeid med apen kildekode som offentlige tjenester
bygger pa eller er avhengige av, herunder fellesskapsdre-
vet vedlikehold og sikkerhetsoppdateringer.»

Dette medlem understreker at digital suvereni-
tet for et lite land som Norge ikke kan oppnds gjennom
alenegang, men gjennom forpliktende samarbeid med
nordiske og europeiske partnere. NITO og Tekna peker
begge pa aktiv deltakelse i europeiske initiativ som
Gaia-X og Digital Commons som avgjgrende.

Likestillings- og diskrimineringsombudet advarer
om at europeisk regelverk som beskytter grunnleggen-
de rettigheter, herunder forordningen om digitale tje-
nester (DSA) og KI-forordningen, né er under press for
utvanning. Norge ma std fast pa full implementering av
disse regelverkene slik de er vedtatti EU, og ikke bidra til
a svekke beskyttelsen av innbyggernes rettigheter.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta ngdvendige grep for &
samarbeide tettere med nordiske og europeiske land

om felles digitale lgsninger og beredskap, hvor apne kil-
dekoder og digital suverenitet over digital infrastruktur
er forende for samarbeidet, og sgrge for at forordningen
om digitale tjenester (DSA) og KI-forordningen imple-
menteres i norsk lov slik de er vedtatt i EU, samt at Nor-
ge deltar aktivt i EU-initiativ for skytjenestekapasitet og
regnekraft der det er relevant.»

Dette medlem viser til at statsraden skriver i sin
vurdering av forslag 5 at den skjerpede sikkerhetspolitis-
ke situasjonen tilsier at Datatilsynets oppmerksomhet
om risiko ved overfgring av persondata «méa oppretthol-
des ogstyrkes».Dette medlem er enigidenne vurde-
ringen, men mener den ma folges av konkrete ressurser.
Flere hgringsinstanser, herunder HK Norge og NITO, pe-
ker pd at tilsyn og myndigheter ma ha tilstrekkelig kom-
petanse og ekonomiske rammer til & mote globale
plattformaktarer. Disse aktgrene har i dag stgrre juridisk
kapasitet enn tilsynsmyndighetene de er underlagt. Uten
reell hdndhevingsevne forblir personvernregelverket en
papirbestemmelse.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sorge for a styrke Datatil-
synets gkonomiske rammer, slik at tilsynet kan fore et ak-
tivt og ressursmessig tilstrekkelig tilsyn med overholdelse
av personvernregelverket, herunder i mgte med globale
plattformer og skjerpet sikkerhetspolitisk risiko.»

Dette medlem viser til at den geopolitiske situa-
sjonen har gjort det tydelig at digital infrastruktur kan
brukes som pressmiddel mot stater og institusjoner. Li-
kestillings- og diskrimineringsombudet viser til at Micro-
soft selv har uttalt at de ikke kan garantere uforstyrret
levering av tjenester uavhengig av den amerikanske pre-
sidentens politikk. Dette medlem mener det er be-
hov for et uavhengig nasjonalt organ som kan gi
strategiske rdd om digital sikkerhet, suverenitet og per-
sonvern pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer.

Demokratisk motstandskraft mot desinformasjon
og algoritmisk manipulering er en forutsetning for et
fungerende folkestyre i en digitalisert tid. Et nasjonalt
folkeopplysningsprogram kan bidra til at innbyggere og
virksomheter er bedre rustet til a identifisere og handte-
re digitale trusler.

Tolletaten benytter systemer fra Palantir Technolo-
gies. Selskapet har tette band til amerikansk etterret-
ning og det amerikanske krigsdepartementet. Bruken
av slike systemer i norsk offentlig sektor er uforenlig
med ambisjonene om digital suverenitet. Den reiser
grunnleggende sporsmal om jurisdiksjon, tillit og kon-
troll over sensitive data.



Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljgpartiet De
Gronne fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at Palantirs
systemer ikke brukes i norsk offentlig sektor.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljepartiet De Gregnne
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utvikle og iverksette et
nasjonalt folkeopplysningsprogram om digitale trusler,
kildekritikk, algoritmisk manipulering og fremmede
aktgrers pavirkningsoperasjoner.»

Komiteens medlem fra Miljopartiet De
Grenne fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede etablering av et
uavhengig nasjonalt digitalt kriserdd med ansvar for
strategiske rad knyttet til digital sikkerhet, suverenitet
og personvern.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Radt:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilbake
til Stortinget innen statsbudsjett for 2027 med en mo-
dell for offentlig skytjeneste. Utredningen ma inne-
holde en vurdering av modell av konseptet Offentlig
SkySamdrift (OSS), hvor ngkkelaktgrer med vellykket
erfaring med dette, som for eksempel Sintefog OSS, Hel-
senett, Universitetet i Oslo og Forsvaret, er involvert.
Skyen skal eies og driftes av det offentlige for bearbei-
ding, lagring og flytting av data, og som et offentlig ar-
beidsverktey, og fortrinnsvis bruke dpen kildekode.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet,
Radt og Miljopartiet De Gronne:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fastsette digital suvereni-
tet som et overordnet mal i Norges digitaliseringsstrategi.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Radt og Milje-
partiet De Gronne:

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen ta ngdvendige grep for &
samarbeide tettere med nordiske og europeiske land
om felles digitale lgsninger og beredskap, hvor apne kil-
dekoder og digital suverenitet over digital infrastruktur
er ferende for samarbeidet.
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Forslag4

Stortinget ber regjeringen redegjgre for hvordan
den bedre vil falge opp GDPR og sikre at sensitiv og sam-
funnskritisk informasjon om innbyggere utelukkende
skal behandles i lgsninger som er under norsk eller eu-
ropeisk jurisdiksjon.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen legge til rette for et styr-
ket og videreutviklet interkommunalt samarbeid og
oppgavefellesskap som utvikler digitale lasninger for of-
fentlig sektor, basert pa dpne kildekoder og standarder.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen utarbeide en nasjonal
exit-strategi for utfasing av store internasjonale kom-
mersielle IT-plattformer, slik som Microsoft 365, i stats-
forvaltningen ogi virksomheter med kritiske samfunns-
funksjoner, slik blant annet danske myndigheter gjor,
med sikte pa rask overgang til nye systemer.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen opprette et nasjonalt
program for dpen kildekode i offentlig sektor, med for-
slag til bevilgninger til kompetanseheving og malrettet
innfering der apne lgsninger reduserer avhengighet av
proprietaere plattformer og styrker gjenbruk.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen segrge for at Palantirs
systemer ikke brukes i norsk offentlig sektor.

Forslag fra Hoyre:
Forslag 9

Stortinget ber regjeringen tilrettelegge for pilotpro-
sjekter for a sikre en diversifisering av IT-plattformer i
statsforvaltningen og i virksomheter med kritiske sam-
funnsfunksjoner, slik danske myndigheter gjor.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen utrede felleskommunale
innkjgpsordninger for avanserte digitale teknologier
som kunstig intelligens, etter modell av Danmarks
KOMBIT.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 11

Stortinget ber regjeringen sikre oppretting aven na-
sjonal skytjeneste som eies og driftes av det offentlige,
for lagring av data og som et offentlig arbeidsverktgy.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen redusere leveranderla-
sing ved a utarbeide regler for offentlig innkjep av IT-
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lpsninger som bruker apne standarder og dpen kildeko-
de med universell utforming og muliggjgr interoperabi-
litet i offentlig sektor.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Miljoepartiet
De Gronne:
Forslag 13

Stortinget ber regjeringen utvikle og iverksette et
nasjonalt folkeopplysningsprogram om digitale trusler,
kildekritikk, algoritmisk manipulering og fremmede
aktgrers pavirkningsoperasjoner.

Forslag fra Redt og Miljepartiet De Gronne:
Forslag 14

Stortinget ber regjeringen sikre at suveren infra-
struktur for lagring og prosessering av data i sky er til-
gjengelig for hele offentlig sektor.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2026 utarbeide
en nasjonal strategi for diversifisering fra store interna-
sjonale kommersielle IT-plattformer i offentlig sektor.
Strategien bgr inkludere en plan for hvordan man kon-
kret skal unnga at norsk offentlig sektor er last til enkel-
taktgrer med stor markedsmakt, som Microsoft 365.
Strategien ber inkludere vurdering av hvilke deler av
statsforvaltningen og virksomheter med kritiske sam-
funnsfunksjoner som ber vere helt uavhengige av platt-
former som man kan stenges ute fra pa kort varsel ba-
sert pd beslutninger fra fremmede myndigheter.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen redusere leveranderla-
sing ved a utarbeide regler for offentlig innkjgp av IT-
lgsninger som bruker dpne standarder og muliggjer in-
teroperabilitet i offentlig sektor.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 17

Stortinget ber regjeringen utvikle en konsesjons-
ordning for innsamling, bruk og lagring av bade offent-
lige genererte data og persondata for kommersielle ak-
torer. En slik konsesjonsordning ma fastsette krav til
hvilke data som kan brukes, til hvilke typer formal, hvor
og hvordan de lagres, og om og hvordan de kan deles
med ulike tredjeparter.

Forslag fra Miljepartiet De Gronne:
Forslag 18

Stortinget ber regjeringen sikre at norsk offentlig
sektor systematisk bidrar med finansiering til interna-
sjonalt arbeid med dpen kildekode som offentlige tje-
nester bygger pa eller er avhengige av, herunder felles-
skapsdrevet vedlikehold og sikkerhetsoppdateringer.

Forslag 19

Stortinget ber regjeringen ta ngdvendige grep for &
samarbeide tettere med nordiske og europeiske land
om felles digitale l@sninger og beredskap, hvor apne kil-
dekoder og digital suverenitet over digital infrastruktur
er forende for samarbeidet, og serge for at forordningen
om digitale tjenester (DSA) og Kl-forordningen imple-
menteres i norsk lov slik de er vedtatt i EU, samt at Nor-
ge deltar aktivt i EU-initiativ for skytjenestekapasitet og
regnekraft der det er relevant.

Forslag 20

Stortinget ber regjeringen sorge for & styrke Datatil-
synets gkonomiske rammer, slik at tilsynet kan fore et ak-
tivt og ressursmessig tilstrekkelig tilsyn med overholdel-
se av personvernregelverket, herunder i mgte med globa-
le plattformer og skjerpet sikkerhetspolitisk risiko.

Forslag 21

Stortinget ber regjeringen utrede etablering av et
uavhengig nasjonalt digitalt kriserdd med ansvar for
strategiske rad knyttet til digital sikkerhet, suverenitet
og personvern.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Fremskrittspartiet, Hayre og Sosialistisk Ven-
streparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen ta initiativ til & kontinu-
erlig kartlegge Norges digitale avhengigheter til andre
land og jurisdiksjoner som tiltak for a sikre tilstrekkelig
nasjonal kontroll med den digitale grunnmuren som
understgtter kritiske samfunnsfunksjoner. Den farste
rapporten leveres til Stortinget innen utgangen av 2026.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 28. april 2026

Erlend Wiborg
fung. leder

Sigurd Kvammen Rafaelsen

ordferer



VEDLEGG £h]

ES

DET KONGELIGE DIGITALISERINGS-
OG FORVALTNINGSDEPARTEMENT

T

Statsrdden

Stortingets kommunal- og forvaltningskomite
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

26/590-12 06. mars 2026

Dokument 8:119 S (2025-2026) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Ingrid Fiskaa, Marthe Hammer, Sunniva
Holmas Eidsvoll, Mirell Hoyer-Berntsen, Kirsti Bergstg og Anne Lise
Gjerstad Fredlund om digital suverenitet i en urolig tid

Jeg viser til Kommunal- og forvaltningskomiteens brev av 13. februar 2026 der dere ber om
min uttalelse til Dokument 8:119 S (2025-2026) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Ingrid Fiskaa, Marthe Hammer, Sunniva Holmas Eidsvoll, Mirell
Hayer-Berntsen, Kirsti Bergstg og Anne Lise Gjerstad Fredlund om digital suverenitet i en
urolig tid.

Innledning

Den mest alvorlige sikkerhetspolitiske situasjonen etter 2. verdenskrig gjar at arbeidet med
digital sikkerhet og beredskap er en av regjeringens viktigste prioriteringer. Som
statsministeren understreket i sin sikkerhetspolitiske redegjarelse 12. februar 2026: Vi lever i
en tid med mer utilslgrt maktbruk fra stormakter, stgrre uforutsigbarhet og et enda starre
alvor. Dette arbeidet er avgjgrende for & ivareta kritiske samfunnsfunksjoner og
grunnleggende nasjonale funksjoner. Digital suverenitet bar ikke forstas som full nasjonal
kontroll, men som vart digitale handlingsrom — evnen til & handle selvstendig og strategisk i
en digitalisert verden, ogsa nar vi er avhengige av andre.

Det digitale Norge er bygget pa kritisk digital infrastruktur og et komplekst og omfattende
digitalt gkosystem, hvor det finnes strukturelle og systemkritiske avhengigheter med
betydning for nasjonal sikkerhet og totalberedskap. Digital suverenitet kan ikke bygges
gjennom norsk alenegang. Regjeringens garderingsstrategi, som prioriterer dypere og mer
forpliktende samarbeid med nordeuropeiske partnere, gjelder like fullt pa det digitale omradet
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som pa det militeere. Det er behov for gkt samarbeid og digital samhandling innenfor rammen
av totalforsvaret og med allierte i Norden, EU og NATO.

Regjeringens strategiske retning, prioriteringer og tiltak for & ivareta digital sikkerhet er
nedfelt i Meld. St. 9 (2022—-2023) Nasjonal kontroll og digital motstandskraft for

a ivareta nasjonal sikkerhet og Meld. St. 9 (2024—-2025) Totalberedskapsmeldingen -
Forberedt pa kriser og krig. Regjeringen har utpekt 2026 til Totalforsvarsaret, og vil i lgpet av
aret for farste gang legge frem en langtidsplan for sivilt beredskap med seerlig vekt pa kritisk
digital infrastruktur. Skal vi opprettholde og styrke var digitale motstandskraft, er det viktig &
delta i internasjonale samarbeid.

Nedenfor faglger vurderinger av enkeltforslagene som er fremmet. Justis- og
beredskapsministeren har gitt innspill til vurderinger av forslagene 2, 3 og 5.
Neeringsministeren har gitt innspill til vurderinger av forslag 6. Jeg vil understreke at disse
vurderingene ma leses i lys av den nasjonale sikkerhetsstrategiens tre pilarer; forsvarsevne,
motstandsdyktighet og gkonomisk sikkerhet, som alle har direkte relevans for digital
suverenitet. Til sist gir jeg en overordnet og samlet vurdering av forslagene.

1. Stortinget ber regjeringen fastsette digital suverenitet som et overordnet mal i
Norges digitaliseringsstrategi
| Norges digitaliseringsstrategi slar regjeringen fast at vi vil «sikre tilstrekkelig nasjonal
kontroll med den delen av den digitale grunnmuren som understgtter kritiske
samfunnsfunksjoner». | strategien slas det ogsa fast at regjeringen frem mot 2030 vil styrke
nasjonal digital sikkerhet og beredskap slik at kritiske samfunnsfunksjoner og grunnleggende
nasjonale funksjoner blir ivaretatt. Videre slar regjeringens plan for Norge tydelig fast at bade
konkurransekraft og nasjonal sikkerhet er viktig fremover.

For a falge opp dette jobber aktivt for & gke vart digitale handlingsrom. Med digitalt
handlingsrom mener jeg evnen til & handle selvstendig og strategisk i en digitalisert verden,
0gsa nar vi er avhengige av andre. Jeg oppfatter representantenes deler regjeringens
ambisjon om at Norge skal ha mest mulig digitalt handlingsrom, og mener dette er godt
dekket innenfor dagens strategi. Det er derfor ikke ngdvendig med digital suverenitet som
eget mal.

Begrepet digital suverenitet kan ogsa vaere misvisende, ved at det kan gi inntrykk av at
Norge skal ga alene. | arbeidet med & sikre diversitet, motvirke markedskonsentrasjoner og
unnga «single points of failure» eller sarbarheter pa det digitale omradet generelt og innen Ki
spesielt, — er ikke norsk alenegang svaret. Vi ma samarbeide med andre.

Et styrket digitalt handlingsrom avhenger av tilgang pa kritiske innsatsfaktorer som
komponenter, kommunikasjonslinjer, datasentre, sky, programvare og KI-modeller («full-
stack» eller verdikjedeavhengighet) — men ogsa av hvordan vi bruker teknologien, hvilken
kompetanse vi besitter, og hvilke reguleringer og normer som rammer den inn. Derfor
samarbeider vi tett med Norden, EU og andre partnere for a sikre handlingsrom, felles
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standarder og bedre alternativer. Den gkte innsatsen for digitalt handlingsrom i Norden og
EU styrker dette arbeidet, og Norge deltar konstruktivt i & forme den felles retningen.

Jeg viser for gvrig til svar pa spgrsmal 4.

2. Stortinget ber regjeringen sikre oppretting av en nasjonal skytjeneste som eies og
driftes av det offentlige, for lagring av data og som et offentlig arbeidsverktgy

Pa oppdrag fra Justis- og beredskapsdepartementet (JD) har Nasjonal sikkerhetsmyndighet

(NSM) gjennomfart en konseptvalgutredning (KVU) for en nasjonal skytjeneste. KVUen har

veert til ekstern kvalitetssikring. Det er valgt et konsept og besluttet oppstart av forprosjekt.

Det er store forskjeller i investerings- og driftskostnadene for de vurderte konseptene, hvor
konseptet med en lukket statlig skytjeneste er dyrest. K\VUen viser ogsa til stgrre

usikkerhet mht. samfunnsgkonomiske gevinster enn hva som er vanlig for KVUer. En av
kvalitetssikrers viktigste anbefalinger var & ikke ga videre med konseptet om en lukket statlig
skytjeneste gitt denne usikkerheten uten videre utredninger.

Valgt konsept tar utgangspunkt i at det inngas avtale med én eller noen fa leverandgrer som
skal eie, levere, videreutvikle og drifte en lukket kommersiell skytjeneste. Valgt konsept gir
staten tilgang pa kompetanse, ressurser og innovasjonskraft. Det skal imidlertid stilles krav til
nasjonal kontroll av skytjenesten som leverandgrene ma tilfredsstille og gi garantier for. |
utgangspunktet skal Nasjonal skytjeneste ogsa defineres som skjermingsverdig infrastruktur
etter sikkerhetsloven og det skal gjennomfgres en sikkerhetsgradert anskaffelse.

| forkant av forprosjektet er det besluttet & gjennomfgre en kort avklaringsfase for a pase at
konseptvalg, faringer og rammebetingelser for nasjonal skytjeneste fortsatt er relevante, sett
i lys av den sikkerhetspolitiske situasjonen og teknologiske utviklingen. Den skjerpede
situasjonen tilsier at vi lgpende ma vurdere om valgte konsepter gir tilstrekkelig sikkerhet og
nasjonal kontroll. Det er tatt et overordnet konseptvalg, men dette skal konkretiseres i
forprosjektet. Der vil man kunne vurdere hva markedet faktisk kan tilby og om de
sikkerhetskravene som staten stiller kan oppfylles.

3. Stortinget ber regjeringen utvikle en konsesjonsordning for innsamling, bruk og
lagring av bade offentlige data og persondata for kommersielle aktgrer. En slik
konsesjonsordning ma fastsette krav til hvilke data som kan brukes, til hvilke typer
formal, hvor og hvordan de lagres, og om og hvordan de kan deles med ulike
tredjeparter

Jeg tolker representantenes bruk av ordene «offentlige data» til & veere data som er

offentlige etter offentleglova. Det er i dag en rett til viderebruk av offentlig informasjon,

regulert i offentleglova § 1 andre punktum. Reglene om viderebruk ble tatt inn i offentleglova
som ledd i nasjonal gjennomfaring av EUs direktiv om viderebruk av offentlig informasjon

(PSlI-direktivet, Public Sector Information directive) fra 2003, senere endret i 2013. Med

viderebruk menes i direktivet fysiske eller juridiske personers bruk av dokumenter (data) som
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er i offentlige myndigheters besittelse, for andre kommersielle eller ikke-kommersielle formal
enn det opprinnelige formalet.

Stadig flere offentlige og private aktgrer bruker for eksempel geodata til & lgse lovpalagte
oppgaver, levere tjenester og som grunnlag for naeringsutvikling og innovasjon. Geografiske
data skaper nye verdier og bidrar til at offentlig og privat sektor lgser stadig flere
samfunnsutfordringer, slik som tilpasning til et klima i endring, forebygging av naturfarer og
bevaring av naturmangfold. Tilgang til geodata er ogsa viktig for & ivareta hensynet til
samfunnssikkerhet og handtere krisesituasjoner. Bruken av felleslgsningene som Kartverket
forvalter, har gkt betraktelig de siste arene, fra omtrent 2 milliarder oppslag i 2011 til 18
milliarder oppslag i 2023.

Prinsippet om fri rett til viderebruk av offentlig informasjon (data) det er gitt innsyn i, er
forankret i offentleglova § 7. Der star det at informasjon som det er gitt tilgang til, «kan
brukast til eitkvart formal dersom ikkje anna lovgivning eller retten til ein tredjeperson er til
hinder for det».

Regjeringen vil om kort tid legge frem for Stortinget et forslag til ny dataforvaltningslov som
reviderer reglene for viderebruk av data, og gjennomfarer EUs rettsakter apne data-direktivet
og dataforvaltningsforordningen i norsk rett. Formalet med loven er a legge til rette for gkt
bruk av data fra offentlig sektor i samfunnet, bade for verdiskaping og for & styrke apenheten
i offentlig sektor.

Nar det gjelder kommersielle aktarers innsamling og bruk av personopplysninger, inneholdt
bade personregisterloven fra 1978 og personopplysningsloven fra 2000, som na er
opphevet, krav om forhandsgodkjenning - ogsa omtalt som en konsesjonsordning. Dette var
en ressurskrevende og lite hensiktsmessig ordning. Nettopp derfor gikk man bort fra denne
ordningen da personvernforordningen ble innfart i norsk rett i 2018. Personvernforordningen
legger ansvaret for & sikre personvernet pa aktgrene (behandlingsansvarlige), og det er
disse som ma vurdere personvernkonsekvenser og hvilke tiltak som ma iverksettes for &
sikre personopplysningene. Jeg mener at dette er en riktig tilnaerming, da det er aktgrene
som har best kjennskap til akkurat sin bransje og dermed er naermes til & vurdere behov for
tiltak.

Personvernforordningen setter strenge krav til personvernkonsekvensvurderingen som skal
gjeres. Dette innebaerer vurderinger av hvilke data som kan brukes og til hvilke formal,
hvordan data skal lagres og hvem de kan deles med, slik representantene viser til i sitt
forslag. Datatilsynet farer tilsyn med at regelverket fglges, og vil kunne gi palegg dersom
regelverket ikke er fulgt. Blant annet kan Datatilsynet gi overtredelsesgebyr dersom de finner
brudd pa reglene. Jeg mener dette er en bedre ordning enn det gamle konsesjonssystemet
vi hadde tidligere. Samtidig fglger vi ngye med pa om dagens tilsynsregime er tilstrekkelig
rustet til & mate den skjerpede sikkerhetspolitiske situasjonen.
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4. Stortinget ber regjeringen utarbeide en nasjonal exit-strategi for utfasing av store
internasjonale kommersielle IT-plattformer, slik som Microsoft 365, i
statsforvaltningen og i virksomheter med kritiske samfunnsfunksjoner, slik danske
myndigheter gjar, med sikte pa overgang til nye systemer fortlgpende i lgpet av
2026

Amerikanske selskap leverer verdensledende tjenester som er avgjgrende for mange norske

virksomheter. Eksempelvis benytter 75 prosent av norske, offentlige virksomheter Microsoft

som leverandgr. De amerikanske selskapene har levert brukervennlige, sikre og skalerbare
tienester over lang tid. Det er ikke i seg selv et problem. Men markedsdominansen har gjort
mange land og virksomheter i offentlig og privat sektor avhengig av tjenester fra amerikanske
selskaper.

Den skjerpede geopolitiske situasjonen gjer det nadvendig & vurdere slike avhengigheter i et
nytt lys. Markedskonsentrasjonen av kritisk digital infrastruktur hos et fatall aktarer er en
sarbarhet vi ma ta pa alvor — og som ikke kan handteres gjennom ensidig nasjonal utfasing,
men gjennom systematisk risikovurdering og gkt handlefrihet. Det ansvaret pahviler staten
og den enkelte virksomhet. Alle offentlige og private virksomheter ma derfor vurdere hvilke
avhengigheter de har, og hvilken risiko det kan medfare.

Regjeringen jobber for & gke vart digitale handlingsrom. Regjeringen har blant annet styrket
kontrollen over kritisk digital infrastruktur som mobil-, bredband, fibernettene og datasentre i
Norge. Vi utvikler KI-systemer pa norsk, og vi bygger kapasitet i norsk regnekraft, slik at vi
kan trene og bruke KI-systemer her i landet. Vi bygger ogsa kapasitet til & lagre mer data i
Norge.

Det er ogsa opprettet en tverrgaende arbeidsgruppe under ledelse av
Digitaliseringsdirektoratet, med deltakelse fra andre stgrre statlig etater og KS. Gruppen skal
vurdere hvordan man kan forbedre virksomheters endringsevne i bruken av skytjenester.
Arbeidsgruppen skal utarbeide veiledning om endringsevne i bruken av skytjenester og
sgrge for oppdatert kunnskap om endringer i risikobildet som gjelder faktorer som
regulatorisk risiko, digital suverenitet og geopolitisk innflytelse. Gruppen arbeider blant annet
med & utforme prinsipper for dataportabilitet mellom skytjenester, vurdering av sa kalte exit-
kostnader, den skal falge med pa den regulatoriske utviklingen i EU og til slutt skal den
utarbeide forslag til tiltak ut fra identifiserte felles behov i forvaltningen.

Regjeringen mener generelt det er gnskelig med flere alternativer innenfor bade skytjenester
0g programvare, gjerne europeisk baserte lgsninger og gjerne basert pa apen kildekode.
Men dette er ikke noe Norge kan lgse alene. Derfor samarbeider vi tett med EU pa
regulering av teknologiganter. Vi samarbeider ogsa i Norden, og innenfor det indre markedet,
for at europeiske teknologiselskaper skal lykkes med & bygge alternative lgsninger vi trenger.

Regjeringen gnsker at flere teknologiselskaper skal lykkes i Norge og Europa, og mener det

er viktig at bade offentlige og private virksomheter sprer risiko og unngar for stor avhengighet
av noen fa selskaper. Dette innebaerer a vaere forberedt pa a kunne flytte sine tjenester og
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drift til andre lgsninger ved behov. Dette ansvaret bgr, som i dag, ligge i den enkelte
virksomhet og veere basert pa deres behov og vurderinger.

5. Stortinget ber regjeringen redegjgre for hvordan de bedre vil folge opp GDPR og
sikre at sensitiv og samfunnskritisk informasjon om innbyggere utelukkende skal
behandles i lgsninger som er under norsk eller europeisk jurisdiksjon

GDPR har ikke et forbud mot & overfgre persondata til land utenfor Norge eller Europa eller

bruke lgsninger i slike land, men har som utgangspunkt at persondata bare kan overfagres

lovlig ut av EU/E@S dersom de har samme vern etter overfgring som de har i EU/E@S. Alle

virksomheter, bade offentlige og private, har selv ansvar for & oppfylle kravene i

personvernregelverket og sgrge for at det ikke overfarer eller pa andre mater behandler

personopplysninger ulovlig. Det norske Datatilsynet farer tilsyn med behandling av

personopplysninger hos selskaper som er etablert her i Norge, mens selskaper etablert i

andre europeiske land er underlagt datatilsynet i det aktuelle landet. Jeg opplever at

risikoene forbundet med overfgring av persondata til land utenfor Norge og Europa, er en
problemstilling som Datatilsynet vier betydelig oppmerksombhet til. Den skjerpede
sikkerhetspolitiske situasjonen tilsier at denne oppmerksomheten ma opprettholdes og
styrkes. Regjeringen falger derfor utviklingen tett.

6. Stortinget ber regjeringen redusere leverandgrlasing ved a utarbeide regler for
offentlig innkjgp av IT-lgsninger som bruker apne standarder og apen kildekode
med universell utforming og muliggjer interoperabilitet i offentlig sektor

Innlasingseffekter er generelt negativt for konkurransen i offentlige anskaffelser, og

anskaffelsesregelverket har regler som kan motvirke dette. Oppdragsgiver ma som den klare

hovedregel avholde konkurranse nar oppdragsgiver gnsker a kjgpe digitale lgsninger. Det er
kun snevre unntak for & benytte eksisterende leverandgrer av hensyn til eksisterende
tekniske Igsninger. Med hensyn til anskaffelser av IT-lgsninger, gir digitaliseringsrundskrivet
departementene, statens ordineere forvaltningsorganer, forvaltningsorganer med seaerskilte
fullmakter og forvaltningsbedrifter en rekke faringer for hvordan IT-systemer skal se ut. Dette
bidrar til & ivareta blant annet universell utforming og andre nedfelte overordnede
arkitekturprinsipper. Slike oppdragsgivere er ansvarlige for at faringene fglges opp i sine
anskaffelser.

Europakommisjonen er i ferd med a revidere sitt anskaffelsesregelverk. Dette regelverket
utgjer grunnlaget for hoveddelen av det norske regelverket. Et viktig formal med revisjonen
er & gke Europas konkurransekraft, sikkerhet og motstandskraft, noe som ogsa er viktige
hensyn i norske innspill til revisjonen. Utkast til ny europeisk regulering er forventet lagt frem
av Europakommisjonen i andre kvartal 2026.

Etter regjeringens vurdering er det pa bakgrunn av dette ikke behov for & utarbeide
ytterligere regler for offentlig innkjgp av IT-lgsninger na.
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7. Stortinget ber regjeringen styrke og videreutvikle interkommunale samarbeid og
oppgavefellesskap som utvikler digitale lgsninger for offentlig sektor, basert pa
apne kildekoder og standarder

Kommunene, som leverer de aller fleste tjenester inn mot innbyggere og neeringsliv, har

lenge brukt interkommunale samarbeid som strategisk virkemiddel og tilneerming mot en

krevende ressurssituasjon. Det er kommunene som etablerer interkommunale samarbeid,

inkludert kommunalt oppgavefellesskap. Det er derfor opp til kommunene som deltar i

samarbeidet & sette rammene for hva det interkommunale samarbeidet skal gjgre. Dette

gjelder gkonomiske rammer, ambisjonsniva og hvilke typer oppgaver eller produksjon av
tienester som skal ytes.

KS er regjeringens samarbeidspartner i digitaliseringsarbeidet i offentlig sektor. Dersom det
er hensiktsmessig a statte interkommunale samarbeid pa digitaliseringsomradet, vil
regjeringen drgfte dette med KS. KS har ansvar for 8 samordne medlemmenes behov og
prioriteringer pa digitaliseringsomradet og har etablert KS Digital som utvikler, drifter og
forvalter digitale fellestjenester for kommuner og fylkeskommuner. KS Digital, i samarbeid
med KS, vil utvikle kapasitet til & gjennomfare felles anskaffelser, leverandarstyring og
avtaleforvaltning pa vegne av kommuner og fylkeskommuner. KS Digital benytter apen
kildekode og relevante standarder i sitt utviklingsarbeid. KS og KS Digital har dialog med
Direktoratet for forvaltnings og gkonomistyring (DFQ, Markedsplass for skytjenester) for &
vurdere samarbeid om nasjonale anskaffelser for offentlig sektor nar det er aktuelt.

Det er kommunenes ansvar a ha programvare som dekker deres behov, selv om et
interkommunalt samarbeid ev. anskaffer dette pa vegne av dem. En rekke kommuner gjar
allerede anskaffelser gjennom Markedsplass for skytjenester hos DF@. For dem som har
tilsluttet seg anskaffelsen, foreligger det nd rammeavtaler for skytjenester fra flere
leverandgrer. Microsoft er ikke blant tilbyderne.

8. Stortinget ber regjeringen ta ngdvendige grep for & samarbeide tettere med
nordiske og europeiske land om felles digitale lgsninger og beredskap, hvor apne
kildekoder og digital suverenitet over digital infrastruktur er forende for
samarbeidet

Regjeringen samarbeider allerede tett bade med Norden og med EU. Norden har et felles

mal om a bli verdens mest integrerte region, ogsa digitalt. Teknologisk suverenitet er

prioritert i samarbeidet i Nordisk Ministerrad i 2026, og Norge har foreslatt a fortsette
satsingen pa dette i 2027, da Norge tar over formannskapet.

Sammen med Norden og Baltikum har vi etablert Nordisk Kl-senter, ogsa kjent som New
Nordics Al. Dette er et initiativ som samler regjeringer og nzeringsliv i Norden for a styrke
regionens posisjon innen kunstig intelligens. Malet er & gjgre Norden-Baltikum til en samkjgrt
og ledende region for ansvarlig og beerekraftig bruk av Kl, og gjennom dette styrke Nordens
digitale konkurransekraft.
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EU trapper opp innsatsen for europeisk konkurransekraft og forenkler regelverk for a styrke
europeiske teknologimiljger. Dette falger Norge tett. EUs forordninger om digitale tjenester
(DSA) og digitale markeder (DMA) er eksempel pa regelverk som setter grenser for tech-
kiempenes makt. Regjeringen jobber med & innfare disse i norsk lov sa raskt som mulig. Vi
er ogsa med i EUs DIGITAL-program for digital omstilling og bruk av innovative digitale
teknologier i samfunnet og neeringslivet. Dette bidrar til & sikre konkurransekraft og bygge
felleseuropeiske kapasiteter innen digitale teknologier. Regjeringen vil forsterke dette
samarbeidet.

Overordnet vurdering av representantforslaget

Regjeringen styrker Norges digitale handlingsrom; Norges evne til & bevare styring, sikkerhet
og handlefrihet i en digital tidsalder. Det omfatter hele den digitale verdikjeden fra fysisk
infrastruktur og nettverk, via maskinvare og skytjenester, til data, programvare og kunstig
intelligens. A redusere sarbarhet forutsetter at vi bygger flere alternative lgsninger og
partnerskap — at vi far flere ben a sta pa digitalt.

Totalberedskapsmeldingen prioriterer & styrke digital motstandskraft og nasjonal kontroll over
kritisk infrastruktur og strategisk viktige virksomheter, naturressurser, eiendom og verdier,
hvor gkt kompetanse innenfor digital sikkerhet er et foreslatt tiltak. Vi jobber tett med vare
nordiske naboer og med EU og gvrige allierte. Dette er avgjarende for & sikre handlingsrom,
felles standarder og flere reelle alternativer. Vi deler malet om a styrke Norges digitale
handlingsrom, som vi gnsker a forbedre gjennom det arbeidet jeg har beskrevet i dette
brevet. Jeg kommer tilbake til Stortinget pa relevant mate med de tiltakene som kommer ut
av det pagaende arbeidet knyttet til dette. Derfor mener jeg at intensjonen i
representantforslaget er godt ivaretatt i regjeringens pagaende arbeid, og at forslagene ikke
bar vedtas.
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