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STORTINGET

Innst. 187 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Dokument 8:92 S (2025-2026)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Lars
Haltbrekken, Sofie Marhaug, Siren Julianne
Jensen, Froya Skjold Sjursather og Marit Vea om
tilbaketrekning av utslippstillatelsen for gruveav-
fall i Repparfjorden

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen trekke tilbake utslipp-
stillatelsen for gruveavfalli Repparfjorden, gitt til Nussir
ASA 15.januar 2016.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 29. januar 2026 til Klima- og
miljgdepartementet ved statsrdd Andreas Bjelland
Eriksen bedt om en vurdering av forslaget. Statsradens
uttalelse fglger av vedlagte brev av 9.februar 2026.
Komiteen inviterte til skriftlig hering i saken og mottok
17 heringsinnspill innen hegringsfristen. Sakens doku-
menter, inkludert heringsinnspill, er tilgjengelige pa
sakssiden pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Anne Hagenborg, lederen Mani
Hussaini, Linda Monsen Merkesdal,
Torbjern Vereide og Solveig Vik, fra Frem-
skrittspartiet, Kristoffer Sivertsen, Rikard
Spets, Morten Stordalen og Tor Mikkel
Wara, fra Hoyre, Kari Sofie Bjgrnsen og
Aleksander Stokkebe, fra Sosialistisk
Venstreparti, Lars Haltbrekken, fra Senter-
partiet, Ole Herman Sveian, fra Redt, Sofie
Marhaug, fra Miljogpartiet De Gronne,
Andreas Breivik Ormevik, og fra Venstre,
Grunde Almeland, viser til Representantforslag 92
S (2025-2026) om tilbaketrekning av utslippstillatelsen
for gruveavfall i Repparfjorden. Komiteen viser til at
forslagsstillerne mener at Klima- og miljodeparte-
mentet ma trekke tilbake utslippstillatelsen Nussir ASA,
oppkjept i 2025 av kanadiske Blue Moon Minerals, har
til & deponere avgangsmasser fra gruvedriften i fjorden.
Komiteen viser videre til at forslagsstillerne
begrunner dette med at Nussir ASAs opprinnelige tilla-
telse ble gitt i 2016 og at miljgkunnskap, teknologi og
vurderinger av naturverdier har utviklet seg siden
opprinnelig godkjenning ble gitt.

Komiteen viser til brev til statsriden om vurde-
ring av representantforslaget, og til svarbrevet fra stats-
raden datert9. februar 2026. Komiteen viser videre til
atdet harvert gjennomfort skriftlig heringi saken, ogat
komiteen mottok 17 hgringsinnspill.

Komiteen viser til statsradens brev og at Nussir
ASA fikk tillatelse etter forurensingsloven § 11 til gruve-
drift og sjedeponi ved Miljedirektoratets vedtak
15.januar 2016. Vedtaket ble paklaget, men opprett-



holdt av Klima- og miljedepartementet i vedtak
19. desember 2016. Ifalge departementet ble tillatelsen
revidert 29. november 2021, for & ta heyde for planlagt
brukav prosesskjemikalier i utvinningsprosessen. Dette
ble ogsa pdklaget, men Klima- og miljpdepartementet
besluttet 23.januar 2024 & opprettholde Miljedirekto-
ratets revidering av tillatelsen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet og Sen-
terpartiet, vil understreke at en av de viktigste
rammebetingelse for utvikling og investering i Norge er
forutsigbarhet. Det vil etter flertallets syn medfere
store negative konsekvenser for hvordan Norge oppfat-
tes som vertsnasjon for investeringer i ravareproduk-
sjon, dersom myndighetene skulle trekke tilbake en
lovlig gitt tillatelse til et prosjekt. Forslag om 4 trekke til-
bake gruveprosjektets tillatelse har vart fremmet ved
flere anledninger, uten a bli bifalt av et flertall i Stortin-
get, jf. Innst. 304 S (2021-2022), Innst. 257 S (2018-2019)
ogInnst. 252 S (2017-2018).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet er,paliklinje med stats-
raden, innforstatt med at deponering av avgangsmasser
fra gruvedrift innebzrer miljgkonsekvenser. Disse
medlemmer mener likevel en ma ha tillit til at fag-
myndighetene har kompetanse til 4 gijennomfere ro-
buste miljofaglige vurderinger og gi tillatelser pa gitte
vilkar. Tillatelsen til Nussir ASA fra 2016 ble revidert i
2021 for blant annet  ta hpyde for planlagt bruk av pro-
sesskjemikalier i utvinningsprosessen. En klage pa den
reviderte tillatelsen ble avsldtt av Klima- og miljedepar-
tementeti 2024.

Dette mener disse medlemmer at Nussir ASA
ma kunne forholde seg til. Disse medlemmer pape-
ker at alternative deponilgsninger ble vurdert i denne
prosessen, og tillatelsen stiller strenge vilkar knyttet til
deponering av avgangsmasser, miljpovervakning, ut-
slippskontroll og rapportering. I dette tilfellet har Milje-
direktoratet og Klima- og miljgdepartementet vurdert
atfordelene veier opp for ulempene.

Fordisse medlemmer er det viktig a fa progre-
sjon i videreutviklingen av norsk mineralnzaring. Norge
har allerede en aktiv mineralnzring og et stort potensial
for ytterligere produksjon av kritiske mineraler. For
disse medlemmer betyr dette lgnnsomme arbeids-
plasser, distriktsutvikling og samtidig styrking av Nor-
ges posisjon i strategiske allianser og overfor samar-
beidspartnere. Nussir ASA anslar total investeringsram-
me for prosjektet til over 2 mrd. kroner, og vil i lgpet av
2026 sysselsette anslagsvis 250 personer. Prosjektet vil
saledes gi positive ringvirkninger lokalt og regionalt.

Disse medlemmer vil poengtere at Nussir ASA
er et av fa norske prosjekter som har blitt klassifisert
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som strategisk viktig i Europa. Norge og Europa eri stor
grad avhengig av mineraler fra land i andre deler av ver-
den til sin industri. Disse medlemmer vil ogsa po-
engtere at disse landene produserer og prosesserer mi-
neraler uten sarlig hensyn til hverken folk, natur eller
milje. Tilgang pa mineraler er en helt avgjgrende inn-
satsfaktoriindustrien, enten det er snakk om grgnne in-
dustriprosjekter, forsvarsindustrien eller tradisjonell in-
dustri. Nér vi lever i en av de mest alvorlig sikkerhetspo-
litiske situasjonene i moderne tid er disse ravarene av-
gjorende for 4 sikre norsk og europeisk industriell uav-
hengighet, og derfor menerdisse medlemmer deti
storre grad ma satses pa mineralprosjekter pa norsk
jord.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljgpartiet De
Grenne registrerer at henvisninger til myndighetenes
fagkompetanse og revisjonen av utslippstillatelsen i
2021 brukes som argument for a bagatellisere de negati-
ve miljgkonsekvenser som folger av deponeringen.

Disse medlemmer viser til skriftlige hg-
ringsinnspill fra Naturvernforbundet, Naturvernfor-
bundet i Finnmark og Natur og Ungdom i forbindelse
med denne saken. Innspillene gir en omfattende og de-
taljert giennomgang av hvordan mangelfull, utdatert og
til dels feilaktig kunnskap om naturmangfold og milje-
konsekvenser ligger til grunn bade for konsekvensu-
tredninger og gruveselskapets avfallshandteringsplan.
Heringsinstansene papeker at sentrale vurderinger er
basert pa datagrunnlag som enten er foreldet eller ikke
tilstrekkelig kvalitetssikret, og fremhever at dette svek-
ker beslutningsgrunnlaget i vesentlig grad. Videre un-
derstreker hgringsinstansene behovet for a inkludere
oppdatert kunnskap, herunder den oppdaterte rgdlis-
ten fra Artsdatabanken, i avfallshandteringsplanen. Et-
ter deres vurdering innebzrer dagens dokumentasjon
en betydelig underrapportering av forekomster av sar-
bare og truede arter i omradet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at utslippstillatelsen til Nussir ASA er
gitt i trdd med gjeldende lovverk. Etter disse med-
lemmers syn erdetet grunnleggende rettsstatlig prin-
sipp at vedtak truffeti henhold til lov og forskrift skal ha
forutsigbarhet og rettsvirkning, med mindre det fore-
ligger nye, vesentlige forhold som tilsier omgjgring.

Disse medlemmer vil understreke at stabile og
langsiktige rammevilkar er avgjorende for investerings-
vilje og verdiskaping. Dersom Stortinget etablerer en
praksis der gyldige tillatelser kan trekkes tilbake pa po-
litisk grunnlag uten nye, tungtveiende faglige vurderin-
ger, vil det kunne svekke tilliten til norsk forvaltning og
skape betydelig usikkerhet for naeringslivet.
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Disse medlemmer vil videre fremheve den
pkende strategiske betydningen av tilgang pa kritiske
mineraler og ravarer. Tilgang pa metaller som kobber er
ikke bare et spgrsmal om naringsutvikling, men om na-
sjonal beredskap, sikkerhet og forsvarsevne. Moderne
forsvarssystemer, energiinfrastruktur, kraftnett, tele-
kommunikasjon og digital infrastruktur er alle avhengi-
ge av stabile leveranser av slike innsatsfaktorer. I en tid
preget av geopolitisk uro og skjerpet stormaktsrivalise-
ring vildisse medlemmer fremheve forsyningssik-
kerhet av kritiske rdvarer som et sentralt nasjonalt an-
liggende.

Europa er i dagi betydelig grad avhengig avimport
fra tredjeland, herunder udemokratiske land med sva-
kere miljgstandarder og rettssikkerhetsgarantier enn
det som gjelder i Norge. Etter disse medlemmers
syn er det derfor av vesentlig betydning at Norge selv bi-
drar til gktinnenlandsk og europeisk produksjon av kri-
tiske ravarer, slik at forsyningskjedene sikres i best mu-
lig grad. Nussir-gruveprosjektet er blant annet lgftet
frem som et strategisk prosjekt i EUs arbeid med kritiske
ravarer, herunder i oppfelgingen av Critical Raw Mate-
rials Act som et sentralt bidrag til & styrke tilgangen pa
kritiske ravarer i Europa.

Etter disse medlemmers syn er mineralutvin-
ning en sentral del av nasjonal beredskap og sikkerhet,
og det er av strategisk betydning at Norge utvikler egen
produksjon av kritiske ravarer. I en situasjon med gkt
geopolitisk usikkerhet og mer sdrbare globale forsy-
ningskjeder, styrker innenlandsk produksjon bade for-
svarsevne, energisikkerhet og samfunnets samlede mot-
standskraft.

Disse medlemmer mener at et pilegg om &
trekke tilbake utslippstillatelsen for gruveavfall i Rep-
parfjorden, gitt til Nussir ASA 15.januar 2016, trolig vil
vare ulovlig.

Endelig viser disse medlemmer til budsjettfor-
liket i 2024 og 2025, hvor regjeringen Stgre forhandlet
bort utvinning av havbunnsmineraler. Disse med-
lemmer menerat det som et minimum er avgjgrende
med forutsigbare og stabile rammevilkar for mineral-
neeringen pa land.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet deler Fremskrittspartiets syn som de fremleg-
ger i denne innstillingen, pé at lovlig gitte tillatelser skal
ha forutsigbarhet og rettsvirkning, og at stabile ramme-
vilkér er avgjorende for neringslivets investeringsvilje.
Disse medlemmer registrerer at Fremskrittspartiet
na med stor tydelighet forsvarer prinsippet om at poli-
tiske partier ikke ber stgtte omgjering av gyldige tilla-
telser. Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet
papeker i denne innstillingen, med riktighet, at etable-
ring av en praksis der tillatelser kan trekkes pa politisk
grunnlag, uten nye, tungtveiende faglige vurderinger,

vil «svekke tilliten til norsk forvaltning og skaper bety-
delig usikkerhet for naringslivet» og vil kunne anses
som «ulovlig». Disse medlemmer haper at Frem-
skrittspartiet vil legge de samme prinsippene til grunn i
alle sammenhenger fremover. Det ville sende et sterkt
og konsistent signal til neringslivet om at politiske par-
tier i Norge ikke omgjar lovlig fattede vedtak, uavhen-
gig av hvilke tillatelser, naringer eller geografiske
omrader det dreier seg om. For ikke bare a trekke tilla-
telser, men politisk omgjering av vilkdrene i en faglig
forankret og lovlig tillatelse, pavirker forutsigbarheten
til neeringene. Disse medlemmer vil pipeke at der-
som Fremskrittspartiet viderefgrer denne linjen med
konsekvent a forsvare rettsstatlige prinsipper og forut-
sigbare rammevilkar, vil det vere et verdifullt bidrag til
den forutsigbarheten norsk neringsliv faktisk etter-
Spar.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt, Miljgpartiet De Grgn-
ne og Venstre visertil at det nd er mer enn ti arsiden
Miljedirektoratet ga Nussir ASA tillatelse til & deponere
30 millioner tonn gruveavfall i Repparfjorden, en nasjo-
nal laksefjord med viktige gytefelt for kysttorsk, hvor
omradet rundt gruven ogsa er viktig for den samiske
reindriften i omradet.

Disse medlemmer viser til svarbrevet fra stats-
rdden som slar fast at det er adgang til & endre eller trek-
ke tilbake en utslippstillatelse nar det har gatt ti ar siden
tillatelsen har blitt gitt, i trdd med forurensningsloven
§ 18 tredje ledd. Disse medlemmer mener det i
denne saken er tungtveiende grunner til at denne ad-
gangen burde benyttes.

Disse medlemmer vil vise til Vest-Finnmark
Kystfiskarlag som trekker fram at situasjonen for fiskere
inord er kritisk. Fiskekvotene har de seneste arene blitt
redusert kraftig. Det er derfor serlig behov for & verne
om oppvekstomradene for fisken. Disse medlem-
mer vil ogsa trekke fram hgringssvaret til Reinbeitedis-
trikt 22 som trekker fram at Repparfjorden og tilgren-
sende landomrader er svert viktige for den samiske
reindriften.

Disse medlemmer viser til at Nussir ASA i sitt
hgringssvar bekrefter at selskapet i 2025 startet opp ak-
tivitet i omradet uten nedvendige tillatelser. Disse
medlemmer mener det viser manglende respekt for
norsklov, noe som taler for  trekke tilbake utslippstilla-
telsen.

Disse medlemmer mener det er et grunnleg-
gende problem nar omfattende inngrep og forurensen-
de virksomhet far fortsette pa grunnlag av tillatelser
som ble gitt for mange ar siden. Slike tillatelser er ofte
utformet etter andre forutsetninger enn dem man star
overfor i dag. Bade miljekunnskap, teknologi og vurde-



ringer av naturverdier har utviklet seg betydelig siden
den opprinnelige godkjenningen ble gitt.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag.

«Stortinget ber regjeringen trekke tilbake utslipp-
stillatelsen for gruveavfalli Repparfjorden, gitt til Nussir
ASA 15.januar 2016.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at utslippstillatelsen gitt til Nussir ASA i 2016 om a de-
ponere avgangsmasser fra gruvedriften i fjorden var
gjenstand for omfattende undersgkelser og vurderinger
fra miljomyndighetens side. Alternative deponilgsnin-
ger ble ogsa vurdert, og tillatelsen ble gitt med strenge
vilkar knyttet til deponering av avgangsmasser, mil-
joovervaking, utslippskontroll og rapportering. Tillatel-
sen ble reviderti 2021 og paklaget, men departementet
besluttet i 2024 & opprettholde Miljodirektoratets revi-
dering av tillatelsen.

Disse medlemmer anerkjenner bekymringen
for naturverdier, Repparfjorden som nasjonal lakse-
fjord, reindriftsinteresser med videre. Dette ma vurde-
res opp mot neringslivets behov for forutsigbarhet, ar-
beidsplasser, investeringer og betydelig verdiskaping.
Prosjektet er tildelt status som strategisk prosjekt i hen-
hold til Critical Raw Material Act (CRMA) av Europa-
kommisjonen, og dette er et hensyn som ogsa ma tilleg-
ges vektien geopolitisk krevende tid. Europas behov for
kritiske rdvarer ma tas pa hgyeste alvor, og Norge ber bi-
draia gjere Europa mindre avhengig av import av rdva-
rer som blant annet er viktig for det grgnne skiftet.

Disse medlemmer viser til at de vurderingene
som skal gjgres ved en eventuell omgjgring av en gitt til-
latelse, ma veie ulemper og fordeler mot hverandre. Ter-
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skelen for & trekke tilbake tillatelser m4 veere hey, nett-
opp for & ivareta hensynet til forutsigbarhet. Miljgmyn-
dighetene har foretatt grundige vurderinger og aktgre-
ne ma kunne stole pa at tillatelser som er gitt ikke blir
trukket tilbake.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Redt, Miljeparti-
et De Gronne og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen trekke tilbake utslippstil-
latelsen for gruveavfall i Repparfjorden, gitt til Nussir
ASA 15.januar 2016.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hoyre
og Senterpartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:92 S (2025-2026) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Lars Haltbrekken, So-
fie Marhaug, Siren Julianne Jensen, Frgya Skjold
Sjursether og Marit Vea om tilbaketrekning av utslipp-
stillatelsen for gruveavfall i Repparfjorden — vedtas ikke.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 24. mars 2026

Mani Hussaini

leder

Anne Hagenborg

ordfgrer
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Deres ref Var ref Dato
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Dokument 8:92 (2025-2026) om tilbaketrekning av utslippstillatelsen for
Repparfjorden

Jeg viser til representantforslag 92 S (2025-2026) fra stortingsrepresentantene Lars
Haltbrekken, Sofie Marhaug, Siren Julianne Jensen, Frgya Skjold Sjursaether og Marit Vea,
der de foreslar tilbaketrekning av utslippstillatelsen for Repparfjorden. Nussir ASA fikk
tillatelse etter forurensningsloven § 11 til gruvedrift og sjgdeponi ved Miljgdirektoratets
vedtak 15. januar 2016. Dette vedtaket ble paklaget, og deretter opprettholdt av Klima- og
miljgdepartementet i vedtak 19. desember 2016. Tillatelsen ble 29. november 2021 revidert
for & ta heyde for planlagt bruk av prosesskjemikalier i utvinningsprosessen. Etter klage
besluttet Klima- og miljgdepartementet 23. januar 2024 at Miljgdirektoratets vedtak om
revidering av tillatelsen opprettholdes.Det er ikke tvil om at deponering av avgangsmasser
fra gruvedrift innebaerer betydelige miljgkonsekvenser, uavhengig av om deponiet ligger pa
land eller i sjg. Kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn for tillatelsen Nussir ASA har fatt er
omfattende. Miljgvirkningene ble grundig utredet og vurdert far vedtak ble fattet. Alternative
deponilgsninger ble ogsa vurdert i denne prosessen. Tillatelsen stiller strenge vilkar knyttet til
deponering av avgangsmasser, miljgovervaking, utslippskontroll og rapportering.

Det er riktig som forslagsstillerne papeker at forurensningsmyndighetene har adgang til a
endre eller trekke tilbake en utslippstillatelse nar det har gatt 10 ar siden tillatelsen ble gitt, i
trad med forurensningsloven § 18 tredje ledd. | vurderingen av om denne
omgjgringsadgangen skal brukes ma det sees hen til fordeler og ulemper ved a trekke
tilbake tillatelsen, herunder kostnadene det vil fa for bedriften. Det er generelt hay terskel for
a trekke tilbake tillatelser, og bedrifter ma kunne regne med at tillatelsen skal gjelde over tid
og innrette driften sin deretter. Slik saken star er det etter min vurdering ikke grunnlag for a
trekke tilbake tillatelsen.

Postadresse: Postboks 8013 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Kongens gate 20 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 882



Videre har Miljgdirektoratet myndighet etter forurensningsloven til & endre tillatelsen pa visse
vilkar, for eksempel dersom ny teknologi gjer det mulig & minske forurensningen i vesentlig

grad. Miljgdirektoratet falger driften ngye og vil justere vilkarene dersom det er grunnlag for
det.

Med hilsen

| il -
7/']1.k _ 5 . 'ir{. }Lb AN,

Andreas Bjelland Eriksen

Side 2






uofsensiurwpe s393url103s :INoAe] S0 MAIL $S90 102 NeSPAnIoWURAS \\MN



	Innst. 187 S
	Innledning
	Komiteens behandling
	Komiteens merknader
	Forslag fra mindretall
	Komiteens tilråding

	inns-202526-187s-vedlegg.pdf
	Dokument 8:92 (2025-2026) om tilbaketrekning av utslippstillatelsen for Repparfjorden


