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STORTINGET

Innst. 181 L

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Prop.33 L (2025-2026)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om End-
ringer i lov om supplerande stonad ved Kkort butid
(presisering av reglene om behovspreving)

Til Stortinget

1. Innledning
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen fremmes forslag om endringer i lov
29. april 2005 nr. 21 om supplerande stgnad til personar
med kort butid i Noreg.

Loven gir personer som har fylt 67 ar, og som har li-
ten eller ingen alderspensjon fra folketrygden pa grunn
av kort eller ingen botid i Norge, krav pa supplerende
stgnad. Videre gir loven ufgre flyktninger som har liten
eller ingen ufgretrygd fra folketrygden pa grunn av kort
eller ingen botid i Norge, krav pa supplerende stgnad.
Stgnaden er subsidir i forhold til andre inntektskilder
og formue, og den gis derfor etter en streng behovsprav-
ing.

Det foreslas i proposisjonen en presisering i reglene
om behovsprgving av stgnaden, slik at det tydeligere
fremgar at formuesgrensen for rett til stgnaden er et
grunnvilkar som ma vere oppfylt i hele stgnadsperio-
den, og ikke bare et inngangsvilkir som kun gjelder pa
vedtakstidspunktet. Videre foreslds det at det tas inn en
tilsvarende klargjering om behovsprgvingen av stgna-
den mot inntekt. Det foreslas a ta inn disse presiseringe-
ne i et nytt fjerde ledd i § 10. Det foreslas at loven trer i
kraft straks.

Det vises til proposisjonens kapittel 2, der bakgrun-
nen for lovforslaget er neermere redegjort for, herunder
gjeldende rett.

Et utkast til hvordan reglene om behovsprgving av
supplerende stgnad mot formue og inntekt bgr tydelig-
gjores, har vert pa hering. Det er fa hgringsinstanser
som har uttalt seg konkret om den foreslitte lovend-
ringen.

Det vises til proposisjonens kapittel 3, der hgrings-
uttalelsene er gjort greie for.
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Tidspunktet for behovsprgvingen mot formue og
inntekt bor tydeliggjores i loven om supplerende stg-
nad, og det er mest hensiktsmessig 4 gjore dette gjen-
nom et nytt fjerde ledd i § 10.

Formalet med endringsforslaget er a styrke regel-
verkets klarhet og forutberegnelighet — bade for bruker-
ne og for de ansatte i Arbeids- og velferdsetaten. End-
ringen er ikke ment & innebzeere en materiell endring av
gjeldende rett, men 4 tydeliggjore rettstilstanden slik
den allerede praktiseres.

Det er ikke foreslatt endringer i regelverket som
medfgrer behov for sanntidsinformasjon fra Skatteeta-
ten i kontrollprosessen. Forslaget innebzrer ingen utvi-
delse av kontrollomfanget eller endring i maten kon-
trollene gjennomfares, bare en presisering av gjeldende
rettstilstand. Den eksisterende praksisen for informa-
sjonsutveksling mellom Skatteetaten og Arbeids- og vel-
ferdsetaten bergres derfor ikke av forslaget.

En justering av bestemmelsen vil tydeliggjore at
ordningen med supplerende stgnad er en mini-
mumslgsning. I likhet med previngen for a kunne mot-
ta gkonomisk sosialhjelp innebzrer prgvingen etter lov
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om supplerende stgnad en konkret og individuell vur-
dering.

For & unngd fremtidig tolkningstvil i forbindelse
med behovsprgvingen av stgnaden mot formue og inn-
tekt som opparbeides under lgpende stgnadsforhold,
vurderes det som hensiktsmessig at loven klargjgres,
slik at dette far en tydeligere forankring i loven.

Detlegges til grunn at forslaget i proposisjonen ikke
er i konflikt med Norges menneskerettslige eller gvrige
internasjonale forpliktelser.

Det foreslas at det tas inn et nytt fjerde ledd i § 10,
som uttrykkelig angir at retten til stgnad faller bort der-
som mottakeren eller ektefellen far inntekt eller formue
som fgrer til at grensene fastsatt i loven overstiges. Regu-
leringen av bortfall av stgnad ved endringer av inntekt
er formulert tilsvarende som i § 7 om utmaling av ste-
nad, slik at loven i begge tilfeller knytter vurderingen til
inntektsgrunnlaget fastsatt etter § 6.

1.2 Q@konomiske og administrative
konsekvenser

DeteriProp. 1 S (2025-2026) lagt til grunn et gjen-
nomsnittlig antall pa 4 708 mottakere av supplerende
stgnad. 3 190 av disse er tilknyttet ordningen for perso-
ner over 67 ar med kort botid, mens 1 519 mottakere
omfattes av ordningen for ufgre flyktninger med kort
botid.

Pa usikkert grunnlag er det anslatt at det arlig fattes
vedtak om oppher og tilbakekreving av stgnad i om lag
50 saker som fglge av at formuesgrensen overskrides. I
tillegg anslas det at det fattes vedtak om oppher og til-
bakekreving i rundt 150 saker arlig som folge av at inn-
tektsgrensen overskrides.

De foreslatte lovendringene er presiseringer og klar-
gjoring av gjeldende bestemmelser og medferer der-
med ikke gkonomiske og administrative konsekvenser.
Presiseringen av behovsprevingen omfatter ikke flere
kontroller, og den vil heller ikke palegge brukerne ytter-
ligere dokumentasjonskrav. Lovendringen vil bidra til at
regelverket blir klarere og enklere 4 praktisere.

2. Komiteens behandling

Som ledd i komiteens behandling av proposisjonen
ble det apnet for skriftlig hering. Komiteen mottok
ingen innspill.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Per Vidar Kjglmoen, Morten
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Sandanger, Agnes Narland Viljugrein og
Elise Waagen, fra Fremskrittspartiet, Alf
Erik Andersen, Bjgrnar Laabak, Morten
Wold og Sebastian Saltre Ytrevik, fra
Hoyre, Amalie Gunnufsen og Anna
Molberg, fra Sosialistisk Venstreparti,
lederen Marian Hussein, og fra Redt, Marie
Sneve Martinussen, viser til at en ordning med
supplerende gkonomisk stgnad for personer med kort
botid i Norge ble varslet i Utjamningsmeldinga varen
1999, og at lov om supplerande stgnad til personar med
kort butid i Noreg tradte i kraft i 2006. Komiteen vil
videre understreke at supplerende stgnad er en subsi-
dizr og strengt behovsprevd ytelse med formal om &
sikre et minsteinntektsniva og avlaste kommunene for
varige sosialhjelpsutgifter. Komiteen viser til
forslaget om 4 presisere i loven at retten til supplerende
stgnad bortfaller dersom mottakeren eller dens ekte-
felle i lopet av stgnadsperioden far inntekt eller formue
som overstiger lovens fastsatte grenser.

Komiteen ser i likhet med regjeringen behovet
for presiseringer av reglene om behovsprgving for & ty-
deliggjare rettstilstanden slik den allerede praktiseres.
Komiteen mener dette vil bidra til en klarere og mer
tilgjengelig regulering av retten til stgnaden, samt at
man unngar fremtidig tolkningstvil i forbindelse med
behovsprgvingen av stgnaden mot formue og inntekt
som opparbeides under lgpende stgnadsforhold.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet gnsker a ga i retning av & redusere antall
ytelser, og mener det er riktig a avvikle supplerende stg-
nad til personer med kort botid i Norge.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tingetilgpet av 2026 med en plan for & avvikle suppler-
ende stgnad til personer med kort botid i Norge.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Fremskrittspartiets forslag over.

Disse medlemmer minner om at begrunnelsen
for ordningen var & sikre et gkonomisk fundament for
personer over 67 ar med sa kort botid at de ikke har tjent
opp tilstrekkelig alderspensjon i folketrygda til & greie
seg ialderdommen.

Disse medlemmer mener det er bra at de per-
sonene det gjelder, kan fa en mer langsiktig trygg inn-
tekt i stedet for & matte ga pa gkonomisk sosialhjelp,
dette avlaster ogsd kommunene. Det vil vere uheldig
om Fremskrittspartiets forslag far flertall og blir vedtatt.

Disse medlemmer mener imidlertid det er be-
hov for en presisering av regelverket rundt behovsprev-
ing, dersom mottaker eller ektefelle i lgpet av stg-
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nadsperioden far formue eller inntekt som overstiger
fastsatte grenser i loven.

Disse medlemmer stotter pd bakgrunn av dette
regjeringens forslag til presisering i lov om supplerande
stgnad til personar med kort butid i Noreg.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rgdt mener det er positivt at
regjeringspartiet Arbeiderpartiet understreker betyd-
ningen av et gkonomisk fundament for eldre innvand-
rere med kort botid. Disse medlemmer deler
vurderingen av at supplerende stgnad skal hindre at
personer med kort botid blir henvist til gkonomisk so-
sialhjelp, og at det derfor er uheldig dersom Frem-
skrittspartiets forslag om innstramminger skulle bli
vedtatt.

Disse medlemmer menerlikevel atdet er et be-
tydelig problem at regjeringen ikke foreslar a gke satse-
ne i ordningen. For de som er avhengige av supplerende
stenad, er nivaet i dag sa lavt at mange ikke har nok &
leveav.Disse medlemmer viser til at stgnaden tid-
ligere 14 pa nivd med minstepensjon, men at innstram-
mingene under regjeringen Solberg har skapt et gkende
gap mellom hva en ordinar minstepensjonist og en ens-
lig mottaker av supplerende stgnad far utbetalt. Regje-
ringspartiet Arbeiderpartiet har ikke tatt grep for a tette
dette gapet, til tross for at det er godt dokumentert at
mange eldre innvandrere lever under fattigdomsgrensa.

Disse medlemmer viser til at for & fa en full
minstepensjon ma man habodd i Norge i 40 ar. Innvan-
drere og flyktninger som kommer hit som godt voksne,
rekker ikke det for de fyller 67. De kan derfor i stedet fa
en supplerende stgnad. Disse medlemmer viser til
at stgnaden er et alternativ til sosialhjelp, men er mer
forutsigbar. For var den pa nivd med en minstepensjon.
De siste arene, som fplge av innstramningene til regjer-
ingen Solberg, har det blitt et stgrre gap mellom hva
enslige innvandrere fér i stonad og hva en ordinzr ens-
lig minstepensjonist far i pensjon. De som mottar stgna-
den, ma mote opp hos Nav flere ganger i aret for a ikke
miste denne.

Disse medlemmer viser til MiRA-senterets hg-
ringssvar til departementet og stiller seg bak deres kri-
tikk av regjeringens forslag:

«MiRA-Senteret er kritisk til lovforslaget, da Sente-
ret mener forslaget bidrar til a lovfeste en praksis der
mottakerne av supplerende stenad pélegges urimelige
krav om oppfelging og dokumentasjon. MiRA-Senteret
mener at utformingen og oppfelgingen av loven ikke
ber ha reglene om gkonomisk sosialhjelp som referan-
sepunkt, men folketrygdloven, da dette vil innebare en
storre grad av likebehandling mellom eldre innvand-
rere og andre eldre og ufgre innbyggere.»

Disse medlemmer gnsker ogsa a vise til MiRA-
senterets hgringssvar nar det gjelder usikkerhet rundt
E@S-regelverket og hvordan regelendringene pévirker
innvandrere fra E@S-land:

«Viser av hgringsnotatet at Departementet konklu-
derer med at hverken nordisk konvensjon om trygd,
EFTA-konvensjonen, eller andre multilaterale konven-
sjoner som inneholder bestemmelser om minstestan-
darder for nasjonale trygdeordninger pavirker adgan-
gen til & behovsprove den supplerende stgnaden.
MiRA-Senteret mener imidlertid det begr undersokes
nermere hvorvidt Trygderettens kjennelse fra 16. sep-
tember 2024 i sak om garantitillegg etter EQS-reglene og
konklusjonen om at NAV ikke hadde rett til & betale ut
mindre enn minstepensjon til personer med trygdetid
fra flere E@S-land, far noen konsekvenser for ordningen
med supplerende stgnad. Denne saken ble anket
17. mars 2025, og endelig utfall av saken er folgelig ikke
avklart.»

Disse medlemmer viser til at supplerende stg-
nad gis etter en streng behovsprgving mot familiens ov-
rige inntekt og eventuell formue. Disse medlem-
mer mener atsupplerende stgnad ikke md innskrenkes
til fordel for sosialhjelp som igjen er en mer utrygg ord-
ning.

4. Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget i lopet av 2026, med en plan for a avvikle suppler-
ende stgnad for personer med kort botid i Norge.

5. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet og Hgyre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i lovom supplerande stgnad til personar
med kort butid i Noreg (presisering av reglene om be-
hovspreving)

I
I1lov 29. april 2005 nr. 21 om supplerande stgnad til per-
sonar med kort butid i Noreg skal § 10 nytt fijerde ledd
lyde:
Retten til stgnad fell bort dersom inntektsgrunnla-
get etter § 6 i lgpet av stgnadsperioden tilsvarar eller er
hagare enn full supplerande stgnad etter § 5. Det same
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gjeld dersom stgnadstakaren eller ektemaken far for- I
mue over grensa nemnd i § 8 farste ledd. Loven trer i kraft straks.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 24. mars 2026

Marian Hussein Amalie Gunnufsen

leder ordferer
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