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STORTINGET

Innst. 167 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Dokument 8:77 S (2025-2026)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Kjerstin Lianes Kjondal og Joel Ystebo om & skrin-
legge Bufdirs rid om meter med kjonnsmangfold
for offentlig ansatte

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen skrinlegge Bufdirs ‘Rad
om meter med kjgnnsmangfold for offentlige ansatte’.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen har forelagt saken til uttalelse for Kultur-
og likestillingsdepartementet. Svarbrevet fra statsrad
Lubna Jaffery av 30. januar 2026 er vedlagt innstillingen.
Komiteen har gjennomfert skriftlig hering i saken med
frist 28.januar 2026. Komiteen har fatt til ssmmen 44
innspill, hvorav 20 var fra enkeltpersoner. Sakens doku-
menter er tilgjengelige pa sakssiden pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Hashim Abdi, lederen Bente Estil,
og Benjamin Jakobsen, fra Fremskrittspar-
tiet, Liv Gustavsen, Silje Hjemdal og
Morgan Langfeldt, fra Heyre, Haagen
Poppe og Tone Wilhelmsen Treen, fra Sosi-
alistisk  Venstreparti, Mirell Hoyer-
Berntsen, fra Miljgpartiet De Grenne,
Siren Julianne Jensen, og fra Kristelig
Folkeparti, Jorunn Gleditsch Lossius,visertil
representantforslaget om & skrinlegge Bufdirs rdd om
meoter med kjgnnsmangfold for offentlig ansatte.

Komiteen viser til at forslagsstillerne understre-
ker at det er positivt at det er storre apenhet og aksept i
samfunnet for transpersoner, skeive og andre som kjen-
ner seg annerledes pa ulike mater. Videre betviler ikke
forslagsstillerne Bufdirs intensjon om a bedre vilkirene
for transpersoner, men mener at problemet er at Bufdir
legger opp til en postmoderne dekonstruksjon av
kjonnsforstaelsen. Forslagsstillerne mener radene om
kjennsmangfold for offentlig ansatte bryter med barns
rett til en faglig forsvarlig utdanning, de snevrer inn
kjgnnsrollene og setter likestillingen og kvinners rettig-
heter tilbake. Komiteen viser videre til at forslagsstil-
lerne mener radene strider mot en biologisk og medi-
sinsk forstdelse av kjonn, og at rddene kan gi ekt usik-
kerhet om kjgnn og fore flere barn inn i irreversibel, ek-
sperimentell kjgnnsbehandling.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne pa den-
ne bakgrunn mener at Bufdirs rad ber skrinlegges, og at
Norge i stedet bgr se mot Storbritannia hvor det britiske
utdanningsdepartementet i 2023 la fram forslag til nye
skoleregler som skal begrense undervisning om at



kjonn kan endres. Retningslinjene vektlegger foreldre-
samarbeid og slr fast at skoler skal beholde kjennsdel-
te toaletter, overnattingstilbud og idrettsaktiviteter.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk Venstre-
parti og Miljgpartiet De Grenne, viser til at
Bufdirs faglige rdd om kjgnnsmangfold i mete med of-
fentlig sektor har veert pd hering, og ikke er endelige rad.
Flertallet legger vekt pa at dette skal vere faglige rdd
som ikke er juridisk bindende og ikke innferer nye plik-
ter, rettigheter eller sanksjoner.

Flertallet mener deterviktigat regjeringen lytter
til hgringen og tar pa alvor de innspill som har kommet,
for de endelige radene ferdigstilles. Flertallet mener
saerlig det er viktig at deti hgringen etterlyses tydeligere
avgrensninger, blant annet at radene ikke er bindende
og ikke innebzrer generelle foringer for sprak. Fler-
tallet forventer at dette hensyntasidet videre arbeidet
med rddene.

Flertallet mener det ber legges serlig vekt pa at
rddene er ment som praktisk veiledning i én-til-én-me-
ter, der spraklige tilpasninger kun anbefales brukt nar
det er hensiktsmessig. Regjeringen ma merke seg ho-
ringsinnspillene og vurdere a endre vektingen av anbe-
falingen om kjgnnsneytralt sprak.

Flertallet mener videre at & skrinlegge rddene vil
innebzre a fjerne et faglig stotteverktoy. Flertallet
har merket seg at offentlig ansatte, serlig i Nav, skolen
og helsetjenesten, har etterspurt slike rad fordi mange
opplever usikkerhet i mgte med mennesker med ulik
kjennsidentitet og kjgnnsuttrykk. Flertallet mener
det er viktig 4 merke seg forskning som viser at personer
som bryter med normer for kjgnn, oftere utsettes for
trakassering, diskriminering og vold, ogsd i mgte med
offentlige tjenester. Kunnskap i tjenestene om at noen
kan ha med seg negative erfaringer, kan hjelpe ansatte a
mote den enkelte pd en méte som forebygger nye belast-
ninger, styrker kvaliteten i tjenestene og gjgr at mgtene
oppleves trygge og respektfulle.

Flertallet visertil at kjgnnsidentitet og kjgnnsut-
trykk er vernede diskrimineringsgrunnlagi likestillings-
og diskrimineringsloven. Offentlige myndigheter har
en plikt til aktivt likestillingsarbeid for & hindre diskri-
minering og motarbeide stereotypisering, jf. likestil-
lings- og diskrimineringsloven § 24. Bufdir skal altsa iva-
reta rettighetene til alle grupper som er beskyttet i lo-
ven.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Grenne viser til at Bufdir nylig har
hatt forslag til faglige rad for meter med kjgnnsmang-
fold for offentlig ansatte pa hering. Bufdir skriver i sitt
heringsbrev at bakgrunnen er at flere undersgkelser vi-
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ser at en del transpersoner opplever at offentlige tjenes-
ter mangler kompetanse og kunnskap om
kjennsmangfold i samfunnet. Konsekvensene av dette
er blant annet at mange har lav tillit til offentlige tjenes-
ter, er redde for & vare, eller unngar a vaere, dpne om sin
kjgnnsidentitet i mgte med tjenestene, eller unngar a
bruke tjenestene.

Disse medlemmer viser videre til at transperso-
ner og andre kjgnnsminoriteter er en tallmessig liten
minoritet i samfunnet, men at mange ansatte i offentli-
ge tjenester likevel vil mgte transpersoner i jobben sin.
Disse medlemmer viser til at ridene ikke innebee-
rer nye plikter for offentlig ansatte, men er ment som en
hjelp til & uteve arbeidet i de offentlige tjenestene i trad
med likestilling- og diskrimineringsloven og aktivitets-
og redegjgrelsesplikten (ARP) som allerede gjelder for
offentlig ansatte. Disse medlemmer registrerer at
Fellesorganisasjonen, som representerer de ansatte som
skal taibruk veilederen, anser den som et nyttig verktay
for & forebygge diskriminering og sikre likeverdige tje-
nester.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti mener at den
mest fundamentale verdien av alle er menneskeverdet,
og at alle mennesker har unik verdi. Fra menneskever-
det folger individets frihet til 4 ta egne valg og ytringsfri-
heten. Alle mennesker skal motes med forstéelse,
respekt og nestekjerlighet for den de er, med romslige
rammer for kjgnnsrollene. Disse medlemmer tror
dette er en utbredt holdning i Norge i dag.

Kjenn som grunnleggende kategori

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti viser tilaten av
de mest grunnleggende kategoriene vi som mennesker
har, er kjgnnskategoriene. Opp gjennom historien og
pa tvers av kulturer har de vert sentrale, slik de ogsd er i
medisin og biologi. Kvinners rettigheter bygger ufravi-
keligpd dem. Disse medlemmer mener Bufdirs ho-
ringsutkast til <Rad om meter med kjgnnsmangfold for
offentlige ansatte» — som skal gjelde alle offentlig ansat-
te, fra barnehageleerere og lerere til Nav-ansatte — gar
langt i 8 omdefinere hele var forstielse av kjgnn.

Disse medlemmer merker seg at Bufdirs rad
formidler at det finnes flere kjgnn enn to, at kjgnn er
noe man blir «tildelt ved fedselen», og at ens kjgnn pri-
mert handler om identitet fremfor biologi. Kjennsut-
trykk utrykkes gjennom «klaer, sminke, frisyre eller
kroppssprak, ifglge Bufdir.

Kritikkverdig prosess

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti viser til Doku-
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mentnr. 15:1321 (2025-2026), hvor det kommer frem at
Bufdir har inngatt en avtale pd 1 mill. kroner
18. september 2025 for produksjon av opplaeringsmate-
riell basert pa radene, med formuleringen fra Bufdiriav-
talen om at «<hovedelementene i ridene vil veere de sam-
me» som i hgringsutkastet. Dette skjedde i forkant av
fristen for offentlig hgring 1. desember 2025, og flere
maneder for statsrdd Jaffery i Stortingets sperretime
7.januar 2026 uttalte at «ingenting i denne veilederen
er besluttet», og at radene ikke er vedtatt politikk.
Disse medlemmer viser videre til Dokument
nr. 15:1406 (2025-2026), der statsraden presiserer at hg-
ringsinnspill som utfordrer selve eksistensen av kjgnns-
mangfold, «ikke vil kunne vektlegges pd samme mate
som kritiske innspill som anerkjenner dette premisset».
Disse medlemmer merker seg at det fra flere
hold, bdde i statsradens svarbrev og i visse hgringsinn-
spill, argumenteres med at hegringsprosessen fortsatt
pagir. Disse medlemmer er sporrende til dette ar-
gumentet nar Bufdir i avtalen med Zoaring AS fra
18. september 2025 legger til grunn at hovedelemente-
ne i radene skal bestd, samtidig som statsraden avgren-
ser hvilke typer hgringsinnspill som kan tillegges hvil-
ken vekt i Dokument nr. 15:1406 (2025-2026). Kombi-
nasjonen av inngatte avtaler, betydelig ekonomisk bin-
ding og avgrensning av hgringsgrunnlaget gir etter dis-
se medlemmers syn inntrykk av en skinnprosess.

Foreldrerett og lreres
profesjonsansvar

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti er kritiske til at
radene apner for at leerere og andre offentligansatte skal
bruke ulike navn og pronomen pa barn avhengig av om
foreldreneer til stede eller ikke: «Noen kan for eksempel
habehov for at du for eksempel bruker ‘Lise’ og ‘hun’ nar
dere er alene, men ‘Markus’ og ‘han’, nar foreldrene er i
narheten», heter det i utkastet til rad fra Bufdir. Disse
medlemmer mener dette kan skape konflikt mellom
ansatte og foreldre og svekke den ngdvendige tilliten
mellom hjem og skole/barnehage. Disse medlem-
mer vil understreke at for skolens del kommer dette
ogsa i konflikt med oppleeringslova § 1-3, som slar fast at
oppleringen skal skje «i samarbeid og forstding med
heimen». Disse medlemmer vil understreke at det
er uklart hvordan Bufdir har vurdert samvittighetsfrihe-
ten til leerere, barnehagelerere og andre ansatte som
opplever slike forventninger som faglig og etisk proble-
matiske.

Disse medlemmer viser til at lite overlates til
den enkeltes skjonn i Bufdirs rad:

«Bruk kjgnnsneytrale ord, som for eksempel ‘barn’,
'ungdom’ eller 'tenaring’ i stedet for 'jente’, 'gutt’,'datter’

og 'senn’, og 'forelder’ eller foresatt’ i stedet for 'mor’ og
far’. [...]

Unngé ungdvendig kjgnnet sprak, som ’kvinnelig
lege’, 'mannlig kollega’ og lignende. Du kan for eksem-
pel si 'kjere alle sammen’ i stedet for 'mine damer og
herrer’. Ikke si 'hei jenter’ til en gruppe du oppfatter som
jenter, si heller 'hei dere’. [...]

Unngé ord som 'kvinnelig kjgnnsorgan’ og 'mann-
ligkjonnsorgan’, og bruk heller ngytrale ord som 'vulva’,
'vagina’ og 'penis’.»

Videre heter det at man skal:

«[blenytt[e] etternavn istedenfor fornavn ved opp-
rop [...], ha synlige gjenstander som kan oppfattes som
inkluderende for transpersoner, for eksempel bilder,
flagg, eller klistremerker, unnga a dele inn i grupper
etter kjgnn, [..] tilby kjgnnsngytrale toaletter, tilby
kjennsnegytrale omkledningsrom eller et egnet sted for
omkledning, la transpersoner bruke kjgnnsdelte rom i
trdd med sine ensker og identitet.»

I tillegg til & skape et «trygt miljo» slik de angir over,
peker Bufdir pa at:

«[e]t trygt miljo omfatter sprak.[...] Det er seerlig vik-
tig a si ifra hvis noen har krenkende sprakbruk [...].»

Disse medlemmer er bekymret for at disse ra-
dene rammer en av gruppene de er tenkt 4 hjelpe, nem-
lig barn med kjgnnsinkongruens. Radene legger opp til
at leerere og andre offentlig ansatte raskt skal bekrefte
den subjektive kjgnnsidentiteten mindredrige har
kommet fram til at de har, og bidra til en sékalt sosial
overgang i form av endret navn og pronomen. En slik
rask bekreftelse kan bidra til 8 sementere en ny identitet
og gjore det vanskeligere for barn og unge a akseptere
sitt biologiske kjgnn. Dette er svart problematisk. Dis-
se medlemmer viser til at studiene som har vert
gjort pa barn med kjennsinkongruens som ikke har
mottatt pubertetsblokkere, viser at de fleste vil aksepte-
re sitt biologiske kjgnn etter puberteten hvis de blir
stattetisitt kjignnsnormbrudd. Andelen som det ofte vi-
ses til, er 85 pst. (Joyce, Helen (2021) «Trans: Gender
Identity and the New Battle for Women's Rights»
Oneworld Publications). Disse medlemmer mer-
ker seg ogsa at flere av tiltakene i veilederen har vert be-
handlet og blitt avvist av Stortinget, eksempelvis ble
innfering av tredje kjgnnskategori avvist i Innst. 372 S
(2024-2025). I Innst. 87 S (2019-2020) ble det fremmet
forslag om «lovendringer for at alle nye skolebygg og of-
fentlige institusjoner skal ha kjgnnsngytrale toaletter
og garderober». Forslaget ble ikke vedtatt. Nar regjerin-
gen likevel fremmer dette i den nasjonale veilederen for
kjennsmangfold, mener disse medlemmer atdisse
rddene er i konflikt med tidligere vedtak i Stortinget.

Disse medlemmer merker seg hgringsinnspil-
let fra GENID Norge (en politisk og religionsngytral pa-
rgrende- og fagorganisasjon, etablert i Sverige i 2018 og
i Norge i 2020, som stgtter familier der et barn eller en



ung voksen identifiserer seg som trans). De skriver blant
annet:

«Radene om meter med Kjgnnsmangfold bergrer
imidlertid noen av de mest komplekse og sensitive
sporsmalene i dagens velferdsstat. De griper direkte inn
i spersmal om blant annet barns utvikling, foreldrerett,
profesjonsansvar og rettssikkerhet. Etter GENIDs vurde-
ring er radene ikKke tilstrekkelig faglig, juridisk eller risi-
komessig vurdert. Basert pd& GENIDs erfaringer fra
arbeid med familie vurderer vi at rddene kan bidra til
forsterke kjente utfordringer i offentlige tjenester.»

Sosial pavirkning

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti mener radene bryter med barns rett pa en faglig
forsvarlig utdanning, de snevrer inn kjgnnsrollene og
setter likestillingen og kvinners rettigheter tilbake, og
de strider mot en biologisk og medisinsk forstdelse av
kjonn. Radene kan gi gkt usikkerhet om kjgnn og fore
flere barn inn i irreversibel, eksperimentell kjgnnsbe-
handling.

Dette medlem mener at i ytterste konsekvens
kan en slik sosial overgang bidra til at barn og unge gar
videre til irreversibel, eksperimentell kjgnnsbehand-
ling. Slik behandling kan ha en rekke alvorlige bivirk-
ninger, som sterilitet, tap av seksuell funksjon, ben-
skjerhet, leverskade, blodpropp og hjerteinfarkt — i til-
legg til psykiske problemer. De regionale helseforetake-
ne og helsemyndighetene i flere land definerer slik be-
handling for barn som utprgvende og potensielt
skadelig.

Dette medlem meneratdeter et betydelig tilba-
keslag for likestillingen hvis kjgnnsrollene snevres inn
og jenter blir usikre pa eget kjonn fordi de bryter med
tradisjonelle kjgnnsstereotypier. «Vi ma jobbe for at
normalomradet skal bli sterre, slik at ikke sa mange fo-
ler de faller utenfor», sier Ann Karin Swang, lederen i
Helsesykepleierene NSF. (Louise Eberhard og Ronny
Berg (2024) «Helsesykepleiere far flere spgrsmal om
kjenn: - Vi er forstelinjen». VG, 7. mars 2024.)

Dette medlem mener Bufdirs rad bidrar til det
motsatte og kan forsterke trenden med usikkerhet om
kjenn blant barn. At et offentlig rad bryter med faglige
vurderinger og ensidig anbefaler bekreftelse av tanker
og felelser hos barn og unge, mens trygghet, tid, omsorg
og helhetlig statte kommer i bakgrunnen, er etter de t-
te medlems syn svaert betenkelig.

Kvinners rettigheter

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti mener Bufdirs
rad kan svekke kvinners og jenters trygghet og rettighe-
ter. Ridene anbefaler at personer skal kunne velge toa-
lett og garderobe ut fra eget gnske og det kjgnn en iden-
tifiserer seg som. Disse medlemmer er bekymret
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for at dette for mange jenter og kvinner kan skape
utrygghet og fore til at noen vegrer seg for a deltaiidrett
og andre aktiviteter, fordi de risikerer & mote en biolo-
gisk mann i omkledningsrommet. For jenter og kvinner
som har opplevd seksuelle overgrep, kan dette vere re-
traumatiserende. Tilsvarende utfordringer vil kunne
gjelde i fengsel, pa krisesenter og i idretten. Hensynet til
kvinners ogjenters rettigheter tilsieretterdisse med-
lemmenes mening at det er biologisk kjgnn og ikke
kjgnnsidentitet som bgr legges til grunn i slike situasjo-
ner.

Kampen mot diskriminering, trakassering, vold og
overgrep ma ha hey prioritet, serlig pa arenaer for barn
og unge. Disse medlemmer mener samtidig at Buf-
dirs rad om & merke offentlige rom med gjenstander,
flagg og Klistremerker for & signalisere trygghet for en
minoritet likevel framstar som lite gjennomtenkt. Hvis
man forst apner for dette, kan enhver minoritetsgruppe
som opplever «minoritetsstress», kreve tilsvarende mer-
king i det offentlige rom. Forslagsstillerne meneristedet
at offentlige institusjoner bgr bruke symboler som sam-
ler og inkluderer alle.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen skrinlegge Bufdirs ‘Rad
om meter med kjgnnsmangfold for offentlige ansatte’.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti onsker veilederen velkommen. Dette
medlem viser til at flere levekarsundersgkelser viser
at svaert mange transpersoner, inkludert ikke-binare,
har darligere levekar og livskvalitet enn befolkningen
ellers og lever med hey risiko for & bli utsatt for diskri-
minering og trakassering. Transpersoner har ogsa lave-
re tillit til offentlige tjenester, og rapporterer at
offentlige tjenester har lite kunnskap om kjgnnsmang-
fold. Det forer til at det oppstar en barriere for denne
delen av befolkningen mot a benytte seg av offentlige
tilbud, inkludert helsehjelp. Dette medlem viser
ogsa til at det er et gnske ute hos ulike tjenester om mer
kunnskap om hvordan man kan mete denne gruppen
pa en god mate.

Dette medlem mener at veilederen er et viktig
tiltak for & pke kunnskapen om kjgnnsmangfold i det
offentlige, og folgelig bidra til & forbedre levekarene til
en av samfunnets mest utsatte minoritetsgrupper gjen-
nom at offentlige tjenester blir bedre rustet til & mate
dem og a yte tjenester pa en god mate, og ogsa bidra til
at transpersoner og andre som bryter med samfunnets
normer for kjgnn, kan leve tryggere og friere liv.

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Gregnne mener myndighetene har et soleklart ansvar

for 4 aktivt motarbeide diskriminering mot utsatte
grupper bade i lovverket, systemene og i menneskers
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hverdag. Dessverre er det fortsatt slik at enkelte grupper
har systematisk darligere muligheter og blir utsatt for
forskjellsbehandling, strukturell diskriminering og stig-
matisering.

Dette medlem peker pa at Bufdirs veileder er
ment som en guide som kan brukes i mgte med perso-
ner som har en kjgnnsidentitet som bryter med sam-
funnets normer, og er sterkt kritisk til at enkelte partier
velger a fremstille det som et lovforslag om hvilke ord
det skal vere lov & bruke eller ikke. Dette medlem
merker seg atingen har foreslatt & forby bruk av ord som
«gutt» eller «jente».

Dette medlem mener veilederen kan bli et steg i
riktig retning for & sikre oppdatert og respektfull helse-
hjelp samt tilgang pa hjelpemidler til transpersoner og
ikke-binare, og gke kompetansen om transhelse hos
helsepersonell og annet offentlig personell.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Greonne tar sterk avstand fra
hatretorikk og diskriminerende politiske kampanjer
rettet mot transpersoner og ikke-binere, bade interna-
sjonalt ogiNorge, og disse partier vil aktivt motarbeide
forsgk pa a undergrave transpersoner og ikke-bineeres
rettigheter og sikkerhet gjennom gkt kompetanse, be-
visstgjeoring og tydeligere vern mot diskriminering.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen skrinlegge Bufdirs ‘Rad
om mgter med kjgnnsmangfold for offentlige ansatte’.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk Venstre-
parti og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:77 S (2025-2026) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kjerstin Lianes
Kjondal og Joel Ystebg om 4 skrinlegge Bufdirs rdd om
mgter med kjgnnsmangfold for offentlig ansatte —
vedtas ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 17. mars 2025

Bente Estil

leder

Tone Wilhelmsen Troen

ordfgrer



VEDLEGG

DET KONGELIGE
KULTUR- OG LIKESTILLINGSDEPARTEMENT

T

Statsraden

Stortinget - Familie- og kulturkomiteen
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

26/63- 30. januar 2026

Vurdering av dokument 8:77 S (2025-2026) Representantforslag om a
skrinlegge Bufdirs rad om meter med kjesnnsmangfold for offentlige
ansatte

Jeg viser til brev av 5. januar 2026 der Stortingets Familie- og kulturkomite ber om kultur- og
likestillingsministerens vurdering av Dokument 8:77 S (2025-2026) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Kjerstin Lianes Kjgndal og Joel Ystebg om & skrinlegge Bufdirs rad
om mgter med kjgnnsmangfold for offentlige ansatte.

Vurdering:
Kjgnnsidentitet og kjgnnsuttrykk er vernede diskrimineringsgrunnlag i likestillings- og

diskrimineringsloven. Offentlige myndigheter har en plikt til aktivt likestillingsarbeid for &
hindre diskriminering og motarbeide stereotypisering, jf. likestillings- og diskrimineringsloven
§ 24. Radene Bufdir har utarbeidet innebeerer ingen nye plikter, men gir offentlig ansatte
praktisk veiledning om hvordan offentlig ansatte kan mate kjsnnsmangfold blant mennesker
de treffer i sin tjeneste.

Radene er en oppfelging av et foreslatt tiltak i utredningen om en mulig innfgring av en tredje
juridisk kjgnnskategori, som ble utarbeidet av Bufdir og overlevert til daveerende kultur- og
likestillingsminister i 2023. Radene skal gi faglig stette til ansatte i skole, helse, NAV,
barnevern og andre offentlige tjenester. De handler om sprakbruk, kommunikasjon og
praktiske hensyn i mgte med personer med ulike kjgnnsidentiteter, og presiserer at ansatte
skal bruke faglig skjgnn og tilpasse radene til den aktuelle konteksten. De er lagt ut pa haring
nettopp for a sikre involvering av et bredt spekter av aktarer. Haring er et viktig steg i
prosessen for & gjere radene bedre og mer treffsikre, og hering er etter min vurdering det
riktige instrumentet for & avdekke og rette eventuelle svakheter.
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Bufdir har mottatt om lag 100 hgringssvar om de faglige radene. Tilbakemeldingene i disse
hgringssvarene vil bidra til det videre arbeidet med a ferdigstille veilederen. En samlet
oppsummering foreligger ikke enna, men en forelgpig gjennomgang tyder pa at kommuner
generelt gnsker veiledningen velkommen. Samtidig ser vi at radenes faglige innhold og
metodiske grunnlag meater betydelig motstand fra aktgrer som mener dokumentet prioriterer
en spesifikk ideologi pa bekostning av biologi, foreldre og pasientsikkerhet. Det er ogsa flere
aktgrer som kommer med kritiske, men konstruktive innspill til konkrete endringer og
presiseringer.

| den offentlige debatten om radene har det blitt fremmet pastander om at rddene innebaerer
at man skal slutte & si “jente” og “gutt”, eller forby tradisjonelle betegnelser pa kjgnn. Det er
ikke tilfelle. Radene anbefaler inkluderende og presis sprakbruk der det er hensiktsmessig —
for eksempel kignnsngytralt sprak nar kjgnn er irrelevant — men de avskaffer ikke etablerte
ord eller kjgnnsdelte referanser. Malet er a gi offentlige ansatte et starre repertoar og en okt
bevissthet for det allerede eksisterende kjgnnsmangfoldet i samfunnet, ikke & begrense
ytringer.

Samtidig er et grunnleggende premiss for arbeidet at kjignn er mer sammensatt enn bare
mann og kvinne, og jente eller gutt. Dette har i flere omganger blitt anerkjent av et
stortingsflertall, forste gang i forarbeidende til diskrimineringslovgivningen i 2013:

«Samfunnet bestar ikke bare av menn og kvinner. Kjgnn er mer sammensatt enn som
sa: Noen opplever at de har et annet kjgnn enn det de er fadt med; de har en annen
kignnsidentitet. Andre faler at de er verken mann eller kvinne».”

Dette synet pa kjgnn ble ogsa gjentatt i forarbeidene til gjeldende likestillings- og
diskrimineringslov som tradte i kraft 1. januar 2018.2

| den pagaende debatten savner jeg et fokus pa de menneskene, barn og voksne, som
faktisk opplever kjgnnsinkongruens. Dette er en liten, sarbar gruppe som har dokumentert
heyere risiko for utenforskap og negative erfaringer i mgte med offentlige tjenester.® Radene
er utformet for & forebygge skam og diskriminering, mate folk med respekt her og na, og i de
tilfellene der det gjelder de yngre i samfunnet, ivareta barnets beste i trad med
barnekonvensjonen. Radene understreker dialog med foreldre og bruk av faglig skjgnn.

Forslagsstillerne uttrykker bekymring for ytringsfrineten og kvinners rettigheter. Radene er et
faglig stetteverktgy, ikke regler. Jeg har vanskelig for & se hvordan det & mgte transpersoner
og ikke-bineere i offentlige tjienester pa en respektfull og anerkjennende mate star i

" Prop. 88 L (2012 — 2013), s. 110.

2 Prop. 81 L (2016 — 2017) s. 313

3 CENSE, 2025. Lenke: https://www.sv.uio.no/psi/forskning/prosjekter/kjonn-seksualitet-mangfold-

Igbt+/raport_helsesokende atferd.pdf ; NTNU, 2025. Lenke:

https://samforsk.no/uploads/files/INTNU Rapport _elevundersokelsen 2024 UU.pdf ; Andersen m. fl, 2021.

Lenke:https://cms.bufdir.no/siteassets/rapporter/lhbt/Seksuell orientering kjonnsmangfold og levekar resultater
fra_sporreundersokelsen 2020.pdf ; Politiet, 2023. Lenke: https://www.politiet.no/globalassets/dokumenter-

strategier-og-horinger/pod/rapporter/pod-rapport-09-2023-resultater-fra-lhbtig-undersokelsen-pa-pride-2022.pdf
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motsetning til kvinners rettigheter eller andre gruppers frihet. Det handler om & sikre likeverd
og like muligheter for alle, i trad med likestillings- og diskrimineringslovens formal.

Videre ma vi ikke glemme bakgrunnen for at Bufdir igangsatte arbeidet med disse radene,
nemlig at offentlig ansatte selv har etterspurt mer kunnskap om kjgnnsmangfold. Vi har et
bredt kunnskapsgrunnlag som bekrefter at offentlige tjenester og ansatte i disse tjenestene
mangler kompetanse om en rekke minoritetsgrupper i befolkningen, deriblant
kjignnsminoriteter.* Tilbakemeldinger fra kommuner, tjenester og organisasjoner pa
Ihbt+-feltet har pekt pa ettersparsel etter mer praktisk kunnskap.s Radene er ment a svare ut
dette behovet og gjgre det enklere for ansatte & mete personer med ulik kjgnnsidentitet pa
en respektfull og anerkjennende mate.

Pa denne bakgrunn mener jeg at det ikke er riktig & skrinlegge Bufdirs faglige rad allerede for
veilederen er ferdigstilt. Basert pa innkomne innspill vil Bufdir vurdere justeringer og
presiseringer for a sikre at radene blir faglig solide, treffsikre og praktisk anvendelige.

Med hilsen

Lubna Jaffery

4 Rambagill, 2025. Lenke:
https://cms.bufdir.no/siteassets/rapporter/lhbt/Kommunenes_arbeid_med_likestilling_av_lhbt personer.pdf ;
Senter for likestilling ved UiA og NORCE, 2025. Lenke: https://www.uia.no/om-uia/senter-og-nettverk/senter-for-
likestilling/Filer/rapport-kommuneansattes-arbeid-med-likestilling.pdf ; NIFU, 2025. Lenke: https://www.udir.no/tall-
og-forskning/finn-forskning/rapporter/2025/sporsmal-til-skole-norge-varen-2025/ ; Bufdir, 2023, kap. 3.3. Lenke:
https://www.bufdir.no/rapporter/dokumentside/buf00005800/ ; NTNU, 2020. Lenke:
https://samforsk.no/publikasjoner/skeive-barn-og-unge-i-barnevernet-en-studie-av-barnevernets-praksis-og-

tillnaerminger
5 Bufdir, 2023, vedlegg 3. Lenke: https://www.bufdir.no/rapporter/dokumentside/buf00005800/
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