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STORTINGET

Innst. 166 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra helse- og omsorgskomiteen

Dokument 8:75S (2025-2026)

Innstilling fra helse- og omsorgskomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Kathy Lie, Anne Lise Gjerstad Fredlund, Sunniva
Holmais Eidsvoll og Ingrid Fiskaa om mer forutsig-
bare og langsiktige tilskuddsordninger for frivillige
og ideelle organisasjoner i helsefeltet

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen innen framleggingen av
forslag til statsbudsjett for 2027 foreta en gjennom-
gang av tilskuddsordningene som forvaltes av Hel-
sedirektoratet, og legge fram konkrete forslag til
forbedringer for utlysning av de sgkbare ordninge-
ne for 2027, der man serlig ser pa faglig kvalitet, re-
levans, gkt forutsigbarhet og lgsninger for
organisasjoner som tidligere fikk stgtte over stats-
budsjettet, men som na faller utenfor dagens krite-
rier. Regjeringen bes sgrge for at dette arbeidet
gjores i samrad med organisasjonene.

2. Stortinget ber regjeringen sgrge for raskere saksbe-
handling av tilskudd gitt gjennom Helsedirektora-
tets ordninger og etablere regler for overforing av
tilskudd til neste budsjettar nar tildelingen kom-
mer seint pa aret.

3. Stortinget ber regjeringen tilrettelegge for at til-
skudd gitt gjennom Helsedirektoratets ordninger i
storre grad gis som flerdrige tilskudd og driftstil-

skudd.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Helse- og omsorgsminister Jan Christian Vestre har
uttalt seg til forslaget i brev av 20. januar 2026. Brevet
folger som vedlegg til denne innstillingen. Det ble dpnet
for skriftlige innspill. Komiteen mottok 21 skriftlige
innspill innen fristen, og de mottatte innspillene er
sammen med sakens dokumenter tilgjengeliggjort pa
sakens side pa stortinget.no

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Farahnaz Bahrami, Ragnhild
Bergheim, Rune Krutd, Truls Vasvik og Kai
Steffen @stensen, fra Fremskrittspartiet,
Stig Atle Abrahamsen, Kristian August
Eilertsen, Anne Grethe Hauan og Julia
Briannstrom Nordtug, fra Heyre, Erlend
Svardal Bge og Margret Hagerup, fra Sosia-
listisk  Venstreparti, Audun Hammer
Hovda, fra Senterpartiet, lederen Kjersti
Toppe, fra Redt, Seher Aydar, og fra Kris-
telig Folkeparti, Ida Lindtveit R@ase, viser til
representantforslaget om & sikre mer forutsigbare og
langsiktige tilskuddsordninger for frivillige og ideelle
organisasjoner i helsefeltet. Komiteen anerkjennerat
en rekke organisasjoner driver viktig arbeid pad helse-
feltet som utfyller de offentlige helsetjenestene.



Komiteen visertil at forslagene tar til orde for for-
bedringeri tilskuddsordningene som forvaltes av Helse-
direktoratet, slik at faglig kvalitet, relevans og forutsig-
barhet styrkes. Det pekes ogsa pa behovet for lgsninger
for organisasjoner som tidligere har mottatt stgtte over
statsbudsjettet, men som na faller utenfor gjeldende kri-
terier i tilskuddsordningene. Videre viser komiteen
til at forslagene ber regjeringen sikre raskere saksbe-
handling av sgknader, samt legge til rette for at midler
som utbetales sent pa aret, kan overfores til pafalgende
ar. Forslagsstillerne ber ogsa om at regjeringen tilrette-
legger for flerdrige tilskudd og for at det kan gis statte til
drift. Komiteen merker seg at det har kommet 41 he-
ringssvar til saken. Dette viser et stort engasjement
knyttet til det a sikre sterke og forutsigbare seknadsord-
ninger for organisasjonene pa helsefeltet. Komiteen
mener det er et gode at organisasjonene selv er padri-
vere for 4 styrke ordningene og peke pa mulige forbed-
ringer.

Komiteen viser til at omfanget av tilskuddsord-
ninger pa helsefeltet er stort. Statsraden peker i sitt svar-
brev til komiteen pa at Helsedirektoratet forvalter 38 til-
skuddsordninger, som frivillige og ideelle organisasjo-
ner kan sgke pa. I 2025 var samlet sgknadsbelgp fra de
frivillige og ideelle organisasjonene pa 2 431 mill. kro-
ner, 850 mill. kroner mer enn samlet tilskudd. Dette vi-
ser at de ideelle og frivillige organisasjonene pa helsefel-
tet har et sterkt engasjement og ensker a bidra.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hegyre, Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt, Senterpartiet og Kris-
telig Folkeparti, merker seg at flere av herings-
instansene viser til at nettportalen tilskudd.no er en god
portal, men at den bgr utvikles og utbedres ytterligere.
Blant annet er det gnske om & samordne og forbedre
forvaltningen pa tvers av departementer og sektorer.
Detstgtterflertallet og mener dette kan vere et godt
tiltak for a forenkle og effektivisere arbeidet som de fri-
villige og ideelle organisasjonene i dag bidrar med.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Kristelig Folkeparti,
mener frivilligheten er sveert viktige bidragsytere til &
skape helhetlige og gode helse- og omsorgstjenester.

Dette flertallet visertil at Stortingetiforbindel-
se med behandlingen av Dokument 8:49 S (2022-2023)
fattetet enstemmigvedtak som ba regjeringen igangset-
teetarbeid for d harmonisere og forenkle de mange sgk-
bare ordningene, og mer konkret innfgre raskere saks-
behandling av tilskudd og regler for overforing av til-
skudd til neste budsjettdr nar tildelingen kommer sent,
og en tilrettelegging for at tilskudd i stgrre grad gis som
flerdrige tilskudd og driftstilskudd.
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Dette flertallet deler forslagsstillernes oppfat-
ning av at dette ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, viser til at Fremskrittsparti-
et, Sosialistisk Venstreparti, Redt og Venstre ogsa i for-
bindelse med behandlingen av Meld. St. 4 (2024-2025)
papekte at vedtaket et samlet storting stod bak, ikke var
fulgt opp, og motsatte seg at rapporteringen pa dette
vedtaket skulle avsluttes. Dette flertallet merker
seg at frivillige og ideelle organisasjoner fortsatt bruker
store ressurser pa a sgke tilskudd.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti merker seg at flere av hgringsinstansene
peker pa at Helsedirektoratet ber fa styrket sin kapasi-
teti forbindelse med behandling av sgknader.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til omleg-
gingen av tilskuddsordninger i statsbudsjettet for 2023
der navngitte organisasjoner som mottar tilskudd, ble
redusert, og at hensikten med omleggingen var at kon-
kurranse om tilskuddsmidlene skal identifisere tiltake-
ne som treffer best, og derigiennom sikre bedre
maloppnaelse og effekt. Disse medlemmer peker
pa at dagens praksis med fire maneder fra seknadsfrist
1. desember og fram til avklaring i mars/april kan vare
krevende og skaper usikkerhet. Disse medlemmer
mener det er grunn til a se om dagens regelverk for de
spknadsbaserte stgtteordningene er riktig utformet,
slik at organisasjoner som utferer viktige oppgaver og
fyller et rom i velferdsstaten det offentlige ikke gjor, far
de rammevilkir som er ngdvendige. Det innebzrer mu-
ligheten til langsiktige avtaler med det offentlige og fler-
arige tilskudd.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener det er ngdvendig med forenkling av regelverk,
forutsigbar finansiering og bedre samhandling mellom
det offentlige og de frivillige og ideelle aktgrene pa hel-
sefeltet for a styrke frivilligheten. Dette medlem pe-
Kker pd at Senterpartiet gnsker & styrke grunnstetten til
organisasjonene framfor gkt prosjektstgtte, og at de fti-
villige og ideelle tilbyderne innen helse- og omsorgsfel-
tet ma sikres gode rammevilkir og forutsigbar drift.
Dette medlem viser ogsa til at dette har bred stotte
blant organisasjonene, som blant annet etterlyser ras-
kere saksbehandling, mer forutsigbarhet, mulighet for
flerarig finansiering og tydeligere regler for overfering
av midler nar tildeling skjer sent. Dette medlem
stotter derfor forslagene som er lagt fram i dette repre-
sentantforslaget.
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Forslag 1: Gjennomgang av og forslag til
forbedringer i tilskuddsordningene

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet, Rgdt og Kris-
telig Folkeparti, viser til at den frivillige og ideelle
sektoren spiller en viktig rolle i helsevesenet, og at deres
rolle primart skal vare supplerende og innovative aktg-
rer og ikke aktgrer som forventes a erstatte det offentli-
ges innsats. Da er det vesentlig at tilskuddsordningene
er tilpasset dette, og at man ogsa har tilskuddsordninger
som dpner for en stgrre variasjon av tilskuddsmottake-
re.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med fram-
leggingen av forslag til statsbudsjett for 2027 foreta en
gjennomgang av tilskuddsordningene som forvaltes av
Helsedirektoratet, og legge fram konkrete forslag til for-
bedringer for utlysning av de sgkbare ordningene for
2027, der man seerlig ser pa faglig kvalitet, relevans, okt
forutsigbarhet og lgsninger for organisasjoner som tid-
ligere fikk stotte over statsbudsjettet, men som na faller
utenfor dagens kriterier. Regjeringen bes sgrge for at
dette arbeidet gjgres i samrad med organisasjonene.»

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hegyre, Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Kristelig Folkeparti,
viser til endringene i tilskuddsordningene som ble gjen-
nomforti2023, hvor det ble vedtatt at navngitte motta-
kerne ikke lenger skal motta gremerket tilskudd over
statsbudsjettet, men nd er en del av tilskuddsordninger
hvor det er konkurranse om tilskuddsmidlene. Dette
flertallet vil pdpeke at de nye tilskuddsordningene
har stramme avgrensninger, og som fglge av det er det
ulike samfunnsformal som ikke finner sin plass i til-
skuddsordningene. Organisasjoner som jobber med
kvinnehelse, er et slikt eksempel. Dette flertallet er
kjent med at organisasjoner ikke far tilskudd fordi de
ikke passer til kriteriene som er satt av Helsedirektora-
tet. Dette flertallet mener at tilskuddsordningene
skal treffe organisasjoner som lgser viktige samfunnsut-
fordringer. I dag mangler samfunnet og den enkelte
kunnskap og veiledning om kvinnerelaterte sykdom-
mer og tilstander. Dette flertallet mener derfor til-
skuddsordningene og kriteriene som settes av
Helsedirektoratet ikke skal bidra til 4 ekskludere enkel-
te organisasjoner pa helseomradet, kriterier som gjor at
slike i dag ikke har anledning til & soke.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti mener
at det er sgkernes behov som bgr imgtekommes. Derfor
bor det ogsé framover vurderes modeller for & giennom-

fore lgpende sgknadsfrister, etter at statsbudsjettets
rammer er vedtatt.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet stgtter at det gjgres en gjennomgang av til-
skuddsordningene som forvaltes av Helsedirektoratet.
Nar det er sagt, er det verken realistisk eller hensikts-
messig a legge opp til en slik giennomgang inn mot
statsbudsjettet for 2027. Disse medlemmer mener
aten slik gijennomgang fordrer en inkluderende prosess
der organisasjonene blir hgrt og tilstrekkelig involvert,
noe man ikke vil rekke dersom gjennomgangen skal
gjores for neste ars statsbudsjett legges fram. Disse
medlemmer vil dessuten peke pa at det nd pagar vik-
tig og relevant arbeid med bade en helsereform, en
kommunekommisjon og en helsepersonellplan, arbeid
som vil fa betydning for helsefrivilligheten og ideell sek-
tor. Man er dessuten tre ar inn i en forpliktende opp-
trappingsplan for psykisk helse, et felt som favner flere
av Helsedirektoratets tilskuddordninger.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innen framleggingen av
forslag til statsbudsjett for 2028 foreta en gjennomgang
av tilskuddsordningene som forvaltes av Helsedirekto-
ratet, og legge fram konkrete forslag til forbedringer for
utlysning av de sgkbare ordningene for 2028, der man
seerlig ser pa faglig kvalitet, relevans, ekt forutsigbarhet
og rom for innovasjon og utvikling. Regjeringen bes sgr-
ge for at dette arbeidet gjores i samrad med organisasjo-
nene.»

Forslag 2: Raskere saksbehandling og
regler for overforing av tilskudd

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet, Redt og Kris-
telig Folkeparti, viser til at tidspunktet for tildeling
av midler har stor betydning for giennomfering og ef-
fektivbruk av midlene. Flere av hgringssvarene peker pa
at det er npdvendig og nyttig med mer fleksibel bruk av
muligheten for overforing av midler til neste ar.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for raskere saksbe-
handling av tilskudd gitt giennom Helsedirektoratets
ordninger og etablere regler for overforing av tilskudd
til neste budsjettdar nar tildelingen kommer sent pa
aret»

Flertallet viser til statsradens uttalelse til komi-
teen hvor han redegjor for dette arbeidet. Flertallet
er glad for at utlysning av tilskudd na skjer tidligere enn
for, og at saksbehandlingen ifplge statsraden nd gar ras-



kere enn for. Flertallet viser videre til at statsraden
redegjor for at hvis en tilskuddsmottakers tilskudd ikke
er brukt opp og aktiviteten ikke er fullfert, kan til-
skuddsmottakeren sgke direktoratet om & fa overfort
ubrukte tilskuddsmidler til ret etter, noe statsraden
opplyser at sjelden avslds. Flertallet er bekymret for
mer omfattende rapportering for frivillige og ideelle or-
ganisasjoner. Arlig legges det ned et stort antall arsverk
i sgknader om offentlige tilskudd som ender med av-
slag. Faglig kvalitet og relevans er de mest sentrale vur-
deringskriteriene i mange av tilskuddsordningene som
forvaltes av Helsedirektoratet i dag, og det ber det fort-
sattvaere.Flertallet vil samtidig advare mot en utvik-
ling der frivillige og ideelle organisasjoner ma bruke
store deler av sine ressurser pa rapportering framfor &
yte det samfunnsformaélet de har fatt tilskudd til & lese.
Flertallet mener en gjennomgang av tilskuddsord-
ningene i Helsedirektoratet ma involvere en kritisk
gjennomgang av om kravene til sgker samsvarer med
maks sgknadssum og sannsynlighet for innvilgelse, og
vurdere grep som reduserer faren for at sgkere bruker
store ressurser pad seknadsskriving med liten sjanse for
innvilgelse. Flertallet viser til at Stiftelsen Dams
forskningsprogram ved innfering av totrinns sgknads-
prosess klarte & redusere tidsbruken for sgkere med
38 pst. og tidsbruken for ekspertene som vurderte sgk-
nadene, med 28 pst.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til statsrddens svarbrev, der det vises til at
deter gjort en rekke grep for 4 effektivisere saksbehand-
ling og serge for en mer effektiv forvaltning av til-
skuddsordninger til helsefrivilligheten. Blant annet er
spknadsfristen framskyndet, og det er gjennomfort en
betydelig effektivisering av sgknads- og saksbehand-
lingsprosessen. Disse medlemmer vil imidlertid
papeke at ordningene ikke kan lyses ut for statsbudsjet-
tet for det respektive seknadsdret er lagt fram, og saks-
behandlingen kan ikke starte for Stortinget har vedtatt
budsjettet. Dette legger naturlig nok visse foringer pa
prosessen med tildeling av tilskudd. Det er dessuten
verdt & merke seg at Helsedirektoratet avslar sveert fa
spknader om overforing, og da stort sett bare der hvor
midlene sgkes overfort til andre formal enn opprinnelig
omsgkt. Det er imidlertid som hovedregel slik at over-
forte midler avkortes fra tildelinger fra samme ordning.

Forslag 3: Tilrettelegging for flerarige
tilskudd og driftstilskudd

Komiteen fremmer fplgende forslag:
«Stortinget ber regjeringen tilrettelegge for at til-

skudd gitt giennom Helsedirektoratets ordninger i stgr-
re grad gis som flerarige tilskudd og driftstilskudd.»
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt, Senterpartiet og Kris-
telig Folkeparti,viser til statsradens uttalelse til ko-
miteen hvor han redegjer for at 14 tilskuddsordninger
av totalt 38 ordninger hvor frivillige og ideelle aktgrer
kan sgke, nd har fatt flerarige tildelinger. Det innebaerer
at det kan innvilges tilskudd inntil tre &r om gangen,
med forbehold om de arlige bevilgningene i statsbud-
sjettet. Detmener flertallet eren utviklingiriktig ret-
ning, men ikke tilstrekkelig. Flertallet mener det er
klokt & utvide bruk av flerarige tilskudd. Det gir gkt for-
utsigbarhet for ideelle og frivillige organisasjoner og
bedre bruk av fellesskapets ressurser.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga og forenkle
krav til rapportering, dokumentasjon og sgknadsprose-
dyrer i Helsedirektoratets tilskuddsordninger, med mal
om a redusere tidsbruk og administrativt arbeid for fri-
villige og ideelle organisasjoner.»

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig

Folkeparti, viser til at sveert mange organisasjoner
arbeider med sine tiltak over ar, og at a legge til flerarige
tilskudd er en effektiv mate a redusere byrakrati pa og
sikre forutsigbarhet og langsiktig arbeid. Dette fler-
tallet viser til at Abelia i sitt horingssvar peker pa at or-
ganisasjoner som i dag far flerarig stotte, likevel ma soke
pa nytt hvert ar. Abelia etterspor en justering av disse
ordningene der det skal holde med rapport og fram-
driftsplan. Det stgtterdette flertallet ogberregjer-
ingen se pa hvordan ordningene for organisasjonene
som mottar flerdrig stotte, kan forenkles.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre, Senterpartiet
og Kristelig Folkeparti, mener det sivile samfun-
net har lagt grunnlaget for at Norge har blitt et av ver-
densbestelandaboi.Dette flertallet visertilatdet
norske velferdssamfunnet ble bygget av ideelle aktgrer
som sa sosiale behov, og som fremmet lgsninger for &
mgte dem. Ideell sektor har en egenverdi, bidrar til
mangfold og er viktige sosiale entreprengrer.

Et fjerde flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet, Rogdt og Kristelig Fol-
keparti, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke samordningen av
tilskuddsordninger mellom Helsedirektoratet og andre
relevante direktorater, slik at organisasjoner som arbei-
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der tverrsektorielt, fir mer helhetlige og forutsigbare
rammer.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet, Rgdt og Kris-
telig Folkeparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at myndighetene
tar i bruk hele handlingsrommet for 4 gi ideelle aktgrer
positiv seerbehandling ved offentlige anskaffelser, og en
stgrre kontinuitet for ideell sektor i anskaffelser som ek-
sempelvis lengre kontrakter og tidsavgrensede driftsav-
taler.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at regjeringen har gjort flere grep for a
gjore tilskuddsordningene mer tilgjengelige, med tyde-
lige og forenklede sgknadsprosesser og raskere saksbe-
handling. Samtidig som det alltid er rom for
forbedringer, vil disse medlemmer ogsa framheve
at a redusere kravene til innhold i ssknad, dokumenta-
sjon og rapportering vil gjore det vanskeligere & folge
med pd om tilskuddsmidler brukes til formaélet, og gjore
detkrevende a vurdere sgknader opp mot hverandre. Jo
storre konkurransen er pa en ordning, jo viktigere blir
selvsagt kvaliteten pa sgknaden for at den skal nd opp i
konkurransen.

Disse medlemmer er videre enige i at samord-
ning av tilskuddsordninger kan vare et godt alternativ
for 4 lgse tverrgdende oppgaver og & finne lgsninger pa
tvers av sektorgrenser. Det nye forebyggingsprogram-
met som skal forvaltes av Bufdir, er et slikt eksempel og
retter seg mot kommunenes forebyggende arbeid. Slik
programfinansiering skal forenkle sgknads- og rappor-
teringsprosesser, samtidig som det skal bidra til mer
treffsikker og tilpasset maloppnéelse. Disse med-
lemmer vil samtidig understreke at det kan vere kre-
vende & ta sektorspesifikke hensyn i samordnede til-
skuddsordninger, og det vil alltid vere en risiko for at
mindre organisasjoner med spissede formal faller ut.

Til Kristelig Folkepartis forslag om positiv serbe-
handling av ideelle aktgrer vil disse medlemmer
vise til at det er et mal for regjeringen 4 stgtte opp om og
styrke ideell og frivillig sektor. De ideelle organisasjone-
ne har lange tradisjoner som leverandgrer av velferds-
tjenester i Norge, og de utgjor et viktig supplement til of-
fentlig drift i velferdstjenestene. Disse medlemmer
viser til at den nylig avsagte avgjorelsen fra Hgyesterett
klargjor at det er et betydelig handlingsrom nar det gjel-
der retten til & velge a benytte frivillige ogideelle aktgrer
til & yte helse- og sosialtjenester.Disse medlemmer
er opptatt av at handlingsrommet benyttes, og merker
seg ogsa regjeringens oppfelging av Stgstad-utvalgets
forslagi NOU 2024:1 om en egen lov om registrering av
ideelle velferdsakterer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen folge opp Hoyesteretts
dom (HR-2025-2425-A) og sikre at helseforetakene ved
kjop av private tjenester reserverer disse til ideelle akta-
rer der det er hensiktsmessig.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Kristelig Folkeparti vil understreke at for-
eninger, stiftelser og menigheter er, som verdibaserte
virksomheter, et viktig korrektiv til offentlige og kom-
mersielle aktgrer.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn foelgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere et innovasjons-
fond for finansiering av nye tjenestetilbud hos ideelle
aktarer, for a sikre sosial innovasjon i regi av ideelle ak-
tgrer som har begrensede muligheter til & bygge inves-
teringskapital som kan skytes inn i ny virksomhet.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen folge opp Heyesteretts
dom (HR-2025-2425-A) og sikre at helseforetakene ved
kjep av private tjenester reserverer disse til ideelle akta-
rer der det er hensiktsmessig.

Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen innen framleggingen av
forslag til statsbudsjett for 2028 foreta en gjennomgang
av tilskuddsordningene som forvaltes av Helsedirekto-
ratet, og legge fram konkrete forslag til forbedringer for
utlysning av de sgkbare ordningene for 2028, der man
serlig ser pa faglig kvalitet, relevans, gkt forutsigbarhet
og rom for innovasjon og utvikling. Regjeringen bes sgr-
ge for at dette arbeidet gjores i samrad med organisasjo-
nene.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet,
Radt og Kristelig Folkeparti:

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sikre at myndighetene
tar i bruk hele handlingsrommet for & gi ideelle aktgrer
positiv serbehandling ved offentlige anskaffelser, og en
stagrre kontinuitet for ideell sektor i anskaffelser som ek-
sempelvis lengre kontrakter og tidsavgrensede driftsav-
taler.



Forslag fra Senterpartiet og Kristelig Folkeparti:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen etablere et innovasjons-
fond for finansiering av nye tjenestetilbud hos ideelle
aktgrer, for & sikre sosial innovasjon i regi av ideelle ak-
torer som har begrensede muligheter til a bygge investe-
ringskapital som kan skytes inn i ny virksomhet.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading I, Il og IV fremmes av medlem-
mene i komiteen fra Fremskrittspartiet, Hgyre, Sosialis-
tisk Venstreparti, Senterpartiet, Rodt og Kristelig Folke-
parti.

Komiteens tilrdding I1I fremmes av en samlet komi-
té.

Komiteens tilrading V fremmes av medlemmene i
komiteen fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet, Radt og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med fram-
leggingen av forslag til statsbudsjett for 2027 foreta en
gjennomgang av tilskuddsordningene som forvaltes av
Helsedirektoratet, og legge fram konkrete forslag til for-
bedringer for utlysning av de sgkbare ordningene for
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2027, der man seerlig ser pa faglig kvalitet, relevans, okt
forutsigbarhet og lgsninger for organisasjoner som tid-
ligere fikk stgtte over statsbudsjettet, men som na faller
utenfor dagens kriterier. Regjeringen bes sgrge for at
dette arbeidet gjores i samrad med organisasjonene.

II

Stortinget ber regjeringen sarge for raskere saksbe-
handling av tilskudd gitt gjennom Helsedirektoratets
ordninger og etablere regler for overfgring av tilskudd
til neste budsjettar nar tildelingen kommer sent pa aret.

111

Stortinget ber regjeringen tilrettelegge for at til-
skudd gitt gjennom Helsedirektoratets ordninger i stgr-
re grad gis som flerarige tilskudd og driftstilskudd.

v

Stortinget ber regjeringen gjennomga og forenkle
krav til rapportering, dokumentasjon og sgknadsprose-
dyrer i Helsedirektoratets tilskuddsordninger, med mal
om a redusere tidsbruk og administrativt arbeid for fri-
villige og ideelle organisasjoner.

\%

Stortinget ber regjeringen styrke samordningen av
tilskuddsordninger mellom Helsedirektoratet og andre
relevante direktorater, slik at organisasjoner som arbei-
der tverrsektorielt, far mer helhetlige og forutsigbare
rammer.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 17. mars 2026

Kjersti Toppe

leder

Julia Brinnstrém Nordtug

ordferer
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Dokument 8:75 S (2025-2026) - Representantforslag om mer forutsigbare
og langsiktige tilskuddsordninger for frivillige og ideelle organisasjoner i
helsefeltet

Jeg viser til brev datert 22.desember 2025 fra Helse- og omsorgskomitéen som ber om min
uttalelse til representantforslag 75 S fra stortingsrepresentantene Kathy Lie, Anne Lise
Gjerstad Fredlund, Sunniva Holmas Eidsvoll og Ingrid Fiskaa om mer forutsigbare og
langsiktige tilskuddsordninger for frivillige og ideelle organisasjoner i helsefeltet. Forslagene
er som falger:

1.

Svar:

Stortinget ber regjeringen innen framleggingen av forslag til statsbudsjett for 2027
foreta en gjennomgang av tilskuddsordningene som forvaltes av Helsedirektoratet, og
legge fram konkrete forslag til forbedringer far utlysning av de sekbare ordningene for
2027, der man seerlig ser pa faglig kvalitet, relevans, okt forutsigbarhet og l@sninger
for organisasjoner som tidligere fikk stotte over statsbudsjettet, men som na faller
utenfor dagens kriterier. Regjeringen bes sgrge for at dette arbeidet gjares i samrad
med organisasjonene.

Stortinget ber regjeringen sarge for raskere saksbehandling av tilskudd gitt gjennom
Helsedirektoratets ordninger og etablere regler for overfaring av tilskudd til neste
budsjettar nér tildelingen kommer seint pa éret.

Stortinget ber regjeringen tilrettelegge for at tilskudd gitt gjennom Helsedirektoratets
ordninger i stgrre grad gis som flerarige tilskudd og driftstilskudd.

Postadresse: Postboks 8011 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Teatergt. 9 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 983 887 406



Innledningsvis vil jeg takke for at representantene lgfter rammevilkarene for frivillige- og
ideelle organisasjoner inn i debatten. Frivilligheten er en viktig arena for a skape tilhgrighet,
samhold, motvirke ensomhet og en mulighet til & veere med a bidra i samfunnet. Regjeringen
arbeider for & statte frivilligheten og gi gode rammer for arbeidet som gjares.

Representantene viser til dok 8: 560 (2022-2023) om & starte et arbeid med & harmonisere
og forenkle de sgkbare ordningene for frivillig sektor. Dette vedtaket ble fulgt opp av Kultur-
og likestillingsdepartementet, som i Prop. 1 S (2024-2025) redegjorde for dette:

«Oppfalging av anmodningsvedtaket krever koordinert innsats fra flere statlige etater.
Revidering av frivillighetsregisterloven, som ble igangsatt hasten 2023, vil berede grunnen
for at registrering i Frivillighetsregisteret kan vaere inngangskriterium i statlige ordninger
beregnet for frivillig sektor. I tillegg leder Branngysundregistrene et prosjekt som har som
malsetning at Frivillighetsregisteret skal inneholde flere og mer oppdaterte opplysninger, og
at registeret skal bli tettere integrert med andre statlige forvaltningssystemer. Disse to
prosjektene vil danne utgangspunkt for en mer enhetlig statlig forvaltning av tilskudd til frivillig
sektor. Hele 14 departementer forvalter tilskudd til frivillig sektor, og det er derfor avgjorende
at felles grep blir implementert i hele departementsfellesskapet. Kultur- og
likestillingsdepartementet har opprettet et tverrdepartementalt forum for den statlige
frivillighetspolitikken. Felles retningslinjer for statlige tilskudd til frivillig sektor og forenkling av
statlige tilskuddsordninger draftes i forumet, blant annet med utgangspunkt i oppdatering av
veilederen «Forenkling av statlige tilskuddsordninger for frivillige organisasjoner».

Regjeringen anser derfor at arbeidet med a harmonisere statlige tilskuddsordninger er
igangsatt, og at anmodningsvedtaket er fulgt opp. Rapportering pa vedtaket avsluttes.»

Helsedirektoratet forvalter 167 tilskuddsordninger, med i overkant av 22 milliarder kroner i
total tilskuddsramme. Av disse kan frivillige og ideelle organisasjoner sgke pa 38 ordninger.
Tilskuddsforvaltning er en sentral oppgave i Helsedirektoratet og de ulike sgknadene ma
vektes opp mot hverandre innenfor de aktuelle regelverkene. Det er generelt stor
konkurranse om tilskuddsmidlene. Helsedirektoratet opplyser om at de i 2025 har mottatt til
sammen 447 sgknader pa de 38 tilskuddsordningene rettet mot frivilligheten, med et samlet
sgknadsbelgp pa 2 431 mill. kroner. Dette utgjer om lag 850 mill. kroner mer enn den
samlede rammen for disse ordningene. Da er det dessverre slik at det er aktagrer som ikke vil
motta tilskudd, eller som vil motta mindre tilskudd enn omsgkt. Faglig kvalitet og relevans
opp mot tilskuddets formal er den sentrale faktoren i direktoratets vurderinger.

Frivilligheten yter et svaert viktig bidrag til var felles helse- og omsorgstjeneste og
departementet vurderer alltid endringer i de ulike tilskuddsordningene, basert pa innspill fra
relevante aktgrer. Det ble blant annet gjort endringer i tilskuddsordninger rettet mot frivillige
organisasjoner pa psykisk helse- og rusfeltet i statsbudsjettet for 2025, som falge av innspill
fra de frivillige organisasjonene. Denne dialogen vil fortsette ogsa i 2026, da dialog med
frivillig og ideell sektor ligger til grunn for gode ordninger.
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Nar det gjelder representantenes forslag om raskere saksbehandling og flerarige tilskudd sa
vil jeg vise til at det er gjort en rekke grep de siste arene. Blant annet er sgknadsfristene blitt
fremskyndet. Dette har veert gnsket av organisasjonene og er fulgt opp. Alle tilskudd til
ideelle og frivillige hvor innretning og regelverk er avklart, lyses na ut med sgknadsfrist 1.
desember aret i forveien. Ordningene kan imidlertid ikke lyses ut far statsbudsjettet er lagt
frem, og sgknadsfristen ma veere slik at kvalifiserte organisasjoner far sgkt.
Saksbehandlingen kan ikke starte far Stortinget har vedtatt budsjettet, siden det forekommer
at rammer og innretning for ordninger justeres i budsjettbehandlingen. For 2026 regner
Helsedirektoratet med a veere ferdig med saksbehandlingen for disse ordningene innen 16.
februar, og utbetaling skjer vanligvis i farste kvartal. En raskere saksbehandling enn dette i
direktoratet, forutsetter gkt ressursbruk til tilskuddsforvaltning.

Det har i tillegg til en betydelig effektivisering av sgknads- og saksbehandlingsprosessen
veert gjort flere andre forenklings- og forbedringstiltak i tilskuddsforvaltningen.
Helsedirektoratet lanserte i 2024 en ny sgknadsportal for innsending og behandling av
sgknader om tilskudd, som forenkler prosessene og dialogen mellom sgker og
saksbehandler. | tillegg til dette er det gjort flere grep for a redusere rapporteringsbyrden og
Helsedirektoratet har forbedret sin veiledning. Videre har na fjorten tilskuddsordninger av
totalt 38 ordninger hvor frivillige og ideelle aktgrer kan sgke, fatt flerarige tildelinger, som
innebzerer at det kan innvilges tilskudd inntil tre &r om gangen, med forbehold om de arlige
bevilgningene i statsbudsjettet. Mer aktiv bruk av flerarige tilskudd gir gkt forutsigbarhet for
ideelle og frivillige organisasjoner, slik forslagsstillerne etterspgr. Det er ogsa noe regjeringen
er opptatt av.

Hvis en tilskuddsmottakers tilskudd ikke er brukt opp og aktiviteten ikke er fullfart, kan
tilskuddsmottakeren sgke direktoratet om & fa overfart ubrukte tilskuddsmidler til aret etter.
Dersom tilskuddsmottaker ikke sgker om nye midler for neste ar, sendes det en sgknad om
overfaring nar det er klart hvor mye ubrukte midler de har. Helsedirektoratet beslutter om
ubrukte midler blir overfart, eller om de skal tilbakebetales. Det er sjelden direktoratet avslar
slike sgknader, det skjer i hovedsak nar de ubrukte midlene sgkes brukt til noe som er
utenfor ordningens formal. Slike avslag skjer ikke uten forutgaende dialog.
Tilskuddsmottakere som sgker om nye midler for viderefgring av tiltaket sitt, oppgir anslag
for ubrukte midler i sgknaden for nytt ar. Dersom direktoratet innvilger sgknaden om tilskudd,
innvilges ogsa overfaringen av ubrukt tilskudd. Som hovedregel trekkes da ubrukte midler fra
utbetalingen. Denne praksisen fglger av reglementet for gkonomistyring i staten.

Det er statens oppgave a gi forutsigbarhet for hele frivilligheten, ikke bare de
organisasjonene som er inne pa statsbudsjettet. Sgknadsbaserte tilskuddsordninger sikrer at
sgkerne ma spisse bade omtalen av tilbudene og rapporteringen av maloppnaelse.
@konomiregelverket for staten sier at tilskudd skal gis fra en tilskuddsordning der
bevilgningen blir utlyst og fordeles pa flere mottakere pa grunnlag av apne
sgknadsprosesser og kjente tildelingskriterier. En hovedbegrunnelse for dette er at
tilskuddsordninger dermed bidrar til & ivareta verdier som likebehandling, transparens og
etterpr@gvbarhet i forvaltningen. Det er gnskelig at sd mange frivillige organisasjoner som
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mulig far anledning til & sgke om tilskuddsmidler, noe som fordrer &pne og tilgjengelige
prosesser. Dette var bakgrunnen for at regjeringen i statsbudsjettet for 2023 reduserte
antallet navngitte tilskuddsmottakere. Hensikten er at konkurranse om tilskuddsmidlene skal
identifisere tiltakene som treffer best, og derigiennom sikre bedre maloppnaelse og effekt,
samtidig er det en realitet at enkelte organisasjoner som tidligere fikk gremerket tilskudd
gjennom statsbudsjettet ikke lenger kvalifiserer for tilskudd fra Helse- og
omsorgsdepartementets sgknadsbaserte ordninger. Nar det er vedtatt at disse navngitte
mottakerne ikke lenger skal motta gremerket tilskudd er det min oppfatning at det ikke kan
lages nye seerskilte ordninger som sikrer de samme mottakerne tilskudd.

Det er allerede slik at faglig kvalitet og relevans er de mest sentrale vurderingskriteriene i
mange av tilskuddsordningene som forvaltes av Helsedirektoratet. Om det skal gjgres en
ytterligere innstramming av kravene til faglig kvalitet og relevans i disse ordningene, vil det
innebzere at regelverkene for de aktuelle ordningene ma strammes inn, og at kravene til
sgknadsutforming, og med det ogsa rapportering, fra frivillige og ideelle vil skjerpes.

Aktivitetene ideelle organisasjoner og frivilligheten bidrar til og med, er sveert viktig for den
enkelte og for samfunnet. Regjeringen arbeider for & gi sektoren gode rammer for & bidra
med det de er gode pa og har allerede gjort viktige grep for a tilrettelegge for dette.
Direktoratets forvaltning av midlene er viktig for & sikre konkurransen, kontinuiteten og for at
midlene brukes effektivt.

Med hilsen

Jan Christian Vestre
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