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STORTINGET

Innst. 164 L

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Prop. 141 L (2024-2025)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om Lov
om undersokelser av offentlige virksomheters
arbeid i saker om drap, vold, overgrep og omsorgs-
svikt mot barn (barnevoldsundersokelsesloven)

Til Stortinget

Innledning

Barne-ogfamiliedepartementet fremmeri proposi-
sjonen forslag til lov om undersgkelser av offentlige
virksomheters arbeid i saker om drap, vold, overgrep og
omsorgssvikt mot barn (barnevoldsundersgkelses-
loven).

De fleste barn og unge i Norge har gode oppvekstvil-
kar. Samtidig viser ulike undersokelser og statistikk fra
politi og barnevern at en god del barn i Norge blir utsatt
for vold, seksuelle overgrep og omsorgssvikt. Vold og
overgrep mot barn er alvorlig kriminalitet og et alvorlig
samfunns- og folkehelseproblem.

Regjeringen har etablert den foreslatte undersekel-
sesordningen i Statens helsetilsyn (Helsetilsynet). Ram-
mene for Helsetilsynets arbeid vil fremga av lovforsla-
get.

Etableringen av en undersgkelsesordning er et av
flere tiltak som inngar i regjeringens opptrappingsplan
motvold og overgrep mot barn og vold i narerelasjoner
(2024-2028). Formalet med & etablere en underspkel-
sesordning i Helsetilsynet er & bidra til 4 identifisere sys-
temsvikt og lerings- og forbedringspunkter i offentlige
virksomheters arbeid for & forebygge drap, vold, over-
grep og omsorgssvikt mot barn. Gjennom undersgkelse

av alvorlige saker skal Helsetilsynet serlig avklare om
det foreligger svikt eller andre kritikkverdige forhold pa
systemniva i en eller flere offentlige virksomheter og i
samhandlingen mellom offentlige virksomheter. Un-
dersgkelsesordningen ma sesisammenheng med regje-
ringens helhetlige innsats for & forebygge vold og over-
grep mot barn.

Undersgkelsesordningen blir en ny oppgave i Hel-
setilsynets ordinare ansvarsportefolje, og er altsa ikke
et eget rettssubjekt eller organ plassert i Helsetilsynet.
Undersokelse av saker etter lovforslaget krever andre
tilneerminger og metoder enn tilsynsoppgaver.

Lovforslaget inneholder blant annet bestemmelser
om formal, hvilke saker som kan undersgkes, oppgaver,
meldeplikt for politiet og statsforvalteren, tilgang til
opplysninger, taushetsplikt, supplerende rettsgrunnlag
for behandling av personopplysninger, samt et forbud
mot at opplysninger Helsetilsynet mottar, kan brukes
som bevis i senere straffesaker og forbud mot sanksjo-
ner fra arbeidsgiver. Det foreslas & lovfeste at Helsetilsy-
net ikke kan instrueres i faglige spersmal i sitt arbeid et-
ter denne loven.

Loven sgker a balansere flere prinsipielt viktige
hensyn. Pa den ene siden hensynet som ligger til grunn
for lovens formédl om & bidra til a identifisere sys-
temsvikt og lerings- og forbedringspunkter i offentlige
virksomheters arbeid for a forebygge drap, vold, over-
grep og omsorgssvikt mot barn. Dette er et formal av
stor samfunnsmessig betydning. For 4 bidra til 8 oppna
dette formalet er det viktig at Helsetilsynet har de ned-
vendige rettslige virkemidlene, blant annet at de gis til-
gang til taushetsbelagte opplysninger. P4 den annen
side er staten forpliktet til & ivareta andre viktige retts-
statsprinsipper nedfelt i Grunnloven og menneskeretts-
konvensjoner, som blant annet vernet mot selvinkrimi-



nering, vernet mot at lover gis tilbakevirkende kraft, ret-
ten til privatliv og prinsippet om uskyldspresumsjonen.
Lovforslaget bygger pa avveininger mellom disse prinsi-
pielt viktige hensynene, og gir bestemmelser for a verne
om de ulike hensynene og begrense inngrepet i rettig-
hetene. For a verne personopplysningene etter overle-
vering til Helsetilsynet foreslas regler om taushetsplikt
for de som utforer tjeneste eller arbeid for Helsetilsynet
etter denne loven, krav til anonymisering av Helsetilsy-
nets rapporter og forbud mot bruk av opplysningene i
en senere straffesak.

Lovforslaget inneholder de mest ngdvendige be-
stemmelsene for oppstart av arbeidet. Siden ordningen
er ny, mener departementet den ma f virke i praksis for
det vurderes om det eventuelt er behov for ytterligere
regulering. Departementet vil derfor evaluere undersg-
kelsesordningen etter at den har vert virksom i noen ar.

Lovforslaget ble sendt pa hering 20. desember 2024
med heringsfrist 31. januar 2025. Heringsuttalelsene er
narmere omtalt i proposisjonen.

Departementet og Sametinget har hatt konsulta-
sjon om lovforslaget. Det ble oppnéadd enighet og omta-
le av samiske rettigheter er innarbeidet i proposisjonen.

Komiteens behandling

Komiteen inviterte til skriftlig hering med frist
25.november 2025. Ved fristens utlgp hadde komiteen
mottatt 18 hgringsuttalelser.

Komiteen baibrev av 3. februar 2026 om lovteknisk
bistand fra Barne- og familiedepartementet for 4 kunne
foreta enkelte endringer i lovforslaget i proposisjonen.
Departementets svarbrev av 3.mars 2026 er vedlagt
innstillingen.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Hashim Abdi, lederen Bente Estil,
og Benjamin Jakobsen, fra Fremskrittspar-
tiet, Liv Gustavsen, Silje Hjemdal og
Morgan Langfeldt, fra Heyre, Haagen
Poppe og Tone Wilhelmsen Trogen, fra Sosi-
alistisk  Venstreparti, Mirell Hoyer-
Berntsen, fra Miljgpartiet De Grenne,
Siren Julianne Jensen, og fra Kristelig
Folkeparti, Jorunn Gleditsch Lossius,viser til
at formalet med lovforslaget er & etablere et rettslig
rammeverk for en undersgkelsesordning i Statens
helsetilsyn. Ordningen er opprettet som en del av
opptrappingsplanen mot vold og overgrep mot barn og
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vold i nare relasjoner (2024-2028). Undersgkelsesord-
ningen skal avdekke systemsvikt og forbedringspunkter
i offentlige virksomheters arbeid for & forebygge alvor-
lige hendelser mot barn.

Komiteen viser til at lovforslaget blant annet re-
gulerer hvilke saker som kan undersgkes, hvordan un-
derspkelsene skal gjennomferes, og hvilke plikter of-
fentlige myndigheter har til 4 gi opplysninger og melde
fra om aktuelle saker. Det foreslas ogsa bestemmelser
om taushetsplikt, behandling av personopplysninger,
barnsrett til medvirkning, samt begrensninger i bruk av
informasjon i straffesaker.

Lovforslaget er en oppfelging av NOU 2017:12 Svikt
og svik, hvor utvalgets flertall anbefalte en permanent
undersgkelsesordning for alvorlige saker som bergrer
barn. Komiteen viser til at departementet har hentet
erfaringer fra Sverige og ordninger som Partnerdraps-
kommisjonen og Statens undersgkelseskommisjon for
helse- og omsorgstjenesten.

Komiteen viser til 8 ha mottatt 18 heringsinnspill
fra blant annet offentlige instanser, fagmiljger og bru-
kerorganisasjoner.

Komiteen menerdeter pd hgytidatdetetableres
en undersgkelsesordning for offentlige virksomheters
arbeid i saker om drap, vold, overgrep og omsorgssvikt
mot barn, som oppfelging av tilrddingene i NOU
2017:12 Svikt og svik og som varslet i opptrappingspla-
nen mot vold og overgrep mot barn og vold i nare rela-
sjoner.

Videre er det et giennomgaende trekk at tjeneste-
eller tilsynsapparat ikke leerer av de mest alvorlige sake-
ne, og at systemsvikt er gjentagende.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, vil understreke at flertallet har vert tydelige
pa at undersgkelsesordningen ikke burde legges til Hel-
setilsynet, men at det burde veert vurdert a utvide man-
datet til Statens undersgkelseskommisjon for helse- og
omsorgstjenesten (Ukom) til ogsa & favne barnevolds-
undersgkelser.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre viser til merknader fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre i Innst. 14 S (2025-2026)
som omtaler dette.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, merker seg at flere av hgringsinstansene,
blant annet Fellesorganisasjonen, vektlegger de samme
bekymringer, og mener UKOM burde fatt utvidet sitt
mandat, og at det ville veere mer hensiktsmessig d ha en
permanent kommisjon som undersgker saker gjennom
hele aret. Fellesorganisasjonen trekker ogsa frem viktig-
heten av et regelverk som best mulig stgtter opp om



Innst. 164 L -2025-2026

oppdraget, og av at UKOM har et slikt regelverk. Fler-
tallet aksepterer at det ikke er flertall for dette i Stor-
tinget, men vil likevel mene at det er uheldig at
regjeringen gar imot de tydelige anbefalingene fra Bar-
nevoldsutvalget om a opprette en uavhengig og sank-
sjonsfri kommisjon.

Hvem kan melde

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, har merket seg at regjeringen ikke velger a
innfore en generell meldeordning som gir privatperso-
ner rett eller plikt til & melde inn saker. Flertallet vi-
ser til at flere av hgringsinstansene, blant annet Barne-
ombudet, problematiserer dette og mener at barn selv,
parerende og ansatte i ulike offentlige organer ber ha
mulighet tild meldeinn saker.Flertallet viser til aten
tilsvarende ordning ser ut til & fungere bra for Statens
undersgkelseskommisjon for helse- og omsorgstje-
nesten, jf. § 7 andre ledd i lov om Statens undersgkelses-
kommisjon for helse- og omsorgstjenesten, som uttryk-
Kkelig slar fast at pasienter, brukere eller neermeste pare-
rende kan varsle undersgkelseskommisjonen om hen-
delser.

Flertallet mener adgangen til 4 melde inn saker
til undersgkelsesordningen ber vere bredere, og for-
venter at regjeringen vurderer dette nar loven skal eva-
lueres forste gang,

Oppstart av undersokelse

Komiteen har merket seg at de fleste heringsin-
stanser som Barneombudet, Fellesorganisasjonen,
Unicef Norge, Landsforeningen for barnevernsbarn og
Statens helsetilsyn NUBA (Nasjonal enhet for under-
sekelse av svikt mot barn) mener det er viktig at under-
sokelser starter tidlig, for med det 4 ha best mulige forut-
setninger for & avdekke systemsvikt og hente ut forbe-
dringspunkter. Komiteen viser til statsraden sitt svar-
brev om lovteknisk bistand.

Komiteen er av den oppfatning at det & kunne
starte en undersgkelse tidligere vil vere til barnets bes-
te. I sitt svarbrev presenterer statsrdden to forslag til
hvordan en undersgkelse kan starte tidligere. Komite-
en mener at det ma gis en mer generell apning i loven
foraten undersgkelse kan igangsettes for saken er retts-
kraftig avgjort eller henlagt. Komiteen mener dette
forslaget best ivaretar innspillene fra heringen.

Komiteen viser til at statsraden foreslar et tydeli-
gere skjeringspunkt for nar en undersgkelse kan starte,
og at et slikt skjeringspunkt bgr vere nar patalespors-
malet er avgjort.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, viser til svarbrevet om lovteknisk bistand fra
statsraden. Flertallet viser til at det var viktig for ko-

miteen 4 skjerpe forslaget fra regjeringen, og mener det
er positivt at det na foreligger forslag som i stor grad
sammenfaller med komiteens gnsker.

Det er riktig slik statsraden skriver i svarbrevet, at
komiteen gnsket en lgsning som gjor det mulig a igang-
sette undersgkelser tidligere enn hva regjeringen la opp
til i proposisjonens forslag til § 4.

Flertallet menerdette vil kunne bidra til & avdek-
ke systemsvikt tidlig, og at viktig lerings- og forbe-
dringsarbeid igangsettes raskere. Flertallet merker
seg serlig at den enheten i Helsetilsynet som er etablert
for & ivareta barnevoldsundersgkelser, tydelig har lgftet
frem behovet for at undersgkelser igangsettes tidligere
enn opprinnelig foreslatt av regjeringen.

Komiteen fremmer falgende forslag:

«Barnevoldsundersgkelsesloven § 4 andre ledd skal ly-
de:

Undersgkelse av saker som etterforskes av politiet,
kan forst skje ndr patalespgrsmaélet er avgjort, med min-
dre patalemyndigheten samtykker til at undersokelse
av en sak kan starte tidligere. Patalemyndigheten kan
beslutte at undersgkelsen likevel ma utsettes dersom
hensynet til etterforskningen eller andre sarlige grun-
ner gjor det ngdvendig.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Grenne viser til at det foreslatte
skjeringspunktet vilinnebaere at politiets melding etter
§ 7 tredje ledd ma gis ndr patalespgrsmalet er avgjort.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Barnevoldsundersgkelsesloven § 7 skal lyde:
§ 7 Melding til Statens helsetilsyn

Politiet skal gi melding til Statens helsetilsyn om
alle saker som nevnti § 4 forste ledd bokstav a og b. I til-
legg kan politiet melde om saker som nevnt i § 4 forste
ledd bokstav c. Meldingen skal inneholde en kort omta-
le av hva saken gjelder, hvilke straffebud saken gjelder,
og hvordan patalespgrsmalet er avgjort.

Statsforvalteren skal gi melding til Statens helsetil-
syn om saker som nevnt i § 4 forste ledd bokstav c og d.
Meldingen skal inneholde en kort omtale av hva saken
gjelder.

Melding etter forste ledd gis ndr patalespgrsmalet er
avgjort. Patalemyndigheten kan beslutte at melding skal
gis pa et tidligere tidspunkt. Henlagte saker kan bare mel-
des inn dersom patalemyndigheten anser at det er klar
sannsynlighetsovervekt for at et barn er utsatt for lov-
brudd som nevnt i § 4 forste ledd bokstav a til c.

Meldingen etter andre ledd skal gis nar en tilsynssak
er ferdigbehandlet av statsforvalteren.



Departementet kan gi forskrift om meldeplikt etter
denne paragrafen.»

Huilke saker kan Statens helsetilsyn undersoke

Komiteen viser til hgringsuttalelse fra Unicef
Norge som mener at NUBA ma gis adgang til & ta opp sa-
ker pd eget initiativ, bade for a sikre reell uavhengighet
og leeringsmandat.

Komiteen viser til at tilsynet skal undersgke de
mest alvorlige sakene som gjelder, drap, vold, overgrep
og omsorgssvikt mot barn. Det ma legges til grunn at det
foreligger gode grunner dersom politi eller statsforval-
ter beslutter a ikke etterforske eller fore tilsyn med en
sak. Komiteen anerkjenner at dersom en apner for at
Statens helsetilsyn kan ta opp saker pa eget initiativ, vil
dette kunne fore til et bredere tilfang av saker. Flere he-
ringsinstanser peker pa at mange alvorlige saker ikke
blir meldt inn eller fanget opp. Komite en mener der-
for at man, ved & gi Statens helsetilsyn en egen initiativ-
rett, bedre vil kunne ivareta barns rettigheter. Komi-
teen understreker at en egen initiativrett til Statens
helsetilsyn betinger at det foreligger en berettiget mis-
tanke om systemsvikt for man starter undersgkelser.

Komiteen viser videre til brevet fra statsraden og
komiteens gnske om & gi Statens helsetilsyn hjemmel til
4 ta opp saker pd eget initiativ.

Komiteen fremmer fglgende forslag:

«Barnevoldsundersgkelsesloven § 5 fjerde ledd skal ly-
de:

Statens helsetilsyn skal innenfor rammene av § 4
selv avgjgre hvilke saker som skal undersgkes, tidspunk-
tet for og omfanget av undersgkelsen samt hvordan den
skal gjennomfgres. Statens helsetilsyn kan innenfor
rammene av § 4 undersgke saker av eget tiltak. Statens
helsetilsyn kan ikke instrueres i faglige spersmal i sitt ar-
beid etter denne loven.»

Underretning og mulighet til d uttale seg

Komiteen viser til at Statens helsetilsyn skal un-
derrette bergrte personer og offentlige virksomheter,
samt andre som kan bidra til & opplyse saken, sa langt
dette er mulig. Komiteen mener det er viktig a sikre at
patalemyndigheten involveres i spgrsmalet om under-
retning, og at det gir en dpning for at en underretning
skal utsettes eller unnlates.

Komiteen fremmer fplgende forslag:

«Barnevoldsundersgkelsesloven § 8 forste ledd tredje
punktum skal lyde:

Patalemyndigheten kan beslutte at underretning
skal utsettes eller unnlates dersom hensynet til etter-
forskningen eller andre serlige grunner gjor det ngd-
vendig.»
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Tiltak for d fremskaffe opplysninger

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Miljgpartiet De Gronne og Kristelig Folke-
parti, registrerer at statsraden i sitt brev om lovteknisk
bistand viser til behovet for endringer i lovforslaget § 9
tredje ledd om utlan av straffesaksdokumenter. Det er i
dag snevre regler om hvem som kan gis innsyn i straf-
fesaksdokumenter. Dette begrunnes med at man gns-
ker & hindre de uheldige konsekvensene ved at disse de-
les med andre enn de involverte. Flertallet viser til at
statsraden anser det som forsvarlig at man kan dpne for
unntak fra dette i konkrete saker, etter beslutning fra pa-
talemyndigheten.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, viser til statsrddens svarbrev om lovteknisk
bistand til komiteen. Dette flertallet kan forsta
statsrddens problematisering vedrerende deling av
straffesaksdokumenter for en sak er rettskraftig avgjort,
men dette flertallet mener at utlin av slike doku-
menter til et statlig tilsynsorgan ikke vil utgjgre en om-
fattende spredning av dokumenter slik statsraden
frykter.Dette flertallet forutsetter at man har gode
rutiner og prosesser vedregrende utldn av slike doku-
menter, slik at dette ikke utgjer en risiko for verken
straffeprosessen eller annet.

Dette flertallet vil understreke at § 9 ikke skal
benyttes aktivt som en hindring for deling avdokumen-
ter, men snarere utgjgre en sikkerhetsventil dersom det
er serlige grunner for at patalemyndighetene ikke bar
dele.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Barnevoldsundersgkelsesloven §9 tredje og fjerde
ledd skal lyde:

Dersom saken er rettskraftig avgjort eller endelig
henlagt, skal politiet etter anmodning lane ut straffesa-
kens dokumenter til Statens helsetilsyn. Pdtalemyndig-
heten kan beslutte at Statens helsetilsyn likevel kan fa
innsyn pa et tidligere tidspunkt med mindre hensynet
til etterforskningen eller andre serlige grunner gjor det
utilradelig.

Tredje ledd gjelder ikke materiale som er underlagt
formalsbegrensninger etter straffeprosessloven § 216 i,
jf. § 215 a fjerde ledd tredje punktum, § 216 m sjette
ledd, § 216 o femte ledd forste punktum og § 222 d fem-
te ledd andre punktum. Statens helsetilsyn skal ikke
motta saksopplysninger som er unntatt fra innsyn etter
straffeprosessloven § 242 a, eller som er gradert etter
sikkerhetsloven eller beskyttelsesinstruksen. Statens
helsetilsyn skal ikke motta dokumenter som innehol-
der opplysninger som kan fore til at identiteten til vit-
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ner som har forklart seg anonymt, jf. straffeprosessloven
§ 130 a eller § 234 a, blir kjent for Statens helsetilsyn.

Proposisjonens lovforslag § 9 fjerde og femte ledd blir
femte og sjette ledd.»

Evaluering

Komiteen viser til at regjeringen er tydelig pa at
ordningen skal evalueres. Komiteen mener dette er
avgjorende for 4 sikre at ordningen fungerer i henhold
til intensjonen. Fgr ordningen evalueres, ma det fore-
ligge et tilstrekkelig grunnlag for & heste erfaringer.

Komiteen mener at evalueringen spesielt ma se
pa tolkningen av § 4 om omsorgssvikt. Flere hgringsin-
stanser har pekt pa en bekymring over at tolkningen av
denne paragrafen er for snever, samtidig kan en bredere
tolkning av denne paragrafen utfordre hensikten med
ordningen, og fore til gkt tilfang av saker.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at barnevoldsun-
derspkelsesloven og dens formal evalueres. Evaluerin-
gen skal giennomfores nar det foreligger et tilstrekkelig
grunnlag for & heste erfaringer av lovens virkning, for-
trinnsvis tre ar etter ikrafttredelse av loven. Det bgr
blant annet vurderes om tolkningen av § 4, som om-
handler omsorgssvikt, er for snever. Stortinget ber re-
gjeringen orientere Stortinget om resultatene av
evalueringen pé egnet mate.»

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:
A.
Vedtak til lov

om undersgkelser av offentlige virksomheters arbeid i
saker om drap, vold, overgrep og omsorgssvikt mot barn
(barnevoldsundersgkelsesloven)

§ 1 Lovens formdl

Lovens formal er & bidra til & identifisere sys-
temsvikt og leerings- og forbedringspunkter i offentlige
virksomheters arbeid for & forebygge drap, vold, over-
grep og omsorgssvikt mot barn.

§ 2 Saklig virkeomrdde

Loven gjelder Statens helsetilsyns undersgkelser av
offentlige virksomheters arbeid i saker der barn har blitt

utsatt for drap, vold, overgrep eller alvorlig omsorgs-
svikt.

Private rettssubjekter som yter tjenester pa vegne av
det offentlige, skal likestilles med offentlige virksomhe-
ter etter denne loven.

§ 3 Geografisk virkeomrdde

Loven gjelder i Norge, medregnet Svalbard og Jan
Mayen.

§ 4 Hvilke saker Statens helsetilsyn kan undersgke

Statens helsetilsyn kan undersgke offentlige virk-
somheters arbeid i saker der barn har blitt
a. drepteller forsgkt drept
b. utsatt for andre lovbrudd med dedsfolge
c. utsatt for lovbrudd som nevnt i straffeloven kapittel

24 til 26, nar saken har hatt alvorlige konsekvenser

for barns liv og helse
d. utsatt for alvorlig omsorgssvikt.

Undersgkelse av saker som etterforskes av politiet,
kan forst skje ndr patalespgrsmaélet er avgjort, med min-
dre patalemyndigheten samtykKker til at undersokelse
av en sak kan starte tidligere. Patalemyndigheten kan
beslutte at undersgkelsen likevel ma utsettes dersom
hensynet til etterforskningen eller andre serlige grun-
ner gjor det ngdvendig.

Saker som har veert gjenstand for tilsyn hos statsfor-
valteren, kan forst undersgkes nir de er ferdigbehandlet
av statsforvalteren.

Statens helsetilsyn kan ogsa undersgke saker som er
rettskraftig avgjort, endelig henlagt eller ferdigbehand-
let av statsforvalteren fagr lovens ikrafttredelse.

§ 5 Gjennomforing av undersokelsene

Statens helsetilsyn skal undersgke saker som nevnt
i§ 4 med sikte pa & avdekke arsaksfaktorer, bakenforlig-
gende forhold og hendelsesforlgp av betydning for of-
fentlige virksomheters arbeid for a forebygge drap, vold,
overgrep og omsorgssvikt mot barn.

Undersgkelsene skal s@rlig avklare om det forelig-
ger svikt eller andre kritikkverdige forhold pa systemni-
vaien eller flere offentlige virksomheter og i samhand-
lingen mellom offentlige virksomheter.

Statens helsetilsyn skal i sine undersgkelser av saker
etter denne loven ikke ta stilling til eller uttale seg om si-
vilrettslig ansvar eller strafferettslig skyld.

Statens helsetilsyn skal innenfor rammene av § 4
selv avgjgre hvilke saker som skal undersgkes, tidspunk-
tet for og omfanget av undersgkelsen samt hvordan den
skal gjennomfores. Statens helsetilsyn kan innenfor
rammene av § 4 undersgke saker av eget tiltak. Statens
helsetilsyn kan ikke instrueres i faglige spgrsmal i sitt ar-
beid etter denne loven.

Departementet kan gi forskrift om Statens helsetil-
syns undersgkelser etter paragrafen her.



§ 6 Formidling og rapportering

Statens helsetilsyn skal innenfor rammen av taus-
hetsplikt etter § 12 formidle sine analyser og funn til of-
fentlige virksomheter som har vert gjenstand for un-
dersgkelse.

Statens helsetilsyn skal offentliggjgre anonymiserte
rapporter pa bakgrunn av sine undersgkelser etter den-
ne loven. Rapportene skal beskrive eventuell sys-
temsvikt og inneholde anbefalinger om tiltak som kan
gjore offentlige virksomheter bedre i stand til & fore-
bygge drap, vold, overgrep og omsorgssvikt mot barn.

§ 7 Melding til Statens helsetilsyn

Politiet skal gi melding til Statens helsetilsyn om
alle saker som nevnti § 4 forste ledd bokstav a og b. I til-
legg kan politiet melde om saker som nevnti § 4 forste
ledd bokstav c. Meldingen skal inneholde en kort omta-
le av hva saken gjelder, hvilke straffebud saken gjelder,
og hvordan pétalespgrsmalet er avgjort.

Statsforvalteren skal gi melding til Statens helsetil-
syn om saker som nevnti § 4 forste ledd bokstav c og d.
Meldingen skal inneholde en kort omtale av hva saken
gjelder.

Melding etter forste ledd gis nér patalespgrsmalet er
avgjort. Patalemyndigheten kan beslutte at melding skal
gis pa et tidligere tidspunkt. Henlagte saker kan bare mel-
des inn dersom patalemyndigheten anser at det er klar
sannsynlighetsovervekt for at et barn er utsatt for lov-
brudd som nevnti § 4 farste ledd bokstav a til c.

Meldingen etter andre ledd skal gis nér en tilsynssak
er ferdigbehandlet av statsforvalteren.

Departementet kan gi forskrift om meldeplikt etter
denne paragrafen.

§ 8 Underretning og mulighet til d uttale seg

Nar Statens helsetilsyn har iverksatt undersgkelse
av en sak etter denne loven, skal Statens helsetilsyn sa
vidt mulig underrette bergrte personer og offentlige
virksomheter samt andre som kan tenkes 4 kunne opp-
lyse saken. Slik underretning skal gis sa snart som mulig.
Pitalemyndigheten kan beslutte at underretning skal
utsettes eller unnlates dersom hensynet til etterforsk-
ningen eller andre serlige grunner gjor det ngdvendig.

Innen undersgkelsen avsluttes, skal personer og
virksomheter som nevnt i forste ledd gis adgang til 4 ut-
tale seg om saken.

§ 9 Tiltak for d fremskaffe opplysninger

Statens helsetilsyn skal etter anmodning og uten
hinder av taushetsplikt gis tilgang til opplysninger fra
offentlige virksomheter i en sak som undersgkes etter
denne loven. Det kan ikke utleveres opplysninger som
er underlagt plikt til hemmelighold i medhold av dom-
stolloven § 128. Plikten til 4 gi tilgang til opplysninger
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gjelder ikke opplysninger som nevnt i politiregisterlo-
ven § 23 andre ledd forste punktum.

Statens helsetilsyn skal etter anmodning og uten
hinder av taushetsplikt gis tilgang til opplysninger i Fol-
keregisteret i en sak som undersgkes.

Dersom saken er rettskraftig avgjort eller endelig
henlagt, skal politiet etter anmodning lane ut straffesa-
kens dokumenter til Statens helsetilsyn. Patalemyndig-
heten kan beslutte at Statens helsetilsyn likevel kan fa
innsyn pa et tidligere tidspunkt med mindre hensynet
til etterforskningen eller andre serlige grunner gjor det
utilradelig.

Tredje ledd gjelder ikke materiale som er underlagt
formalsbegrensninger etter straffeprosessloven § 216 i,
jf. § 215 a fjerde ledd tredje punktum, § 216 m sjette
ledd, § 216 o femte ledd forste punktum og § 222 d fem-
te ledd andre punktum. Statens helsetilsyn skal ikke
motta saksopplysninger som er unntatt fra innsyn etter
straffeprosessloven § 242 a, eller som er gradert etter
sikkerhetsloven eller beskyttelsesinstruksen. Statens
helsetilsyn skal ikke motta dokumenter som innehol-
der opplysninger som kan fore til at identiteten til vit-
ner som har forklart seg anonymt, jf. straffeprosessloven
§ 130 a eller § 234 a, blir kjent for Statens helsetilsyn.

Statens helsetilsyn kan anmode om bistand fra and-
re offentlige virksomheter og benytte nedvendig
sakkyndig bistand for & opplyse saken.

Tiltak etter denne paragrafen kan bare utfgresiden
utstrekning det er ngdvendig for at Statens helsetilsyn
skal kunne gjennomfare sine undersgkelser etter denne
loven og tiltaket star i rimelig forhold til det som sgkes
oppnadd.

§ 10 Adgang til 4 avgi forklaring

Enhver kan uten hinder av taushetsplikt avgi forkla-
ring til Statens helsetilsyn om opplysninger som er ngd-
vendige for undersgkelser etter denne loven. Dette gjel-
der ogsd opplysninger som nevnt i straffeprosessloven
§ 119 forste ledd og tvisteloven § 22-5 forste ledd. Opp-
lysninger som noen har fatt tilgang til i forbindelse med
oppdrag som forsvarer i straffesak, kan likevel bare utle-
veres dersom den som har krav pd hemmelighold, sam-
tykker. Det kan ikke utleveres opplysninger som er un-
derlagt taushetsplikt etter ekomloven § 3-10 eller plikt
til hemmelighold i medhold av domstolloven § 128.

Enhver som forklarer seg for Statens helsetilsyn, har
rett til & la seg bistd under forklaringen, med mindre
dette vesentlig forsinker saken.

§ 11 Barnsretttil d uttale seg

Barn som er bergrt av en undersgkelse etter denne
loven, har rett til & uttale seg.

Statens helsetilsyn skal legge til rette for at barnet
far tilstrekkelig og tilpasset informasjon og fritt kan gi
uttrykk for sine meninger. Barnet skal bli lyttet til, og
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barnets meninger skal vektlegges i samsvar med barnets
alder og modenhet.

§ 12 Taushetsplikt

Enhver som utfgrer tjeneste eller arbeid for Statens
helsetilsyn etter denne loven, har taushetsplikt etter
forvaltningsloven om det vedkommende far kjennskap
til under utferelsen av sitt arbeid. Forvaltningsloven
§ 13 b forste ledd nr. 6 gjelder likevel ikke. Forvaltnings-
loven § 13 anr. 1 o0g§ 13 d gjelder ikke for opplysninger
som er utlevert fra politiet etter §§ 9 eller 10.

Nar personer som nevnt i forste ledd mottar opplys-
ninger som er undergitt strengere taushetsplikt enn det
som folger av forvaltningsloven, skal tilsvarende strenge
taushetsplikt gjelde, med mindre tungtveiende offentli-
ge hensyn tilsier at opplysningene bgr kunne gis videre,
eller opplysningene er nedvendige for 4 forklare arsa-
ken til hendelsen.

Personer som nevnt i forste ledd har i tillegg taus-
hetsplikt om alle opplysninger som er fremkommet un-
der forklaring for Statens helsetilsyn, med mindre
tungtveiende offentlige hensyn tilsier at opplysningene
ber kunne gis videre, eller opplysningene er ngdvendige
for & forklare arsaken til hendelsen.

Unntakene fra taushetsplikten etter andre og tredje
ledd gjelder ikke for opplysninger som er utlevert fra po-
litiet.

Taushetsplikt som nevnt i andre og tredje ledd er
ikke til hinder for at opplysningene bringes videre i den
grad den som har krav pa taushet, samtykker, opplys-
ningene har statistisk form eller opplysningene er al-
minnelig tilgjengelig andre steder.

§ 13 Behandling av personopplysninger

Statens helsetilsyn kan behandle personopplysnin-
ger som er ngdvendige for & utfore oppgaver etter denne
loven. Dette gjelder ogsd personopplysninger som
nevnt i personvernforordningen artikkel 9 og 10.

Statens helsetilsyn er behandlingsansvarlig for be-
handling av personopplysninger etter denne loven.

Personopplysninger om avdgde personer skal la-
gres slik at det ikke er mulig & identifisere de registrerte
lenger enn det som er ngdvendig for arbeidet til Statens
helsetilsyn etter denne loven.

§ 14 Forbud mot bruk av opplysninger som bevisi straffe-
sak

Opplysninger Statens helsetilsyn mottar etter §§ 9
og 10, kan ikke brukes som bevis i en senere straffesak.

§ 15 Forbud mot sanksjoner fra arbeidsgiverEn arbeids-

taker som avgir forklaring etter § 10, skal ikke som folge

av dette utsettes for noen form for sanksjoner fra ar-

beidsgiverens side.Forste ledd gjelder ikke

a. tiltak som arbeidsgiveren iverksetter med hoved-
formal & forbedre arbeidstakerens kvalifikasjoner
og kompetanse

b. tiltak som fglge av at de mottatte opplysningene
viser at arbeidstakeren ikke oppfyller helsemessige
krav til & inneha sin stilling

c. sanksjoner som folge av at de mottatte opplysnin-
gene viser at arbeidstakeren selv har opptradt grovt
uaktsomt i forbindelse med den alvorlige hendel-
sen eller det alvorlige forholdet

d. dersom omstendigheter knyttet til arbeidstakeren
eller dennes handlinger eller unnlatelser er blitt
kjent pa annen mate enn gjennom arbeidstakerens
forklaring etter § 10.

§ 16 Informasjon til relevant offentlig myndighet

Statens helsetilsyn skal innenfor rammen av taus-
hetsplikt etter § 12 holde relevante offentlige myndig-
heter underrettet om alvorlige forhold som avdekkes i
lopet av undersgkelsen, og sine egne forelgppige vurde-
ringer av disse, i den grad dette anses nedvendig for sik-
kerhet og kvaliteti tjenestene eller barns rettssikkerhet.

§ 17 Begrensninger i innsynsretten

Retten til innsyn etter personvernforordningen ar-
tikkel 15 omfatter ikke opplysninger Statens helsetilsyn
far utlevert fra politiet etter § 9.

§ 18 Ikraftsetting

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kong-
en kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til for-
skjellig tid.

§ 19 Endringeri andre lover

Fra den tiden loven trer i kraft, gjores fplgende end-
ringer i lov 19. mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i doku-
ment i offentleg verksemd:

§ 2 fjerde ledd fjerde punktum skal lyde:

Lova gjeld ikkje for dokument som blir behandla av
Etterretningstenesta etter etterretningstjenesteloven,
eller for straffesaksdokument som blir l1&nte ut fra politi-
et til Statens kommisjon for partnardrap eller til Statens
helsetilsyn etter barnevoldsundersgkelsesloven § 9.



B.

Stortinget ber regjeringen sikre at barnevoldsun-
dersokelsesloven og dens formal evalueres. Evaluerin-
gen skal gijennomfores nar det foreligger et tilstrekkelig
grunnlag for a heste erfaringer av lovens virkning, for-
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trinnsvis tre ar etter ikrafttredelse av loven. Det bor
blant annet vurderes om tolkningen av § 4, som om-
handler omsorgssvikt, er for snever. Stortinget ber regje-
ringen orientere Stortinget om resultatene av evaluerin-
gen pa egnet méte.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 17. mars 2026

Bente Estil

leder

Silje Hjemdal

ordfgrer
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Prop. 141 L (2024-2025) - lovteknisk bistand

Jeg viser til brev fra Stortingets familie- og kulturkomite av 3. februar 2026. | brevet bes det
om lovteknisk bistand fra Barne- og familiedepartementet i forbindelse med regjeringens
forslag i Prop. 141 L (2024—-2025) Lov om undersgkelser av offentlige virksomheters arbeid i
saker om drap, vold, overgrep og omsorgssvikt mot barn (barnevoldsundersgkelsesloven),
som komiteen har til behandling. | brevet bes det om fglgende:

«Komiteen mener at Statens helsetilsyn ma kunne starte undersokelse av en sak tilstrekkelig
raskt slik at kunnskap om eventuell systemsvikt avdekkes. Dette for & ivareta formalet med
ordningen slik det fremgar av formalsbestemmelsen, jf. lovforslaget § 1. Dette innebeerer at
Statens helsetilsyn ma kunne starte undersokelse ogsé for rettskraftig dom, slik alternativ 1
og 2 i hgringsnotatet til regjeringen apnet for. Samtidig er komiteen opptatt av at Statens
helsetilsyns undersokelse ikke skal vanskeliggjare eller forstyrre strafferettslig etterforskning
av saken eller tilsyn hos statsforvalteren.

Komiteen mener ogsa, i tréad med flere av haringsuttalelsene, at NUBA bgr kunne ta opp
saker pa eget initiativ. Komiteen ber derfor departementet om lovteknisk bistand til
formulering av en bestemmelse om dette.

Pa bakgrunn av dette ber komiteen departement om & foresla nadvendige endringer av
foreliggende lovforslag i Prop. 141 L (2024-2025). Det er gnskelig at departementet gir en
vurdering og begrunnelse for endringene.»

Forslagene i dette brevet er utarbeidet i samarbeid med Justis- og
beredskapsdepartementet.

Postadresse: Postboks 8036 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersgt. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 793



1. Oppstart av undersgkelse
Som redegjort for i Prop. 141 L (2024-2025), foreslo departementet i haringen tre alternativer
for nar Statens helsetilsyn skal kunne starte undersgkelse av en sak som gjelder drap eller
alvorlig sak om vold, overgrep eller omsorgssvikt mot et barn, og som ogsa forfalges i
straffesporet eller er gjenstand for tilsyn, se punkt 7.4.1. De tre alternativene var:
1. mens saken er under etterforskning eller tilsyn, etter avklaring med politiet eller
tilsynsmyndigheten,
2. etter at etterforskningen er avsluttet eller nar tilsynssaken er ferdigbehandlet, eller
3. nar straffesaken er endelig strafferettslig avgjort eller nar tilsynssaken er
ferdigbehandlet.

Alternativ 3 ble vurdert som best for a ivareta formalet med loven og ble foreslatt som Igsning
i proposisjonen, selv om det ogsa var argumenter for lgsninger i trad med bade alternativ 1
og 2, se punkt 7.4.3 i proposisjonen. Etter lovforslaget § 4 andre ledd fglger pa denne
bakgrunn at undersgkelse av saker som har blitt etterforsket av politiet, fgrst kan skje nar
straffesaken er rettskraftig avgjort eller endelig henlagt. Politiet melder da saken til Statens
helsetilsyn, jf. lovforslaget § 7.

Tross ulempen som falger av at det kan ta tid far det foreligger rettskraftig dom i en sak, ble
det vurdert som den beste Igsningen at politi, patalemyndighet og domstol er ferdig med sitt
arbeid, slik at saken er sa godt opplyst som mulig far Statens helsetilsyn starter sine
undersgkelser. Denne Igsningen ble ogsa vurdert til best a ivareta personers vern etter
uskyldspresumsjonen, se punkt 7.4.3 i proposisjonen.

Den foreslatte undersgkelsesordningen har en rekke likhetstrekk med
Partnerdrapskommisjonens oppgaver etter lov om Statens kommisjon for partnerdrap.
Partnerdrapskommisjonen skal bare undersgke saker som er rettskraftig avgjort. Det er etter
min vurdering gode grunner til & velge samme skjaeringstidspunkt for oppstart av
undersgkelser for Statens helsetilsyn som for Partnerdrapskommisjonen. Dette stattes av
hgringsuttalelsene fra patalemyndigheten, blant annet riksadvokaten og Oslo
statsadvokatembeter, til forslaget til barnevoldsundersgkelsesloven. Samme
oppstartstidspunkt vil gi bedre sammenheng i regelverket, og vil ogsa kunne lette eventuell
koordinering mellom Statens helsetilsyn og Partnerdrapskommisjonen i saker der bade
partner og barn er drept.

Det er for gvrig ikke slik at alle saker om vold og overgrep tar lang tid i rettsapparatet, og en
rettskraftig dom eller endelig henleggelse vil sikre at saken er godt opplyst for Statens
helsetilsyn. Det kan vaere uheldig dersom Statens helsetilsyn vurderer faktum og
arsaksforhold annerledes enn patalemyndigheten og domstolene, slik Oslo
statsadvokatembeter er inne pa i sitt hagringssvar. Ettersom Statens helsetilsyn ogsa skal
kunne undersgke saker fra for lovens ikrafttredelse, vil tilsynet uansett kunne undersgke
saker som allerede er avgjort straks loven er satt i kraft, slik at sakstilfanget er sikret.
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Jeg legger imidlertid til grunn at komiteens primaere gnske er en lgsning som gjgr det mulig &
igangsette undersgkelser pa et tidligere tidspunkt enn det som fglger av proposisjonens
forslag til § 4. Komiteen mener at Statens helsetilsyn ma kunne starte undersgkelse av en
sak tilstrekkelig raskt, slik at kunnskap om eventuell systemsvikt avdekkes, samtidig som
undersgkelsene ikke ma vanskeliggjare eller forstyrre strafferettslig etterforsking.

Jeg viser til at gjennomfart tilsyn i en sak bidrar til 8 opplyse saken saerlig nar det gjelder
offentlige virksomheters arbeid. Dette vil veere viktig for en eventuell undersgkelse av
samme sak i Statens helsetilsyn. Etter lovforslaget skal statsforvalters arbeid med tilsyn ogsa
kunne undersgkes av Statens helsetilsyn. Hvilke saker som skal meldes inn av
statsforvalteren vil kunne reguleres naermere i forskrift og retningslinjer. | tillegg er
tidsaspektet vesentlig kortere ved statsforvalterens gjennomfering av tilsyn enn ved
strafferettslig etterforskning og domstolsbehandling, og jeg forstar komiteen slik at Iasningen
i lovforslaget knyttet til statsforvalterens tilsyn ligger fast, jf. lovforslaget §§ 4 og 7.

Med dette som utgangspunkt, vurderer jeg at det er to alternative hovedlgsninger for a apne
for at saker som ogsa etterforskes av politiet kan undersgkes far saken er rettskraftig avgjort
eller endelig henlagt. Som det fremgar av proposisjonen skal Statens helsetilsyn ikke
undersgke om det er begatt straffbare handlinger eller ta stilling til eller uttale seg om
straffeskyld. Statens helsetilsyns undersgkelser skal avdekke om det er svikt pa systemniva.
Jeg vurderer at begge alternative forslag skissert nedenfor vil ivareta hensynet til
uskyldspresumsijonen, jf. punkt 6.7 i proposisjonen.

Forslag 1

Hovedformalet med loven er & avdekke svikt pa systemniva. En sak som er endelig
strafferettslig avgjort, vil opplyse flere viktige forhold og vaere et godt grunnlag for Statens
helsetilsyns gjennomgang av saken. Samtidig legger jeg til grunn at det i enkelte tilfeller kan
veere gnskelig at undersgkelsen starter tidligere. En mulig lgsning for a ivareta Stortingets
agnske, er a opprettholde proposisjonens forslag til hovedregel, men samtidig faye til en
bestemmelse som legger til rette for at undersokelse kan igangsettes tidligere. Etter min
vurdering begr oppstart av undersgkelsen i slike tilfeller vaere betinget av patalemyndighetens
samtykke (ny § 4 andre ledd alternativ a).

Det kan med fordel oppstilles et tilleggskrav om at det ma foreligge seerlige grunner for at en
sak kan undersgkes pa et tidligere tidspunkt (alternativ b). Slike seaerlige grunner kan veere at
det i den konkrete saken foreligger opplysninger som tilsier at det er seerlig viktig at Statens
helsetilsyn iverksetter undersgkelser tidlig, og/eller at konkrete etterforskingshensyn ikke
taler imot en slik tidligere undersagkelse.

Alternativ a og b vil legge til rette for at undersgkelse kan igangsettes tidligere der

patalemyndigheten samtykker til det, samtidig som Statens helsetilsyns undersgkelse ikke
skal gjennomfares der det vanskeliggjer eller forstyrrer behandlingen av straffesaken.
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Etter min vurdering vil bade alternativ a og b ivareta behovet for at den strafferettslige
behandlingen av saken blir prioritert, slik at den kan ga sin gang uten & bli forstyrret av ev.
samtidige undersgkelser fra Statens helsetilsyn.

En lgsning som skissert innebaerer som nevnt at den foreslatte hovedregelen i § 7 tredje ledd
om nar politiet skal melde inn saker kan opprettholdes uendret. Det kan imidlertid ogsa
apnes for at patalemyndigheten kan beslutte & sende melding pa et tidligere tidspunkt, slik
Kripos har veert inne pa i sitt haringssvar. En adgang til & sende melding pa et tidligere
tidspunkt, kombinert med en adgang for Statens helsetilsyn til & apne undersgkelse pa et
tidligere tidspunkt (som omtales nedenfor), antas & ivareta behovet for & fange opp
enkeltsaker som det bgr igangsettes undersgkelser av pa et tidligere tidspunkt enn nar det
foreligger rettskraftig avgjerelse eller endelig henleggelse.

Ny § 4 andre ledd kan lyde:

a.

Undersgkelse av saker som etterforskes av politiet, kan fgrst skje nar straffesaken er
rettskraftig avgjort eller endelig henlagt, med mindre patalemyndigheten samtykker til at
undersgkelse av en sak kan starte tidligere.

b.

Undersgkelse av saker som etterforskes av politiet, kan forst skje nar straffesaken er
rettskraftig avgjort eller endelig henlagt, med mindre det foreligger saerlige grunner og
patalemyndigheten samtykker til at undersgkelse av en sak kan starte tidligere.

Ny § 7 kan lyde:
§ 7 Melding til Statens helsetilsyn

Politiet skal gi melding til Statens helsetilsyn om alle saker som nevnt i § 4 fgrste ledd
bokstav a og b. | tillegg kan politiet melde om saker som nevnt i § 4 forste ledd bokstav c.
Meldingen skal inneholde en kort omtale av hva saken gjelder, hvilke straffebud saken
gjelder og hvordan saken er avgijort.

Statsforvalteren skal gi melding til Statens helsetilsyn om saker som nevnt i § 4 fgrste
ledd bokstav ¢ og d. Meldingen skal inneholde en kort omtale av hva saken gjelder.

Meldingen etter farste ledd gis nar straffesaken er rettskraftig avgjort eller endelig
henlagt. Patalemyndigheten kan beslutte at melding skal gis pa et tidligere tidspunkt.
Henlagte saker kan bare meldes inn dersom patalemyndigheten anser at det er klar
sannsynlighetsovervekt for at et barn er utsatt for lovbrudd som nevnti § 4 fgrste ledd
bokstav a til c.

Meldingen etter andre ledd skal gis nar en tilsynssak er ferdigbehandlet av
statsforvalteren.

Departementet kan gi forskrift om meldeplikt etter denne paragrafen.

Forslag 2:
En alternativ Igsning kan veere en mer generell apning i loven for at en undersgkelse kan
igangsettes far saken er rettskraftig avgjort eller endelig henlagt.

Et slikt alternativ vil ligne pa alternativ 1 og 2 i hgringsnotatet, men bar utformes pa en annen

mate enn det som der ble foreslatt. Dette fordi at «nar etterforskningen er avsluttet», som var
formuleringen i haringsforslaget, verken er et klart eller egnet skjaeringspunkt. For eksempel
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kan det fortsatt paga etterforsking i saken etter at det er tatt ut tiltalebeslutning, jf. ogsa
hgringsuttalelsen fra Advokatforeningen, gjengitt i proposisjonen punkt 7.7.2. Dette vil ikke
sjelden veere tilfellet i alvorlige eller omfattende straffesaker. Etterforsking vil ogsa kunne
paga under hovedforhandling og far og under ankebehandling. Det fglger av
straffeprosessloven § 249 at «[s]pgrsmalet om patale skal avgjeres sa snart saken er
tilstrekkelig opplyst, og innen rimelig tid etter at noen er & anse som mistenkt». Derfor ma
tiltalebeslutningen i noen tilfeller tas ut far alle etterforskingsskritt er utfert, seerlig i saker hvor
mistenkte er varetektsfengslet. Videre kan det fremkomme ny informasjon under
hovedforhandling som utlgser behov for ytterligere etterforskingsskritt. Selv om den
vesentlige delen av etterforskingen er utfgrt nar tiltale tas ut, er ikke for eksempel
tiltaletidspunktet et egnet skjeeringspunkt for & avgjgre om det pagar etterforsking.

Et mulig skjaeringspunkt bade for oppstart av undersgkelser og melding fra politiet kan vaere
«nar patalespagrsmalet er avgjort». En slik formulering henviser til et klart tidspunkt under
straffesaksbehandlingen, og tar hgyde for at patalespagrsmalet kan innebaere ulike
beslutninger som eksempelvis tiltale, siktelse med begjaering om tilstaelsesdom eller
henleggelse.

Samtidig ber patalemyndigheten ha mulighet til & beslutte at undersgkelsen ma utsettes
dersom hensynet til etterforskingen eller andre saerlige grunner gjar det nedvendig. Dette er
viktig for & sikre at undersgkelsene ikke kommer i konflikt med straffesaksbehandlingen i
seerlige tilfeller.

Dersom det er gnskelig a apne for at undersgkelser i enkelte tilfeller kan starte enda
tidligere, bar dette etter min vurdering veere betinget av samtykke fra patalemyndigheten i
den enkelte sak, for & unnga at undersgkelsen far negative konsekvenser for
straffesaksbehandlingen. Dette er seerlig viktig far patalesparsmalet er avgjort.

Tidspunktet for politiets melding etter § 7 tredje ledd ma etter dette alternativet settes til nar
patalesparsmalet er avgjort. Ogsa dette alternativet kan suppleres med en adgang for
patalemyndigheten til & beslutte & melde inn saker pa et tidligere tidspunkt.

Mulige endringer i lovforslaget i trdéd med det ovennevnte kan veere:

Ny § 4 andre ledd kan lyde:

a:

Undersgkelse av saker som etterforskes av politiet, kan farst skje nar patalesparsmalet
er avgjort. Patalemyndigheten kan beslutte at undersokelsen likevel ma utsettes dersom
hensynet il etterforskningen eller andre seerlige grunner gjor det nadvendig.

b:

Undersgkelse av saker som etterforskes av politiet, kan farst skje nar patalesparsmalet
er avgjort, med mindre patalemyndigheten samtykker til at undersokelse av en sak kan starte
tidligere. Patalemyndigheten kan beslutte at undersgkelsen likevel ma utsettes dersom
hensynet il etterforskningen eller andre seerlige grunner gjor det nadvendig.
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Ny § 7 kan lyde:
§ 7 Melding til Statens helsetilsyn

Politiet skal gi melding til Statens helsetilsyn om alle saker som nevnt i § 4 fgrste ledd
bokstav a og b. | tillegg kan politiet melde om saker som nevnt i § 4 farste ledd bokstav c.
Meldingen skal inneholde en kort omtale av hva saken gjelder, hvilke straffebud saken
gjelder og hvordan patalesparsmalet er avgjort.

Statsforvalteren skal gi melding til Statens helsetilsyn om saker som nevnt i § 4 farste
ledd bokstav ¢ og d. Meldingen skal inneholde en kort omtale av hva saken gjelder.

Melding etter fgrste ledd gis nar patalespgrsmalet er avgjort. Patalemyndigheten kan
beslutte at melding skal gis pa et tidligere tidspunkt. Henlagte saker kan bare meldes inn
dersom patalemyndigheten anser at det er klar sannsynlighetsovervekt for at et barn er utsatt
for lovbrudd som nevnt i § 4 forste ledd bokstav a til c.

Meldingen etter andre ledd skal gis nar en tilsynssak er ferdigbehandlet av
statsforvalteren.

Departementet kan gi forskrift om meldeplikt etter denne

2. Om adgang til 8 undersgke saker av eget tiltak
Det fremgar av Prop.141 L (2024—-2025) punkt 7.8.3, at departementet valgte ikke a
viderefare forslaget fra hgringsnotatet om at Statens helsetilsyn skal kunne ta opp saker pa
eget initiativ.

Bakgrunnen er behovet for & ha klare rammer for hvilke saker Statens helsetilsyn kan
undersgke. Statens helsetilsyn skal kunne undersgke de mest alvorlige sakene som gjelder
drap, vold, overgrep og omsorgssvikt mot barn, jf. § 4 farste ledd bokstav a-d. Det bgr derfor
foreligge tilstrekkelig dokumentasjon for hva saken gjelder og graden av alvor for
undersgkelser starter. Bade tilsynsrapporter fra statsforvalteren og straffesaksdokumenter vil
veere viktige grunnlag for & opplyse sakene og vurdere om undersgkelser bar iverksettes.
Dersom politiet eller statsforvalteren beslutter ikke a etterforske eller fare tilsyn, ma dette
antas a ha hatt gode grunner for seg. Det vil kunne veere en belastning for de bergrte og et
uforholdsmessig inngrep i deres privatliv dersom en undersgkelse kan starte opp kun pa
bakgrunn av medieomtale. Et viktig hensyn som ogsa ble vektlagt var bergrte personers vern
etter uskyldspresumsjonen. Det vil med den foreslatte lasningen uansett ikke veere mangel
pa saker som kan undersgkes. Det vises for gvrig til at verken Partnerdrapskommisjonen
eller tilsvarende undersgkelsesordning i Sverige har mulighet til & starte undersgkelser av
eget tiltak.

Dersom Statens helsetilsyn gis adgang til a igangsette undersgkelse av eget tiltak, vil det
kunne fare til noe bredere tilfang av saker, som igjen vil kunne fange opp flere former for
systemsvikt mot barn. Flere hgringsinstanser understreker at mange alvorlige saker aldri vil
bli meldt inn eller fanget opp gjennom dagens tilsynsregime eller meldeplikt. En egen
initiativrett for Statens helsetilsyn vil derfor kunne gi et bredere vern av barns rettigheter, slik
Norges institusjon for menneskerettigheter papeker i sitt skriftlige innspill til Stortinget.

Dersom Stortinget mener at Statens helsetilsyn skal gis adgang til & igangsette undersgkelse
av eget tiltak, ber dette i sa fall fremga av loven. | lovforslaget nedenfor er det lagt vekt pa at
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rammene for hvilke saker Statens helsetilsyn eventuelt skal kunne undersgke av eget tiltak,
bar veere i overensstemmelse med lovutkastet § 4.

Departementet forutsetter at det ma foreligge berettiget mistanke om systemsvikt dersom
Statens helsetilsyn skal tillates a starte undersgkelser av saker etter eget tiltak. Videre ma
forholdet til en eventuell pagaende etterforsking avklares. Dersom en undersgkelse skal
igangsettes uten forutgdende melding, ma Statens helsetilsyn derfor farst undersgke om
saken er under etterforskning. Dette for a sikre at en undersgkelse av eget tiltak ikke
kommer i veien for en eventuell behandling av saken i straffesakssporet. Uavhengig av
hvilken lgsning som velges i §§ 4 og 7, ber derfor en bestemmelse om undersgkelser av
eget tiltak ogsa inneholde et krav om patalemyndighetens samtykke. Bestemmelsen kan
utformes pa ulike mater, enten som et krav om samtykke eller en adgang for
patalemyndigheten til & motsette seg at saken undersgkes:

§ 5 fijerde ledd kan lyde:
a.

Statens helsetilsyn skal innenfor rammene av § 4 selv avgjgre hvilke saker som skal
undersgkes, tidspunktet for og omfanget av undersgkelsen samt hvordan den skal
gjennomfgres. Statens helsetilsyn kan innenfor rammene av § 4 undersgke saker av eget
tiltak etter samtykke fra patalemyndigheten. Statens helsetilsyn kan ikke instrueres i faglige
spersmal i sitt arbeid etter denne loven.

b.

Statens helsetilsyn skal innenfor rammene av § 4 selv avgjgre hvilke saker som skal
undersgkes, tidspunktet for og omfanget av undersgkelsen samt hvordan den skal
gjennomfgres. Statens helsetilsyn kan innenfor rammene av § 4 undersgoke saker av eget
tiltak, med mindre patalemyndigheten motsetter seg det. Statens helsetilsyn kan ikke
instrueres i faglige sparsmal i sitt arbeid etter denne loven.

3. Underretning og mulighet til & uttale seq
Etter § 8 farste ledd farste punktum skal Statens helsetilsyn sa vidt mulig underrette bergrte
personer og offentlige virksomheter, samt andre som kan tenkes & opplyse saken.
Underretningsplikten gjelder kun i de tilfeller hvor tilsynet finner grunn til & undersgke en sak.
Underretningsplikten er utformet vidt, ved at ogsa «andre som kan tenkes & opplyse saken»
skal underrettes. De alternative forslagene som er skissert i punkt 1 og 2 ovenfor sikrer at
patalemyndigheten involveres dersom en sak skal undersgkes for den er rettskraftig avgjort
eller endelig henlagt. Det kan imidlertid forekomme tilfeller der hensynet til etterforskingen
eller andre seerlige grunner tilsier at underretning til en eller flere involverte bgr utsettes eller
unnlates, for eksempel pa grunn av faren for bevisforspillelse. Det bar derfor sikres at
patalemyndigheten involveres i spgrsmalet om underretning, og har mulighet til & bestemme
at underretning skal utsettes eller unnlates.

Dersom forslag 1 i punkt 1 velges, kan det tilfayes en ny siste setning i § 8 farste ledd slik:
Dersom undersgkelsen gjelder en sak som etterforskes av politiet og som ikke er rettskraftig
avgjort eller endelig henlagt, skal underretning ikke gis uten samtykke fra
péatalemyndigheten.
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Dersom forslag 2 i punkt 1 velges, bgr en ny siste setning i § 8 farste ledd utformes slik:
Patalemyndigheten kan beslutte at underretning skal utsettes eller unnlates dersom
hensynet til etterforskningen eller andre seerlige grunner gjor det nadvendig.

4. Tiltak for & fremskaffe opplysninger
En mulighet til & igangsette undersgkelser fgr saken er rettskraftig avgjort eller endelig
henlagt medfarer ogsa behov for endringer i lovforslaget § 9 tredje ledd om utlan av
straffesaksdokumenter. Det ber presiseres i bestemmelsen at plikten til & lane ut
straffesakens dokumenter som hovedregel bare gjelder der straffesaken er rettskraftig
avgjort eller endelig henlagt. Dette er begrunnet i at det vil kunne ha sveert uheldige
konsekvenser dersom straffesaksdokumenter i en pagaende sak spres til flere enn de
involverte. For straffesaken er avgjort, er det derfor forholdsvis snevre regler om hvem som
kan gis innsyn i dokumentene, jf. blant annet straffeprosessloven § 242,
politiregisterforskriften § 27-2 og pataleinstruksen § 16-5. Som omtalt ovenfor kan det ogsa
paga etterforsking etter at patalespgrsmalet er avgjort. Det vil veere uheldig for
etterforskingen dersom straffesaksdokumenter spres mens saken fremdeles er under
etterforsking. Dette gjgr at politiet ikke bgr ha plikt til & lane ut dokumentene far saken er
endelig avgjort.

Det anses likevel forsvarlig a apne for et unntak fra denne hovedregelen i konkrete saker,
etter beslutning fra patalemyndigheten. Dette vil gjgre det mulig a lane ut straffesakens
dokumenter til Statens helsetilsyn etter en konkret vurdering, i tilfeller der det ikke er
utilradelig av hensyn til etterforskingen eller andre grunner.

§ 9 tredje ledd og nytt fierde ledd kan utformes slik:

Dersom saken er rettskraftig avgjort eller endelig henlagt, skal politiet etter
anmodning lane ut straffesakens dokumenter til Statens helsetilsyn. Patalemyndigheten kan
beslutte at Statens helsetilsyn likevel kan fa innsyn pa et tidligere tidspunkt med mindre
hensynet il etterforskningen eller andre grunner gjor det utilrddelig.

Tredje ledd gjelder ikke materiale som er underlagt formalsbegrensninger etter
straffeprosessloven § 216 i, jf. § 215 a fjerde ledd tredje punktum, § 216 m sjette ledd, § 216
o femte ledd fgrste punktum og § 222 d femte ledd andre punktum. Statens helsetilsyn skal
ikke motta saksopplysninger som er unntatt fra innsyn etter straffeprosessloven § 242 a, eller
som er gradert etter sikkerhetsloven eller beskyttelsesinstruksen. Statens helsetilsyn skal
ikke motta dokumenter som inneholder opplysninger som kan fare til at identiteten til vitner
som har forklart seg anonymt, jf. straffeprosessloven § 130 a eller § 234 a, blir kjent for
Statens helsetilsyn.

Gjeldende fjerde og femte ledd blir femte og nytt sjette ledd.
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Med hilsen

Lene Vagslid

Brevet er elektronisk godkjent

Kopi: Justis- og beredskapsdepartementet
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