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STORTINGET

Innst. 121 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra kontroll- og konstitusjonskomiteen

Dokument 1 (2025-2026)

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
om Riksrevisjonens arlige rapportering til Stortin-
get om regnskapsrevisjon

Til Stortinget

Del I Overordnet

1. Innledning

1.1 Riksrevisjonensoppgaverinnenfor
regnskapsrevisjon

Riksrevisjonens rammeverk for revisjonsoppgaver

bestar av folgende:

— Grunnloven § 75 bokstav k

— lov om Riksrevisjonen

— INTOSAI Framework of Professional Pronounce-
ments (IFPP), inkludert internasjonale revisjons-
standarder for Riksrevisjoner (ISSAI)

- Riksrevisjonens overordnede- og faglige retnings-
linjer for revisjonsoppgaver

I Riksrevisjonen innebarer regnskapsrevisjon tre

ulike oppgaver:

— revidere om arsregnskapet gir et dekkende bilde og
er i samsvar med gjeldende regler, jf. lovens § 4-3.

— revidere om statsregnskapet er utarbeidet, presen-
tert og avlagt i samsvar med gjeldende regler om
statsregnskapet, jf. lovens § 4-2.

— revidere om disposisjonene som ligger direkte til
grunn for arsregnskapene og statsregnskapet, er i
samsvar med Stortingets vedtak og forutsetninger,
jf. lovens §§ 4-2 og 4-3.

1.2 Resultater fra regnskapsrevisjo-
nen for 2024

Statens regnskaper eri all hovedsak riktige ogisam-
svar med lover og regler. Riksrevisjonen har revidert
statsregnskapet og 230 arsregnskaper for departemen-
ter, statlige virksomheter og fond for 2024. Dette inklu-
derer arsregnskapet for Sametinget. Riksrevisjonen har
funnet at det kan veere vesentlige feil og mangler i ti av
arsregnskapene. I tillegg rapporterer Riksrevisjonen to
nye saker med utgangspunkt i revisjon av arsregnskape-
ne.

Riksrevisjonen har ogsa gjennomfort revisjon av
disposisjonene (kontroll av budsjettgjennomfgringen)
ut fra en risiko- og vesentlighetsvurdering. Riksrevisjo-
nen rapporterer fem nye saker.

Riksrevisjonen folger opp saker som tidligere er
rapportert til Stortinget. Riksrevisjonen har fulgt opp
atte slike saker. Riksrevisjonen er tilfreds med departe-
mentenes oppfelging i disse sakene og avslutter derfor
oppfolgingen.

Riksrevisjonen rapporterte i Dokument 1 (2022-
2023) en undersgkelse om tilskudd til frivillige organi-
sasjoner. Det ble ikke rettet kritikk i saken, siden Riksre-
visjonen avdekket at de fleste organisasjonene brukte
tilskuddsmidlene i trdd med formaélet. Riksrevisjonen
har derfor ikke gjennomfert en ordinar oppfelging av
denne undersgkelsen.



En totaloversikt over Riksrevisjonens revisjoner per
departement finnesivedlegg 1 til Riksrevisjonens doku-
ment.

1.3 Riksrevisjonens bidrag til a fore-
bygge og avdekke misligheter

Etter riksrevisjonsloven § 1-2 skal Riksrevisjonen
som del av revisjonsutforelsen bidra til & forebygge og
avdekke misligheter. I planleggingen og gjennomforin-
gen av revisjonen skal revisor identifisere og handtere
risiko for misligheter som er relevant for formalet med
revisjonen. Misligheter kan pavirke bade regnskap og
disposisjoner.

Ansvaret gjelder for all revisjon i Riksrevisjonen,
men oppgaven er spesielt aktuell nar det gjelder regn-
skapsrevisjon. En avdekket mislighet skal falges opp
seerskilt, uavhengig av hvordan misligheten vil pavirke
konklusjonen pa revisjonen.

1.4 Analyser av statens finansielle
baerekraft

Riksrevisjonen skal bidra til den demokratiske kon-
trollen med at statens ressurser forvaltes forsvarlig og ef-
fektivt og i trdd med Stortingets vedtak og forutsetnin-
ger. Den internasjonale organisasjonen for riksrevisjo-
ner, INTOSAI, oppfordrer riksrevisjonene til & veere en
troverdig kilde til uavhengig og objektiv innsikt og vei-
ledning for & statte positiv endring i offentlig sektor.

2. Konklusjoner og overord-
nede vurderinger

Riksrevisjonen kan gi kritikk etter disse tre alvorlig-
hetsgradene:

1. «Sterkt kritikkverdig» er Riksrevisjonens sterkeste
kritikk. Dette kritikknivaet brukes nar Riksrevisjo-
nen finner alvorlige svakheter, feil og mangler. Ofte
vil disse kunne fi svert store konsekvenser for
enkeltmennesker eller samfunnet.

2. «Kritikkverdig» brukes nar Riksrevisjonen finner
betydelige svakheter, feil og mangler som ofte vil
kunne fa moderate til store konsekvenser for
enkeltmennesker eller samfunnet.

3. «KkKke tilfredsstillende» brukes nar Riksrevisjonen
finner svakheter, feil og mangler, men som i mindre
grad far direkte konsekvenser for enkeltmennesker
eller samfunnet.
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2.1 Revisjon av statsregnskapet

— Statsregnskapet er i all vesentlighet riktig, med
enkelte forbehold.

2.2 Revisjon av drsregnskapene

- 220 av 230 arsregnskaper som Riksrevisjonen revi-
derer, eriall vesentlighet riktige.

Kritikkverdig

- Sametingets lanegaranti
Riksrevisjonen mener det er kritikkverdig at Same-
tinget i perioden 2017-2019 har gitt lanegaranti til
kjop, drift og utbedringer av lokaler til det samiske
museet Vardobaiki AS i strid med Grunnloven § 75
og bevilgningsreglementet § 6.

Ikke tilfredsstillende

— Navs tilgangskontroller og logging
Riksrevisjonen mener det ikke er tilfredsstillende at
Nav ikke har etablert tilgangskontroller og logging i
databaser i datasystemene for alderspensjon, ufgre-
trygd, avtalefestet pensjon og foreldrepenger i trad
med kravene i gkonomiregelverket.
Ansvarlig departement: Arbeids- og inkluderings-
departementet.

2.3 Revisjon av disposisjoner

Kritikkverdig

— Stenad til dekning av utgifter til ortopediske hjel-
pemidler
Riksrevisjonen mener det er kritikkverdig at Navs
kontroll av utbetaling av stgnad til ortopediske
hjelpemidler ikke oppfyller kravene som er gitt i lov
om folketrygd og reglement for gkonomistyring i
staten. Det er ogsa kritikkverdig at summen av fak-
turakontroller og kompenserende kontrolltiltak
ikke tilfredsstiller kravene til en internkontroll som
er tilpasset risiko og vesentlighet.

Ansvarlig departement: Arbeids- og inkluderings-
departementet.

— Skatteetatens kontroll med merverdiavgift
Riksrevisjonen mener det er kritikkverdig at Skatte-
etaten ikke i tilstrekkelig grad etterlever bestem-
melsene i gkonomireglementet om & forebygge og
avdekke gkonomisk kriminalitet. Det er ogsa kri-
tikkverdig at Skatteetaten ikke etterlever skattefor-
valtningslovens bestemmelser om ilegging av til-
leggsskatt etter meldingskontroller.

Ansvarlig departement: Finansdepartementet.

Ikke tilfredsstillende

— Anskaffelser i politiet
Riksrevisjonen mener det ikke er tilfredsstillende at
politidistrikter og s@rorganer ikke giennomfgrer og
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dokumenterer alle anskaffelser i trdd med anskaf-
felsesregelverket. Det er heller ikke tilfredsstillende
at politiet har gjort avrop pa rammeavtaler ut over
avtalenes kunngjorte verdi og ikke har tilstrekkelige
systemer og rutiner for 4 folge dette opp.
Ansvarlig departement: Justis- og beredskapsdepar-
tementet.

- Utdanningsdirektoratets okonomiske tilsyn av
private barnehager og skoler
Riksrevisjonen mener det ikke er tilfredsstillende at
Utdanningsdirektoratet ikke har etablert rutiner
for a vurdere det samlede risikonivaet for utvelgelse
av tilsynsobjekter blant de private barnehagene og
skolene. Det er heller ikke tilfredsstillende at halv-
parten av tilsynene som Utdanningsdirektoratet
giennomforer er dokumentasjonskontroller og
ikke tilsyn av om midlene kommer barna og elev-
ene til gode.
Ansvarlig departement: Kunnskapsdepartementet.

— Brukav tjenestekjoretoy i Statens vegvesen
Riksrevisjonen mener det ikke er tilfredsstillende at
Statens vegvesen ikke sikrer at skattepliktig bruk av
tjenestekjoretgy blir dokumentert. Det er dermed
stor sannsynlighet for at Statens vegvesen ikke har
innrapportert all skattepliktig bruk av tjenestekjo-
retgy til skattemyndighetene. Se kapittel 21.5.
Ansvarlig departement: Samferdselsdepartemen-
tet.

2.4 Riksrevisjonens vurdering av
oppfolgingssaker

Saker som avsluttes

— Stortingets forutsetninger for gebyrfinansiering av
offentlige tjenester
Ansvarlig departement: Finansdepartementet, Jus-
tis- og beredskapsdepartementet, Kommunal- og
distriktsdepartementet, Neerings- og fiskeridepar-
tementet og Samferdselsdepartementet.

— Forstaelig kommunikasjon i vedtaksbrev fra SPK
og Nav
Ansvarlig departement: Arbeids- og inkluderings-
departementet.

- DFQ som tjenesteleverandor og etterlevelse av
krav til avstemminger i skonomiregelverket
Ansvarlig departement: Finansdepartementet.

— Kildeskatt pa utbytte til utenlandske aksjonzarer
Ansvarlig departement: Finansdepartementet.

- Informasjonssikkerhet og tilgjengeliggjoring av
person- og helseopplysninger i helseregistre
Ansvarlig departement: Helse- og omsorgsdeparte-
mentet.

— Helsedirektoratets etterkontroller av helserefusjo-
ner
Ansvarlig departement: Helse- og omsorgsdeparte-
mentet.

— Ny registerplattform og informasjonssikkerhet
ved Brenneysundregistrene
Ansvarlig departement: Naerings- og fiskerideparte-
mentet.

- Nasjonal transportplan
Ansvarlig departement: Samferdselsdepartemen-
tet.

3. Revisjon av statsregn-
skapet

3.1 Statsregnskapet eri all vesentlig-
het riktig, med enkelte forbehold

3.1.1 KONKLUSJONER

Riksrevisjonen har revidert om statsregnskapet er
uten vesentlig feilinformasjon, og om det er utarbeidet,
presentert og avlagt i henhold til bevilgningsreglemen-
tet § 13.

Riksrevisjonen mener at statsregnskapet for 2024 i
all vesentlighet er riktig, med enkelte forbehold:

— Bevilgningsregnskapet er riktig avlagt, men det er
usikkerhet om vesentlige belgp i arsregnskapet til
Nav, og regnskapet kan inneholde feilinformasjon.

— Kapitalregnskapet er riktig avlagt, men det er usik-
kerhet om vesentlige belgp i arsregnskapet til Nav,
og regnskapet kan inneholde feilinformasjon.

— Statsregnskapets oversikter over samtykker (full-
makter) til & innga forpliktelser utover budsjettaret
er ikke fullstendig presentert for ni departementer.

Riksrevisjonen har i tillegg kontrollert om det fore-
ligger nedvendig hjemmel i henhold til bevilgningsre-
glementet § 5 nar forvaltningen overskrider utgiftsbe-
vilgninger.

Revisjonen viser at totalt 14 departementer og par-
lamentariske organer har uhjemlede merutgifter pa til
sammen over 960 mill. kroner.

3.1.2

Grunnloven § 75 bokstav k forutsetter at det for
hvert budsjettar skal utarbeides og offentliggjores et
statsregnskap. Stortinget skal «utnevne fem revisorer
som arlig skal gjennomse statens regnskaper og be-
kjentgjare ekstrakter av dem ved trykken».

BAKGRUNN FOR REVISJONEN



3.13

Stortinget vedtar statsbudsjettet, og budsjettet
inneholder fullmakter og palegg om & bruke penger til
de formélene som er bestemt og forutsatt. Statsregnska-
pet viser statens pengebruk malt opp mot statsbudsjet-
tet, og bestar blant annet av innrapporterte tall og over-
sikter fra departementer og virksomheter.

STATSREGNSKAPET

314

Riksrevisjonen gjennomforer revisjon av statsregn-
skapet etter lov om Riksrevisjonen som et attestasjons-
oppdrag i trdd med internasjonale standarder for etter-
levelsesrevisjon (ISSAI 4000).

Revisjonen av statsregnskapet bygger pa den finan-
sielle revisjonen av arsregnskapene til departementene,
virksomhetene og statlige fond. Riksrevisjonen bygger
ogsa pa privat revisjon av blant annet Statens pensjons-
fond utland (SPU) og statlige selskaper, der informasjon
fra regnskapet gir grunnlag for posteringer i statsregn-
skapet.

REVISJON AV STATSREGNSKAPET

3.1.5 HVAHARRIKSREVISJONEN REVIDERT, OG

HVILKE KRITERIER LIGGER TIL GRUNN

Statsregnskapet for 2024 er presentert i Meld. St. 3
(2024-2025) og behandlet av finanskomiteen i Innst.
499 S (2024-2025).

Riksrevisjonen har revidert om statsregnskapet for
2024 pa hvert av departementenes ansvarsomrader er
uten vesentlig feilinformasjon og om det er riktig utar-
beidet, presentert og avlagt i henhold til bevilgningsre-
glementet § 13.

Riksrevisjonen har ogsa revidert at relevant infor-
masjon fra regnskapet for Statens pensjonsfond utland
(SPU) og Statens pensjonsfond Norge (SPN), er presen-
tert riktig i statsregnskapet.

Riksrevisjonen har i tillegg kontrollert om det fore-
ligger ngdvendig hjemmel i henhold til bevilgningsre-
glementet § 5 ndr forvaltningen overskrider utgiftsbe-
vilgninger.

Fra 2024 har Riksrevisjonen utarbeidet en egen rap-
port for revisjonen av statsregnskapet. Rapporten har
blitt sendt til alle departementene og er vedlagt Doku-
ment 1.

3.1.6 BEVILGNINGSREGNSKAPET ER RIKTIG

AVLAGT, MEN DET ER USIKKERHET OM
VESENTLIGE BELOP | ARSREGNSKAPET TIL
NAV, OG REGNSKAPET KAN INNEHOLDE
FEILINFORMASJON

Bevilgningsreglementet § 13 gir bestemmelser om
hvordan statsregnskapet skal utformes og avlegges.
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Revisjonen viser at bevilgningsregnskapet er avlagt
etter kravene i § 13 og gir under hver budsjettpost opp-
lysninger om
- drets regnskapsforte utgifter og inntekter
- overfort belep fra forrige ar
- total bevilgning i budsjettaret
- overfort belgp til neste ar

Revisjonen viser videre at bevilgningsregnskapet
kan inneholde vesentlig feilinformasjon. Arbeids- og
velferdsetaten (Nav) har fitt revisjonsberetning med
forbehold fordi Riksrevisjonen ikke kan bekrefte 475
mrd. kroner i utbetalinger av tilskudd og stgnader.

Utbetalingene som ikke lar seg bekrefte, utgjor en
vesentlig del av bevilgningsregnskapet pa Arbeids- og
inkluderingsdepartementets og Barne- og familiede-
partementets omrade. Totalt 448 mrd. kroner gjelder
bevilgningsregnskapet for Arbeids- og inkluderingsde-
partementet og 27 mrd. kroner gjelder bevilgningsregn-
skapet for Barne- og familiedepartementet. Dette utgjgr
henholdsvis 68 pst. og 38 pst. av de regnskapsforte utgif-
tene for Arbeids- og inkluderingsdepartementet og Bar-
ne- og familiedepartementet.

3.1.7 IKAPITALREGNSKAPET ER RIKTIG AVLAGT,

MEN DET ER USIKKERHET OM VESENTLIGE
BELQP | ARSREGNSKAPET TIL NAV, OG
REGNSKAPET KAN INNEHOLDE
FEILINFORMASJON

Bevilgningsreglementet § 13 gir bestemmelser om
hvordan statsregnskapet skal utformes og avlegges. Et-
tersom staten bruker kontantprinsippet i bevilgnings-
regnskapet, er det bare kontantbeholdninger (finanska-
pital) som inngar i kapitalregnskapet. Statens realkapi-
tal, bygg, anlegg og eiendommer, er holdt utenfor. Deter
bare realkapital i forvaltningsbedrifter som er med.
Skatte- og avgiftskrav og pélgpte pensjonsforpliktelser
er heller ikke tatt med.

Revisjonen viser at kapitalregnskapet for 2024 er av-
lagtitrdd med § 13 og gir oversikt over statens finansiel-
le eiendeler og gjeld og viser ssmmenhengen med be-
vilgningsregnskapet.

Riksrevisjonen har gjennom den finansielle revisjo-
nen imidlertid ikke veert i stand til & fastsla om belgpene
i Navs mellomvarende med staten utgjor en regnskaps-
messig vesentlig feil. Dette betyr at kapitalregnskapet
pa omrddet til Arbeids- og inkluderingsdepartementet
kan inneholde vesentlig feilinformasjon.



Innst. 121 S-2025-2026

3.1.8 STATSREGNSKAPETS OVERSIKTER OVER

SAMTYKKER (FULLMAKTER) TIL A INNGA
FORPLIKTELSER UTOVER BUDSJETTARET
ER IKKE FULLSTENDIG PRESENTERT FOR NI
DEPARTEMENTER

I tilknytning til statsregnskapet skal det gis oversik-
ter over samtykker til & overskride budsjett, til & padra
staten forpliktelser utover budsjettaret og til 4 ta opp
1an, jf. bevilgningsreglementet § 13 fjerde ledd. Oversik-
tene skal ogsd vise hvilke forpliktelser som er padratt i
henhold til samtykkene.

Revisjonen viser at departementene har utarbeidet
oversikter som viser samtykker til & overskride budsjet-
tet og til & ta opp lan.

Revisjonen viser imidlertid ogsa at oversikten som
viser samtykker til & padra staten forpliktelser utover
budsijettaret, ikke er fullstendig presentert for ni depar-
tementer. Stortinget har gitt 27 samtykker til & padra
staten forpliktelser utover budsjettaret som ikke er inn-
rapportert.

Flere departementer opplyser at manglende inn-
rapportering skyldes forglemmelse og/eller uklarheter
knyttet til hva og hvordan slike samtykker fra Stortinget
skal forstds og innrapporteres.

3.19 DEPARTEMENTENE HAR GITT

FORKLARINGER PA ALLE IKKE-
UVESENTLIGE AVVIK MELLOM
BEVILGNINGS- OG REGNSKAPSTALL

Etter bevilgningsreglementet § 13 sjette ledd skal
departementene gi Riksrevisjonen forklaringer om
ikke-uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regn-
skapstall.

Riksrevisjonen har mottatt forklaringer til stats-
regnskapet fra alle departementene og Stortingets ad-
ministrasjon. Revisjonen viser at departementene har
gitt forklaringer til alle ikke-uvesentlige avvik mellom
disponibel bevilgning og regnskap.

3.1.10 STATEN HAR UHJEMLEDE MERUTGIFTER
PA TIL SAMMEN OVER 960 MILL. KRONER

Grunnloven § 75 bokstav d slar fast at det er opp til
Stortinget & bevilge pengesummene som er ngdvendige
for & dekke statens utgifter. Bevilgningsreglementet, ved-
tatt av Stortinget, er bestemmende for bade Stortinget og
Kongen i statsrdd som gverste representant for forvalt-
ningen. Det fglger av bevilgningsreglementet § 5 forste
og annet ledd at bevilgningsvedtakene skal knyttes til
hver enkelt utgiftspost, og at utgiftsbevilgninger ikke kan
overskrides med mindre det foreligger hjemmel til dette.

Revisjonen viser at totalt 14 departementer og parla-
mentariske organer har merutgifter pa til sammen over

960 mill. kroner uten at Stortinget har gitt hjemmel til &
overskride utgiftsbevilgningen (uhjemlede merutgifter).

Revisjonen viser at flere departementer har brukt
hele eller deler av driftsbevilgning tiltenkt lgnnskom-
pensasjon til & dekke andre utgifter i 2024. Uhjemlede
merutgifter for ytelser etter lov om folketrygd gjelder
bevilgninger som ikke har stikkordet «overslagsbevilg-
ning». For arbeidsmarkedstiltak opplyser departemen-
tet at uhjemlede merutgifter gjelder gkt aktivitetsniva
og raskere utbetaling etter ny lgsning for tiltaket Ignns-
tilskudd.

3.1.11 STATSREGNSKAPETS NOKKELTALL
(«EKSTRAKTER»)

Utgifter 2024

[ 2024 hadde staten utgifter pa totalt 2 952 milliar-
der kroner. Det meste av dette er overfgringer og til-
skudd.

Overfgringen til Statens pensjonsfond utland pa
702 milliarder kroner presenteres som en utgift i det to-
tale statsregnskapet. Dette er statens inntekter med fra-
drag av utgifter (netto kontantstrgm) fra petroleums-
virksomheten.

Overforinger til folketrygden er i 2024 pa 663 milli-
arder kroner, overfegringer til kommuner/fylkeskom-
muner er pa 333 milliarder kroner, og andre overforin-
gerav ulike tilskuddsordninger er pd 291 milliarder kro-
ner. Det er overfort 217 milliarder kroner til regionale
helseforetak.

Statens lanetransaksjoner, som er utlan og nedbeta-
ling av statsgjeld, presenteres som en utgift i statsregn-
skapet og utgjer 297 milliarder kroner. I dette belgpet
inngar ogsa finansposter overfort til Statens pensjons-
fond utland med 43 milliarder kroner.

Nar vi tar hensyn til overforing til Statens pensjons-
fond utland med 702 milliarder kroner, lanetransaksjo-
ner med 297 milliarder kroner og utgifter til petrole-
umsvirksomheten med 48 milliarder kroner, utgjor sta-
tens oljekorrigerte utgifter 1 905 milliarder kroner.

Inntekter 2024

Bevilgningsregnskapet for 2024 viser totale inntek-
ter pa 2 952 mrd. kroner.

I 2024 utgjer petroleumsinntektene den stgrste
inntektskilden i bevilgningsregnskapet med brutto 751
mrd. kroner. Inntektene fra petroleumsvirksomheten
er skatter og avgifter pa utvinning, aksjeutbytte fra Equ-
inor ASA og inntekter fra Statens direkte gkonomiske
engasjement (SDQE). Disse inntektene inngar i netto
kontantstrem som overfgres til Statens pensjonsfond
utland.

Inntekter for staten kommer i hovedsak fra skatter
og avgifter. Skatt pa formue og inntekt er 445 mrd. kro-
ner. Det er merverdiavgift, arbeidsgiveravgift og trygde-



avgift som er de storste avgiftene til staten. Inntekter fra
skatter og avgifter blir regnskapsfert pa Finansdeparte-
mentets omrade i statsregnskapet.

Nar det tas hensyn til overforing fra Statens pen-
sjonsfond utland med 346 mrd. kroner, lanetransaksjo-
ner med 282 mrd. kroner og petroleumsinntekter med
751 mrd. kroner, utgjer statens oljekorrigerte inntekter
1573 mrd. kroner.

Kapitalregnskapet

Kapitalregnskapet skal gi en oversikt over statens
eiendeler og gjeld med hovedvekt pa finansielle eiende-
ler, gjeld og egenkapital. De belgpsmessig stgrste eien-
delene i 2024 er Statens pensjonsfond utland med
19 735 mrd. kroner og Statens pensjonsfond Norge med
381 mrd. kroner. Ellers bestar statens eiendeler av utlan
og fast kapital i statens forvaltningsbedrifter og verdipa-
pirer. Den stgrste gjeldsposten er statsgjelden, som per
31.desember 2024 er pd 774 mrd. kroner. Statsgjelden
bestar av langsiktige 1an, kortsiktige markedspapirer og
andre kortsiktige 1an.

Statens eiendeler totalt har gkt med 4 101 mrd. kro-
ner i 2024. Statens pensjonsfond utland har gkt med
3974 mrd. kroner, mens Statens pensjonsfond Norge
har gkt med 27 mrd. kroner.

3.2 ©@konomiske analyser
321

- Beregningene i Perspektivmeldingen 2024 viste at
fra rundt 2030 vil det oppsta en ubalanse mellom
veksten i inntekter og utgifter i statsregnskapet.
Denne ubalansen vil forsterke seg over tid, slik at
finanspolitikken vil ha et stort og tiltakende inn-
dekningsbehov framover. Det ble beregnet at inn-
dekningsbehovet kommer til & tilsvare at utgiftene
vil vokse med 7 mrd. 2024-kroner mer enn inntekt-
ene hvert ar fram til 2060.

— Beregningene er usikre, og inndekningsbehovet
kan bli bdde mindre og betydelig storre. Flere av for-
utsetningene i referansebanen i Perspektivmeldin-
gen kan bli krevende a oppn4, og det kan heller ikke
utelukkes at det kan skje et varig fall i verdien av Sta-
tens pensjonsfond utland, eller at blant annet geo-
politisk risiko pdvirker de gkonomiske forholdene i
Norge negativt.

- Bruken av fondsmidler malt ved strukturelt oljekor-
rigert underskudd, har gkt kraftig siden innferingen
av handlingsregelen i 2001, fra 64 mrd. faste 2024-
kroneri 2002 til 415 mrd. kroner i 2024 og med en
ytterligere budsjettert gkningi 2025.

— Utgiftene i statsregnskapet har gkt kraftig etter
arhundreskiftet. Utgiftene til folketrygden star for
en stor del av gkningen. Utgifter til alderspensjon
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har gkt mest, men ogsa utgiftene til ufgretrygd har
okt betydelig.

— Qkningen i bruk av fondsmidler har stort sett vaert
innenfor forventet realavkastning for Statens pen-
sjonsfond utland, som formulert i handlingsrege-
len. Bruken av fondsmidler har imidlertid kunnet
gke fordi realavkastningen pa Statens pensjonsfond
utland har vert markant hgyere enn forventet
siden midten av 2010-tallet. Den kraftige gkningen
iverdien av Statens pensjonsfond utland har skapt
et stgrre handlingsrom innenfor handlingsregelen.
Dette handlingsrommet har i stor grad blitt brukt.
Detkan dermed se utsom atdetibegrenset grad har
blitt lagt vekt pa handlingsregelens krav om at seer-
skilt store endringer i fondsverdien ikke umiddel-
bart ber gi store endringer i bruken av fondsmidler.

— Den gkte bruken av fondsmidler har ssmmenheng
med at underskuddet pd statsregnskapet utenom
petroleum og lanetransaksjoner gker. Underskud-
det har gkt i faste kroner, som andel av BNP og som
andel av utgifter. Dette gjor finansieringen av vel-
ferdsstaten sarbar for fall i finansmarkedene. Et fall i
fondsverdien vil gke det framtidige inndekningsbe-
hovet, alt annet likt.

— Bruk av fondsmidler er krevende & reversere, selv i
gode tider, og okt bruk av fondsmidler nd vil kunne
skape utgiftsforpliktelser i framtiden. Den gkte bru-
ken av fondsmidler kunne alternativt blitt stdende i
fondet. Det ville isolert sett ha gkt fondets verdi og
med det gkt den framtidige avkastningen i fondet,
noe som ville ha gjort det lettere a finansiere den
sterke utgiftsveksten som forventes i arene fram-
over.

3.2.2

Etter Riksrevisjonsloven § 1 skal Riksrevisjonen «bi-
dra til den demokratiske kontrollen med at statens res-
surser forvaltes forsvarlig og effektivt og i trad med Stor-
tingets vedtak og forutsetninger». Den jevnlige perspek-
tivmeldingen som fremmes av ulike regjeringer, gir en
analyse av statens langsiktige skonomiske utfordringer.
Iinnstillingen til Perspektivmeldingen 2024 (Innst. 180
S for 2024-2025) uttaler en enstemmig finanskomité pa
i Stortinget at «a lgse utfordringene som skisseres i per-
spektivmeldingen, vil vere grunnleggende for utviklin-
gen og velferden i Norge i tidrene vi star overfor». Riksre-
visjonen ser det som en viktig del av sitt oppdrag a sette
sokelyset pa disse utfordringene og den langsiktige bz-
rekraften i statens finanser.

Riksrevisjonen baserer sitt arbeid pa de internasjo-
nale revisjonsstandardene som er utarbeidet av The In-
ternational Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI). INTOSAI oppfordrer riksrevisjonene til a
vere «en troverdig kilde til uavhengig og objektiv inn-

RIKSREVISJONENS OPPDRAG
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sikt og veiledning for & stette gunstige endringer i of-
fentlig sektor». INTOSAI peker videre pa at riksrevisjo-
ner kan sette sterkere sgkelys pa risikoomrader av na-
sjonal og internasjonal interesse og bevisstgjgre om slik
risiko. I dette arbeidet kan det vurderes om det skal ut-
arbeides produkter med et framoverskuende perspektiv
hvor man sammenstiller resultater bade fra revisjon og
fra det som ikke er rene revisjoner. Dette omfatter blant
annet gkonomiske analyser.

Riksrevisjonens gkonomiske analyser er gjengitt i
kapittel 3.4 i Riksrevisjonens dokument.

Statsradens svar

Riksrevisjonen oversendte kapittel 3.4 til Finansde-
partementet 17. oktober 2025. Finansministerens svar
av 6. november 2025 fplger i vedlegg til Riksrevisjonens
dokument.

Riksrevisjonens uttalelse til statsridens svar

Riksrevisjonen merker seg at finansministeren utta-
ler: «At Riksrevisjonen nd legger fram en analyse som
setter seKkelys pa den langsiktige baerekraften i statens fi-
nanser og utfordringer som Finansdepartementet be-
skrev i perspektivmeldingen, vil veere verdifullt bade for
politiske beslutningstakere og offentligheten.»

4. Revisjon av arsregn-

skapene

4.1 Arsregnskapene eri all vesentlig-
het riktige

411 KONKLUSJONER

Riksrevisjonen mener at med unntak av ti er alle
arsregnskapene for departementene og underliggende
virksomheter i all vesentlighet riktige.

— 220 av 230 arsregnskap er i all vesentlighet uten
vesentlige feil og mangler.

— Ti arsregnskap kan inneholde vesentlige feil og
mangler: Nav, Forsvaret, Forsvarsbygg, Direktoratet
for medisinske produkter, Folkehelseinstituttet,
Kriminalomsorgsdirektoratet, Svalbards miljgvern-
fond, Mattilsynet, Havforskningsinstituttet og Sta-
tens vegvesen.

-  Ved revisjon av fem arsregnskaper har Riksrevisjo-
nen avdekket andre forhold som er omtalt i revi-
sjonsberetningene.

Med utgangspunkt i revisjonen av arsregnskapene
har Riksrevisjonen to nye saker om
- Sametingets lanegaranti — kritikkverdig
- Navs tilgangskontroller oglogging —ikKke tilfredsstil-
lende

4.1.2

Riksrevisjonen har ansvar for & revidere alle ars-
regnskapene som departementene, de statlige virksom-
hetene og andre regnskapspliktige enheter i staten har
avlagt.

Mailet med revisjonene er a bekrefte at arsregnska-
pene ikke inneholder vesentlige feil, verken regnskaps-
messige feil eller misligheter. Konklusjonene for hvert
enkelt arsregnskap blir presentert i en revisjonsberet-
ning som sendes til virksomhetene og offentliggjores
sammen med arsrapporten. Alle regnskapspliktige virk-
somheter i staten som Riksrevisjonen reviderer, har
mottatt en revisjonsberetning.

Vesentlige feil og mangler i drsregnskapet innebze-
rer at feil og mangler, enkeltvis eller samlet, med rime-
lighet kan forventes a pavirke de beslutningene bruker-
ne foretar pd grunnlag av arsregnskapet. (Kilde: Riksre-
visjonsloven § 4-3 forste ledd og ISSAI 200 Prinsipper
for finansiell revisjon).

Dersom revisor anser det som ngdvendig 8 kommu-
nisere et annet forhold enn dem som er presentert eller
beskrevet i regnskapet, skal revisor tilfgye et avsnitt om
«andre forhold» i revisjonsberetningen. Dette er for-
hold som kan vere relevante for brukernes forstielse av
den gjennomforte revisjonen, revisorens oppgaver og
plikter eller revisjonsberetningen.

Revisjonsberetningen inneholder resultatet av revi-
sjonen av arsregnskapet og vurderingen av arsrappor-
ten, og eventuelt andre forhold Riksrevisjonen har tatt
opp med virksomheten ved revisjon av arsregnskapet.

BAKGRUNN

4.1.3 220 AV 230 ARSREGNSKAPER ER UTEN

VESENTLIGE FEIL OG MANGLER

Arsregnskapet skal gi et grunnlag for Stortingets
kontroll med hvordan bevilgningene er disponert, og
for analyser av virksomhetens aktiviteter. Palitelig regn-
skapsinformasjon er et viktig virkemiddel for & sikre
apenhet om hvordan offentlige midler brukes, og at folk
har tillit til forvaltningen.

For 2024 har Riksrevisjonen revidert 230 arsregn-
skaper. Revisjonen viser at arsregnskapene i hovedsak
er utarbeidet og avlagt i trdd med kravene i gkonomire-
gelverket for staten, rundskriv R-115 fra Finansdeparte-
mentet om utarbeidelse og avleggelse av statlige virk-
somheters arsregnskap og krav fra det overordnede de-
partementet.

Riksrevisjonen har kontrollert om arsregnskapene
viser virksomhetens disponible bevilgninger for 2024,
regnskapsforte utgifter og inntekter for 2024 samt eien-
deler og gjeld per 31. desember 2024.

Innen 2027 skal alle virksomheter i staten i tillegg
presentere et periodisert regnskap i trad med statlige
regnskapsstandarder (SRS). For 2024 var det i alt 110
virksomheter som presenterte regnskapet sitt etter dis-



se standardene. Riksrevisjonen har kontrollert om disse
arsregnskapene er presentert i trad med de statlige
regnskapsstandardene (SRS).

Videre har Riksrevisjonen kontrollert at forvalterne
av statlige fond har avlagt eget arsregnskap for fond i
trdd med regelverket.
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41.4 ANTALL ARSREGNSKAP SOM KAN HA

VESENTLIGE FEIL OG MANGLER 2020-
2024

Tabellen nedenfor viser antall arsregnskap hvor
Riksrevisjonen har papekt at det kan vere vesentlige feil
og mangler, de siste fem arene, fordelt pa de enkelte de-
partementene.

Antall drsregnskaper som kan ha vesentlige feil og mangler, 2020-2024

Ar 2020 2021

2022 2023 2024

AID 0 0
BFD 0 0
DFD

ED

FIN

FD

HOD

JD

KLD

KDD
KUD

KD

LMD
NFD

SD

UD

SMK
Stortinget
Totalt
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4.1.5 T1 ARSREGNSKAPER KAN INNEHOLDE

VESENTLIGE FEIL OG MANGLER

For 2024 har Riksrevisjonen avgitt revisjonsberet-
ning med forbehold for 10 av 230 arsregnskap.

Revisjonen ma i stor grad bygges pa intern kontroll
som er etablert for transaksjoner i regnskapet. Dersom
det er svakheter i denne internkontrollen, kan Riksrevi-
sjonen ikke uttale seg om aktuelle belgp i regnskapet er
uten vesentlige feil og mangler. Dette gjelder for seks av
revisjonsberetningene.

Riksrevisjonen har ogsa gitt forbehold fordi det er
feil i bokfering i eksternfinansierte prosjekter og bygge-
og anleggsprosjekter, fordi det er benyttet feil regn-
skapsprinsipp for bokfering, fordi det ikke er avsatt kor-
rekt iregnskapet for usikre forpliktelser, og fordi inntek-
ter er bokfert som feil type inntekter.

Nav / Arbeids- og velferdsetaten (Arbeids- og
inkluderingsdepartementet)

Riksrevisjonen kan ikke bekrefte utbetalinger av
475 mrd. kroner til tilskudd og stenader pa grunn av be-
tydelige svakheter i internkontrollen i datasystemene
for alderspensjon, ufgretrygd, avtalefestet pensjon og
foreldrepenger.

Forsvaret (Forsvarsdepartementet)

Riksrevisjonen kan ikke bekrefte varebeholdninger
pa grunn av svakheter i den interne kontrollen for a fol-
ge opp varebeholdninger. I tillegg har Forsvaret ikke av-
satt korrekt i regnskapet for usikre forpliktelser og an-
vender feil regnskapsprinsipp for bokfering av forskudd
til leveranderer.

Forsvarsbygg (Forsvarsdepartementet)

Palgpte kostnader og tilhgrende inntekter fra be-
vilgning i bygge- og anleggsprosjekter er bokfart feil.
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Direktoratet for medisinske produkter (Helse- og
omsorgsdepartementet)

Innbetalinger for prosjekter og tjenester og geby-
rinntekter er bokfort feil.

Folkehelseinstituttet (Helse- og omsorgsdeparte-
mentet)

Riksrevisjonen kan ikke bekrefte bokfgrte belgp for
kjop, salg og beholdning av vaksiner, pa grunn av feil og
svakheter i varelagersystemet SD2.

Kriminalomsorgsdirektoratet (Justis- og bered-
skapsdepartementet)

Riksrevisjonen kan ikke bekrefte de regnskapsforte
inntektene fra arbeidsdriften, pa grunn av svakheter i
rutiner for a sikre at alt kreditt- og kontantsalg blir re-
gistrert og bokfgrt i regnskapet.

Svalbards miljevernfond (Klima- og miljedeparte-
mentet)

Riksrevisjonen kan ikke bekrefte de regnskapsforte
gebyrinntektene, pd grunn av svakheter i internkon-
trollrutiner som skal sikre at alle gebyrinntekter fra til-
reisende med turistskip blir registrert og bokfort.

Mattilsynet (Landbruks- og matdepartementet)

Riksrevisjonen kan ikke bekrefte alle bokferte inn-
tekter fra gebyrer pa grunn av svakheter i internkontroll
som skal sikre korrekt inntektsforing av gebyrer for
grensekontroller.

Havforskningsinstituttet (Nzerings- og fiskeride-
partementet)

Riksrevisjonen kan ikke bekrefte bokfarte inntekter
og utgifter for eksternfinansiert virksomhet, pa grunn
av manglende sporbarhet til prosjektregnskapet. Det er
ogsd mangler i foring av innbetalte forskudd til balan-
sen og avregning av inntekter i forhold til utgifter.

Statens vegvesen (Samferdselsdepartementet)
Billettinntekter og tilskudd er bokfert med brutto

belgp i kontantregnskapet, mens faktisk utbetaling,
kontantstremmen, er et nettobelap.

4.1.6 VED REVISJON AV FEM ARSREGNSKAPER

HAR RIKSREVISJONEN AVDEKKET ANDRE
FORHOLD SOM ER OMTALT |
REVISJONSBERETNINGENE

I revisjonen av arsregnskapene for 2024 har Riksre-
visjonen tatt opp andre forhold som har kommet fram i
revisjonen, men som ikke har betydning for Riksrevisjo-
nens konklusjon om arsregnskapet.

Andre forhold i revisjonsberetningen: Riksrevisjo-
nen kommuniserer med brukerne av regnskapet gjen-

nom revisjonsberetningen. Vesentlige forhold som har
kommet fram i revisjonen av arsregnskapet, blir omtalt
under delen Andre forhold. Et eksempel er dersom det
gjennom vurdering av arsregnskapsoppstillingene blir
avdekket og konstatert vesentlig brudd pa bevilgnings-
reglementet.

Andre forhold har blitt omtalt i revisjonsberetnin-
gen til Arbeids- og velferdsetaten, Barneverns- og helse-
nemnda, Kriminalomsorgsdirektoratet, Internasjonalt
reindriftssenter og Norsk nuklezr dekommisjonering,

41.7 MED UTGANGSPUNKT I REVISJON AV

ARSREGNSKAPENE HAR VI TO NYE SAKER
MED KRITIKK

- Sametinget har gitt lanegaranti i strid med gjeld-
ende regelverk — kritikkverdig.

— Nav harikke etablert tilgangskontroller og logging i
trdd med kravene i gkonomiregelverket — ikke til-
fredsstillende.

4.2 Komiteens generelle merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ronny Aukrust, Sverre Myrli, Kari
Baadstrand Sandnes og Lise Selnes, fra
Fremskrittspartiet, lederen Per-Willy
Amundsen, Pal Morten Borgli, Lars Rem og
Aina Stenersen, fra Hgyre, Ove Trellevik,
fra Sosialistisk Venstreparti, Lars Halt-
brekken, fra Senterpartiet, Geir Pollestad,
fra Redt, Hege Bae Nyholt, fra Miljepartiet
De Grenne, Julie E. Stuestgl, og fra Kriste-
lig Folkeparti, Jonas Andersen Sayed, viser til
Dokument 1 (2025-2026) Riksrevisjonens arlige rap-
portering til Stortinget om regnskapsrevisjon.

Komiteen merker seg at Riksrevisjonens gjen-
nomgang viser at statsregnskapet i all vesentlighet er
riktig, med enkelte forbehold. Komiteen merker seg
videre at Riksrevisjonen for 2024 har revidert 230 ars-
regnskaper for departementer, statlige virksomheter og
fond, herunder Sametinget. Revisjonen viser at arsregn-
skapene i hovedsak er utarbeidet og avlagt i trdd med
kravene i gkonomiregelverket for staten, rundskriv R-
115 fra Finansdepartementet om utarbeidelse og avleg-
gelse av statlige virksomheters arsregnskap og krav fra
det overordnede departementet. Komiteen registre-
rer at Riksrevisjonen har funnet at det kan vaere vesent-
lige feil eller mangler i ti av de 230 arsregnskapene.

Komiteen merker seg at Riksrevisjonen har rap-
portert fem nye saker som har utlgst kritikk i forbindel-
se med revisjon av disposisjonene.

Komiteen merker seg videre at Riksrevisjonen
har fulgt opp og avsluttet atte saker som tidligere er rap-
portert til Stortinget.
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Komiteen viser til Riksrevisjonens konklusjoner
om statsregnskapet:

«Riksrevisjonen mener at statsregnskapet for 2024 i
all vesentlighet er riktig, med enkelte forbehold:

— Bevilgningsregnskapet er riktig avlagt, men det er
usikkerhet om vesentlige belgp i arsregnskapet til
Nav, og regnskapet kan inneholde feilinformasjon.

— Kapitalregnskapet er riktig avlagt, men det er usik-
kerhet om vesentlige belgp i drsregnskapet til Nav,
og regnskapet kan inneholde feilinformasjon.

- Statsregnskapets oversikter over samtykker (full-
makter) til & innga forpliktelser utover budsjettiret
er ikke fullstendig presentert for ni departementer.

Riksrevisjonen har i tillegg kontrollert om det fore-
ligger ngdvendig hjemmel i henhold til bevilgningsre-
glementet § 5 nar forvaltningen overskrider utgiftsbe-
vilgninger.

Revisjonen viser at totalt 14 departementer og par-
lamentariske organer har uhjemlede merutgifter pa til
sammen over 960 millioner kroner.»

Komiteen merker seg konklusjonene og slutter
seg til disse. Komiteen viser ellers til sine merknader
knyttet til det enkelte departement.

Komiteen viser videre til Riksrevisjonens konklu-
sjoner til arsregnskapene:

«Riksrevisjonen mener at med unntak av ti er alle
arsregnskapene for departementene og underliggende
virksomheter i all vesentlighet riktige.

— 220 av 230 drsregnskap er i all vesentlighet uten
vesentlige feil og mangler.

- 10 arsregnskap kan inneholde vesentlige feil og
mangler: Nav, Forsvaret, Forsvarsbygg, Direktoratet
for medisinske produkter, Folkehelseinstituttet,
Kriminalomsorgsdirektoratet, Svalbards miljgvern-
fond, Mattilsynet, Havforskningsinstituttet og Sta-
tens vegvesen.

- Ved revisjon av fem arsregnskaper har vi avdekket
andre forhold, som er omtalt i revisjonsberetnin-
gene.

Med utgangspunkt i revisjonen av arsregnskapene
har Riksrevisjonen to nye saker om
— Sametingets lanegaranti — kritikkverdig
— Navstilgangskontroller oglogging —ikke tilfredsstil-
lende.»

Komiteen merker seg konklusjonene og slutter
seg til disse. Komiteen viser ellers til sine merknader
knyttet til det enkelte departement og underliggende
virksombheter.

Riksrevisjonen viser til at bevilgningsregnskapet for
2024 viser totale inntekter pa 2 952 mrd. kroner og at
petroleumsinntektene utgjgr den stgrste inntektskil-
den med brutto 751 mrd. kroner. Nar det tas hensyn til
overfering fra Statens pensjonsfond utland med 346
mrd. kroner, lanetransaksjoner med 282 mrd. kroner og
petroleumsinntekter med 751 mrd. kroner, utgjor stat-
ens oljekorrigerte inntekter 1 573 mrd. kroner.
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Komiteen registrerer at Riksrevisjonen for forste
gang legger frem vurderinger og gkonomiske analyser
av Norges finanspolitiske beerekraft. Det fremgar av inn-
ledningen til Dokument 1 (2025-2026):

«Riksrevisjonen skal bidra til den demokratiske
kontrollen med at statens ressurser forvaltes forsvarlig
og effektivt og i trdd med Stortingets vedtak og forutset-
ninger. Den internasjonale organisasjonen for riksrevi-
sjoner, INTOSAI, oppfordrer riksrevisjonene til a vaere
en troverdig kilde til uavhengig og objektiv innsikt og
veiledning for a stotte positiv endring i offentlig sektor.»

Del II Statsministerens kontor og
departementene

5. Tverrgaende saker

5.1 Oppfolgingav Stortingets forutset-
ninger for gebyrfinansiering av
offentlige tjenester

5.1.1 KONKLUSJON

Riksrevisjonen avslutter saken.

Riksrevisjonen har tidligere fulgt opp revisjonen fra
201912021 og 2022.

Oppfolgingen i 2025 viser at departementene na
har fjernet all overprising av de kontrollerte tjenestene.

Ansvarlige departementer: Finansdepartementet,
Justis- og beredskapsdepartementet, Kommunal- og
distriktsdepartementet, Nerings- og fiskerideparte-
mentet og Samferdselsdepartementet.

5.1.2

Riksrevisjonen gjennomfgrte i 2019 en tverrgdende
revisjon av om gebyrfinansieringen av offentlige tjenes-
ter var i samsvar med Stortingets forutsetninger. Resul-
tatene fra revisjonen ble rapportert til Stortinget i Doku-
ment 1(2020-2021).

Riksrevisjonen mente det var kritikkverdig at Fi-
nansdepartementet, Justis- og beredskapsdepartemen-
tet, Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Nae-
rings- og fiskeridepartementet og Samferdselsdeparte-
mentet fastsetter for haye gebyrer pa offentlige tjenes-
ter og kom med flere anbefalinger.

OPPRINNELIG SAK

Stortingets behandling

En samlet kontroll- og konstitusjonskomité sluttet
seg til Riksrevisjonens kritikk og ba departementene
om & ta utgangspunkt i reell prising nar de skulle utar-
beidet, statsbudsjettet for 2022.
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Komiteen viste til Riksrevisjonens anbefalinger og
sluttet seg til disse. Komiteen la til grunn at departe-
mentetville justere gebyrsatsene der det var ngdvendig.

Oppfolgingssak i Dokument 1 (2022-2023)

Riksrevisjonen fulgte opp revisjonen i 2021-2022

og rapporterte status til Stortinget i Dokument 1 (2022—

2023) hasten 2022.

— Konklusjonen var da at Riksrevisjonen ville fglge
saken videre, med fplgende begrunnelse:

— Brukerne ble fortsatt belastet for mer enn det koster
a produsere tjenestene. Det var for 2022 budsjettert
med totalt 518,1 mill. kroner i overpris for de kon-
trollerte tjenestene.

— Informasjonen til Stortinget om de overprisede tje-
nestene var blitt bedre, men var ikke fullstendig.

Rapportering til statsregnskapet om gebyrinntekter
framstar fremdeles som skatter og avgifter og gir ikke
ensartet styringsinformasjon.

Stortingets behandling av den forste oppfelgings-
saken

Komiteen sluttet seg til Riksrevisjonens konklusjo-
ner og var enig i at Riksrevisjonen skulle fglge saken vid-
ere, jf. Innst. 163 S (2022-2023) og stortingsvedtak
9.februar 2023.

Oppfolgingssak i Dokument 1 (2023-2024)

Riksrevisjonen fulgte opp revisjonen igjen i 2022-
2023 og rapporterte status til Stortinget i Dokument 1
(2023-2024) hgsten 2023.

Konklusjonen var da at Riksrevisjonen fremdeles
ville fglge saken videre, og mente det var kritikkverdig at
gebyrbelagte offentlige tjenester fremdeles var betyde-
lig overpriset. Brukerne ble fortsatt belastet for mer enn
det koster & produsere tjenester. For 2023 var det bud-
sjettert med totalt 741,5 mill. kroner i overpris for de
kontrollerte tjenestene. I 2022 var overprisen 518,1 mill.
kroner. Det innebar en gkning pa 223,4 mill. kroner, el-
ler over 40 prosent, fra 2022 til 2023.

Riksrevisjonen anbefalte igjen Finansdepartemen-
tet, Justis- og beredskapsdepartementet, Kommunal- og
distriktsdepartementet, Nerings- og fiskerideparte-
mentet og Samferdselsdepartementet &

— folge opp at brukerne av gebyrfinansierte offentlige
tjenester ikke blir belastet for mer enn hva tjenesten
koster.

Stortingets behandling av den andre oppfolgings-
saken

Komiteen stilte seg bak Riksrevisjonens konklusjo-
ner og kritikk, sluttet seg til Riksrevisjonens anbefalin-
ger og var enig i at Riksrevisjonen skulle fglge saken vid-
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ere, jf. Innst. 176 S (2023-2024) og stortingsvedtak
8. februar 2024.

5.1.3

Riksrevisjonen har undersgkt departementenes in-
formasjonibudsjettforslagene for 2024 og 2025, jf. Prop.
1SogProp. 1LS. Budsjettforslagene ble vedtatt i Stortin-
getitrad med regjeringens forslag, i henholdsvis desem-
ber 2023 og desember 2024.

Analysene viser at det for 2024 var budsjettert med
til ssmmen 450 mill. kroner i overpris pa gebyrbelagte
offentlige tjenester. Det vil si at brukerne betaler mer
enn det koster & produsere tjenestene. Overprisen gjel-
der:

- utleggsforretninger hos Politiet — 329,3 mill. kroner
- tjenesten Lgsgreregisteret i Branngysundregistrene

—103 mill. kroner
- dagpregvekjennemerke, paskiltingsgebyr og type-

godkjenning i Statens vegvesen — 15,6 mill. kroner
— operative sertifikater og teoriprgver i Luftfartstilsy-

net— 1,7 mill. kroner.

DEPARTEMENTENES OPPFQLGING

For tjenesten tinglysing i Kartverket ble gebyrinn-
tektene for 2024 og 2025 budsjettert med et lavere be-
lgp enn utgiftene. Det vil si at brukeren betaler mindre
enn det Koster for tjenesten.

For 2025 ble det ikke budsjettert med overpris for
de kontrollerte tjenestene, jf. Prop. 1 LS (2024-2025), der
Finansdepartementet gir folgende anslag:

Gebyrsatsene for operative sertifikater og teoripre-
ver i Luftfartstilsynet beregnes nd med utgangspunkt i
en ny gebyrberegningsmodell som bruker data fra tids-
registreringssystem og relevante kostnader for a gi et
riktig kostnadsgrunnlag, jf. Prop 1 S (2023-2024).

514

Oppfoelgingen av revisjonen fra 2019 viser at det for
2024 fremdeles var overpris pa flere gebyrbelagte tje-
nester. For 2025 ble det ikke budsjettert med overpris av
de kontrollerte tjenestene.

Riksrevisjonen har avsluttet saken.

RIKSREVISJONENS VURDERING

515

Komiteen tar til etterretning at Riksrevisjonen
har avsluttet saken.

IKKOMITEENS MERKNADER

6. Statsministerens kontor

Statsministerens kontor (SMK) har ansvaret for &
samordne og lede arbeidet i regjeringen.
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6.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet
— Statsregnskapet for Statsministerens kontor er i all
vesentlighet riktig.

Revisjon av arsregnskapene
—  Alle arsregnskapene eri all vesentlighet riktige.

Revisjon av disposisjonene

— Riksrevisjonen har ingen nye saker.

— Riksrevisjonen har ingen oppfelging av tidligere
saker.

6.1.1 KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 6 om Statsministerens kontor. Komiteen tar til
etterretning at statsregnskapet og alle arsregnskapene
for Statsministerens kontor i all vesentlighet er riktig av-
lagt og at Riksrevisjonen ikke har nye saker eller oppfol-
ging av tidligere saker.

7. Arbeids- og inkluderings-
departementet

Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID) har
ansvar for politikken knyttet til arbeidsmarked,
arbeidsmiljg, innvandring og inkludering, pensjoner og
velferd.

7.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet

— Statsregnskapet for Arbeids- og inkluderingsdepar-
tementet eriall vesentlighet riktig, med enkelte for-
behold.

Revisjon av arsregnskapene

—  Alle arsregnskapene, med unntak av regnskapet for
Nav, er i all vesentlighet riktige.

— Riksrevisjonen har tatt opp andre forhold med virk-
somhetene: uhjemlede merutgifter i Nav.

Riksrevisjonen har ny sak om

- manglende internkontroll i databaser for utbeta-
ling av stgnader og tilskudd i Nav — ikke tilfredsstil-
lende.

Revisjon av disposisjonene

Riksrevisjonen har ny sak om:

— stgnad til dekning av utgifter til ortopediske hjelpe-
midler — kritikkverdig.

Riksrevisjonen har fulgt opp tidligere sak om
- forstdelig kommunikasjon i vedtaksbrev fra SPK og
Nav - saken avsluttes.

Innst. 121 S-2025-2026

7.2 Statsregnskapet for Arbeids- og
inkluderingsdepartementet er i
all vesentlighet riktig, med
enkelte forbehold

— Riksrevisjonen mener at statsregnskapet pa
Arbeids- og inkluderingsdepartementets ansvars-
omrade i all vesentlighet er riktig utarbeidet, pre-
sentert og avlagt, med forbehold om bevilgnings- og
kapitalregnskapet som gjelder regnskapet til Nav.

— Bevilgningsregnskapet er i all vesentlighet riktig,
med forbehold om 448 mrd. kroner fra arsregnska-
pet for Nav.

— Kapitalregnskapet er i all vesentlighet riktig, med
forbehold om virkningen av mellomvaerende med
statskassen under Nav.

— Statsregnskapets oversikter over samtykker (full-
mabkter) er riktig presentert.

- Departementet har gitt forklaringer pa alle ikke-
uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regn-
skapstall.

7.2.1 USIKKERHET OM TALLENE FRA

ARSREGNSKAPET FOR NAV

Riksrevisjonen har tatt forbehold om bevilgnings-
og kapitalregnskapet pa Arbeids- og inkluderingsdepar-
tementets omrade fordi svakheter i internkontrollen i
vesentlige IT-systemer skaper usikkerhet om tallene fra
arsregnskapet for Nav. Nav har fatt revisjonsberetning
med forbehold om arsregnskapet fordi Riksrevisjonen
ikke kan bekrefte 475 mrd. kroner i utbetalinger av til-
skudd og stgnader.

Tallene fra arsregnskapet for Nav utgjor en si ve-
sentlig del av statsregnskapet pd departements ansvars-
omrdde at Riksrevisjonen tar forbehold om bevilg-
nings- og kapitalregnskapet er korrekt.

7.2.2 NAV — REVISJONSBERETNING MED

FORBEHOLD FORDI RIKSREVISJONEN
IKKE KAN BEKREFTE 475 MRD. KRONER |
UTBETALINGER

Nav har fatt revisjonsberetning med forbehold for-
di Riksrevisjonen ikke kan bekrefte 475 mrd. kroneri ut-
betalinger av tilskudd og stgnader. Av dette belgpet gjel-
der 448 mrd. kroner bevilgningsregnskapet for pensjon
og uferhet for Arbeids- og inkluderingsdepartementet,
og 27 mrd. kroner gjelder bevilgningsregnskapet for for-
eldrepenger for Barne- og familiedepartementet.

Arsaken til at Riksrevisjonen ikke har kunnet gi dis-
se bekreftelsene, er betydelige svakheter i internkon-
trollen i datasystemene for alderspensjon, avtalefestet
pensjon, ufgretrygd og foreldrepenger. Det er i 2024
ikke tilstrekkelig dokumentasjon pa om det er gjort
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endringer i databasene for disse ytelsene. Riksrevisjo-
nen har derfor ikke vert i stand til & fastsla om belgpene
er uten regnskapsmessig vesentlig feil.

7.3 Riksrevisjonen har tatt opp andre
forhold med virksomhetene:
uhjemlede merutgifter i Nav

Andre forhold i revisjonsberetningen: Riksrevisjo-
nen kommuniserer med brukerne av regnskapet gjen-
nom revisjonsberetningen. Et eksempel er om det gjen-
nom vurdering av arsregnskapsoppstillingene blir av-
dekket og konstatert vesentlig brudd pa bevilgningsre-
glementet.

Revisjonen av arsregnskapet for Nav viser uhjemlet
merforbruk i strid med bevilgningsreglementet § 5 pa
budsjettkapitlene for:

— arbeidsmarkedstiltak, tiltak for arbeidssokere — 237

mill. kroner.

— grunn- og hjelpestgnad, hjelpemidler mv.

— tilskudd til biler — 132,5 mill. kroner

— bedring av funksjonsevne, hjelpemidler — 58,6 mill.
kroner

— hereapparater — 53,8 mill. kroner.

Bruddet pa bevilgningsreglementet innebeerer at
merforbruket ikke har hjemmel i budsjettvedtaki Stor-
tinget.

Forholdet har ingen betydning for konklusjonen
om Navs arsregnskapsoppstillinger.

7.4 Manglende internkontroll i data-
baser for stenader og tilskudd i
Nav

7.4.1 KONKLUSJONER

Nav hari 2024 betydelige svakheter i internkontrol-
len i databaser for alderspensjon, ufgretrygd, avtalefes-
tet pensjon og foreldrepenger. Etablerte tilgangskon-
troller og logging oppfyller ikke kravene i gkonomire-
gelverket.

Svakhetene har fort til at det ikke er muliga innhen-
te tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis i revi-
sjonen av arsregnskapet til Nav. Nav har derfor fitt revi-
sjonsberetning med forbehold.

7.4.2 OVERORDNET VURDERING

Riksrevisjonen mener det ikke er tilfredsstillende at
Nav ikke har etablert tilgangskontroller og logging i da-
tabaser i datasystemene for alderspensjon, uferetrygd,
avtalefestet pensjon og foreldrepenger i trad med krav-
ene i gkonomiregelverket.
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7.4.3

I revisjonen av arsregnskapet ma Riksrevisjonen i
stor grad bygge pa intern kontroll som er etablert for
transaksjoner i regnskapet. Svakheter i internkontrol-
len vil kunne fore til at Riksrevisjonen ikke kan uttale
seg om aktuelle belgp iregnskapet er uten vesentlige feil
og mangler. Slik intern kontroll omfatter ogsa tilgangs-
kontroller, sporbarhet og logging i hjelpesystemene til
regnskapssystemet, jf. bestemmelser om gkonomisty-
ring istaten (skonomibestemmelsene) punkt 4.3 og4.4.

BAKGRUNN

744 NAV HAR BETYDELIGE SVAKHETER |

DATABASER — TILGANGSKONTROLLER OG
LOGGING OPPFYLLER IKKE GJELDENDE
KRAV

Revisjonen av arsregnskapet til Nav viser betydelige
svakheter i internkontrollen i datasystemene for bereg-
ning av stgnader og tilskudd. Svakhetene gjelder saks-
behandlingssystemene for alderspensjon, ufgretrygd,
avtalefestet pensjon og foreldrepenger, og de har gjort
det umulig & innhente tilstrekkelige og hensiktsmessige
revisjonsbevis for regnskapslinjene som gjelder utbeta-
linger pa totalt 475 mrd. kroner. Belgpet utgjer utbeta-
linger av tilskudd og stenader knyttet til:

— alderdom - 316 mrd. kroner

- ufgrhet-125 mrd. kroner

— avtalefestet pensjon (AFP) — 4 mrd. kroner
— etterlatte — 3 mrd. kroner

—  krigspensjon - 0,1 mrd. kroner

— foreldrepenger — 27 mrd. kroner (BFD)

Riksrevisjonen har derfor ikke veert i stand til & fast-
sld om disse belgpene er uten regnskapsmessig vesent-
lige feil. Riksrevisjonen har av samme grunn heller ikke
veertistand til d innhente tilstrekkelige og hensiktsmes-
sige revisjonsbevis for hvordan dette kan pavirke mel-
lomvarende med statskassen og fglgende noter:

— Note 9 - Fordringer ytelser vurdert for tilbakekre-
ving

— Note 10 - Fordringer AFP/tilleggspensjoner

- Note 11 — Andre fordringer

- Note 16 - Gjeld til tilskuddsforvaltningen og andre
overfgringer fra staten

— Note 17 —Interne avregninger

— Note 19 - Sammenheng mellom avregning med
statskassen og mellomvarende med statskassen

Arbeids- og velferdsetaten (Nav) har over tid arbei-
det med & modernisere IT-systemene i etaten. I rappor-
ten om den darlige revisjonen og kontrollen for
budsjettaret 2013, Dokument 1 (2014-2015), rapporter-
te Riksrevisjonen om vesentlige utfordringer med mo-
derniseringen av IT-systemene. Kontroll- og
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konstitusjonskomiteen behandlet saken i Innst. 272 S
(2014-2015) og fattet folgende vedtak:

«Stortinget ber regjeringen pa egnet mate fremme
sak om beslutningsgrunnlag for Prosjekt 2 som skal
beskrive hva som skal leveres, fremdrift og gkonomiske
forutsetninger. Stortinget ber samtidig regjeringen pre-
sentere rammene for den videre strategien for moderni-
sering av Navs IKT-systemer med hensyn til fremdrift og
pkonomiske forutsetninger.»

Moderniseringen av IT-systemene i Nav gjelder
blant annet forsystemer til gkonomisystemene, som er
underlagt krav i statens gkonomiregelverk. Revisjonen
viser kontrollsvakheter som innebzrer brudd pa eko-
nomiregelverkets krav til sikkerhet og sporbarhet, jf.
gkonomireglementet §14 og skonomibestemmelsene
punkt 4.3.6.

I tidligere stortingsproposisjoner og tildelingsbrev
er det presisert at sikkerhet og beredskap er blant Navs
samfunnskritiske funksjoner. Moderniseringsprogram-
met har derfor egne krav til robusthet i IKT-systemene.

Funnene i revisjonen viser etter Riksrevisjonens
vurdering at etatens IT-systemer ikke systematisk fglger
opp internkontrollen. Revisjonen viser at svakhetene
gjelder bade eldre og nyutviklede systemer.

Forholdet er tatt opp i brev til Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet (pensjon og ufgretrygd) og Barne-
ogfamiliedepartementet (foreldrepenger). Barne- og fa-
miliedepartementet legger til grunn at Arbeids- og in-
kluderingsdepartementet svarer pa vegne av begge de-
partementene.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet opplyser at
det for alle nye lgsninger som utvikles pa moderne tek-
nologi er satt krav til blant annet loggfering og personlig
identifikasjon i trdd med god praksis for informasjons-
sikkerhet.

Departementet mener at svakheten som Riksrevi-
sjonen har pekt pa i forbindelse med revisjon av ars-
regnskapet, gjelder manglende bruk av funksjonalitet i
databaser og ikke funksjonaliteten i de nyutviklede sys-
temene. Manglende bruk av funksjonalitet i databaser
har fort til at etaten ikke har hatt tilstrekkelig loggfering
og tilgangskontroll pa databaseniva, jf. ekonomibe-
stemmelsene punkt 4.3.6.

Funksjonalitet for loggfaring har ikke vart i bruk si-
den databasene ble etablert. Om systemene som er tatt
opp i beretningen til Riksrevisjonen, opplyser departe-
mentet at det eldste av disse er fra 2018. Manglende
bruk gjelder flere databaser i Arbeids- og velferdsetaten,
ogsa databaser som er basert pa ny teknologi som appli-
kasjonsplattformen NAIS.

Saksbehandlingssystemet for foreldrepenger ble ut-
viklet i 2018. Revisjonen viser tilsvarende svakheteriin-
ternkontrollen i databasen til dette systemet som i saks-
behandlingssystemet for pensjoner. Nav har ikke kun-
net dokumentere at krav til blant annet loggfgring og
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personlig identifikasjon er i trdd med god praksis for in-
formasjonssikkerhet og er systematisk gjennomfart og
fulgt opp.

7.4.5

Riksrevisjonen anbefaler at Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet sikrer at Nav etterlever gkonomire-
gelverkets krav til rutiner for sikkerhet og sporbarhet i
etatens IT-portefolje, bade for nyutviklede og eldre sys-
temer.

ANBEFALINGER

7.4.6

Statsradens svar folger i vedlegg til Riksrevisjonens
dokument.

STATSRADENS SVAR

7.4.7 RIKSREVISJONENS UTTALELSE TIL

STATSRADENS SVAR

Riksrevisjonen merker seg at statsraden ser alvorlig
pa svakhetene i internkontrollen for Navs databaser, og
at departementet har lagt til grunn at svakhetene utbe-
dres sa raskt som mulig. Riksrevisjonen understreker
betydningen av at sikkerhetsarbeidet i Navs modernise-
ringsprosjekt falges opp, herunder loggoppsett og ruti-
ner for lagring av logger for databaser, slik at gkonomi-
regelverkets krav til sikkerhet og sporbarhet blir etter-
levd.

7.5 Stoenad til dekning av utgifter til
ortopediske hjelpemidler

7.5.1 IKONKLUSJONER

Navs kontroll av utbetaling av stgnad til ortopedis-
ke hjelpemidler oppfyller ikke kravene som er gitt i lov
om folketrygd og reglement for gkonomistyring i stat-
en. Summen av fakturakontroller og kompenserende
kontrolltiltak tilfredsstiller ikke kravene til en intern-
kontroll som er tilpasset risiko og vesentlighet.

— Navbetalte 2,3 mrd. kroner i stgnad for ortopediske

hjelpemidler uten fakturakontroll i 2024.

— Navs kompenserende kontrolltiltak veier ikke opp
for manglende fakturakontroll

— Nav har betalt for hjelpemidler for vedtak er fattet,
eller nar mottaker har fatt avslag pa seknaden.

— Nav kontrollerer i liten grad om fakturerte kostna-
der for reparasjoner og justeringer er reelle.

— Nav har ikke krevd tilbake stgnad som er utbetalt
pa uriktig grunnlag,

7.5.2

Riksrevisjonen mener det er kritikkverdig at Navs
kontroll av utbetaling av stgnad til ortopediske hjelpe-
midler ikke oppfyller kravene som er gitt i lov om folke-
trygd og reglement for gkonomistyring i staten. Det er

OVERORDNET VURDERING
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ogsa kritikkverdig at summen av fakturakontroller og
kompenserende kontrolltiltak ikke tilfredsstiller krave-
ne til en internkontroll som er tilpasset risiko og vesent-
lighet.

7.5.3

Malet med revisjonen har vert a kontrollere om
Nav oppfyller kravene til hvordan kontroll av utbetaling
av stgnad til ortopediske hjelpemidler skal gjennomfe-
res.

Stgnad til ortopediske hjelpemidler til enkeltperso-
ner forvaltes av Nav. Nav har inngatt rammeavtaler med
17 ortopediske verksteder som produserer hjelpemidle-
ne. Nav betaler stgnaden direkte til verkstedene.

I 2024 mottok Nav over 280 000 fakturaer for orto-
pediske hjelpemidler og betalte 2,6 mrd. kroner i stg-
nad. Stenaden gér til nye ortopediske hjelpemidler, re-
parasjoner og justeringer av eksisterende hjelpemidler
og rekvisita.

BAKGRUNN FOR REVISJONEN

I overkant av 2 mrd. kroner er utgifter til nye hjelpe-
midler, og 345 mill. kroner og 138 mill. kroner er faktu-
rert for henholdsvis reparasjoner ogjusteringer av eksis-
terende hjelpemidler.

Saken er presentert i en egen rapport pa www.riks-
revisjonen.no.

7.54 NAV BETALTE 2,3 MRD. KRONER |

STONAD FOR ORTOPEDISKE
HJELPEMIDLER UTEN FAKTURAKONTROLL
12024

Nav skal gjennomfore en kontroll av fakturaer som
en del av internkontrollen og attestere alle kostnader
for utbetaling kan finne sted.

Ifolge de interne rutinene i Nav skal alle fakturaer
pa over 100 000 kroner kontrolleres for godkjenning og
betaling. For fakturaer pa mellom 50 000 og 100 000
kroner skal det tas stikkprever. Fakturaer pa under
50 000 kroner skal godkjennes og betales uten kontroll
av fakturagrunnlaget.

Revisjonen viser at kun 0,6 prosent av alle fakturae-
ne som Nav mottok for ortopediske hjelpemidler i
2024, har vert gjenstand for kontroll. Kontrollene er
ikke dokumentert. Det betyr at Nav betalte fakturaer for
2,3 mrd. kroner uten noen kontroll av fakturagrunnla-
get. Nav paser ikke at fakturaene samsvarer med det
hjelpemiddelet som er bestilt, at det er fakturert i hen-
hold til rammeavtalen, eller at hjelpemiddelet er mot-
tatt.

Navs system for behandling av fakturaer fra verkste-
dene er i vesentlig grad basert pa tillit til at verkstedene
fakturerer i henhold til forskrift og rammeavtale. Navs
fakturakontroll vil i svaert begrenset grad avdekke feil i
verkstedenes fakturagrunnlag.
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7.5.5 NAVS KOMPENSERENDE

KONTROLLTILTAK VEIER IKKE OPP FOR
MANGLENDE FAKTURAKONTROLL

Nav skal etablere rutiner for etterkontroll. Kontrol-
len kan baseres pa stikkpregver og skal sammen med
transaksjonskontrollene vere tilpasset virksomhetens
egenart, risiko og vesentlighet ved at man avveier disse
mot kostnader ved kontrollene. Gjennomfgrte kontrol-
laktiviteter skal dokumenteres.

Revisjonen viser at Nav giennomfarer et begrenset
omfang kontroller etter utbetaling. Nav har ikke benyt-
tet den betydelige mengden tilgjengelige data i sitt sta-
tistikk- og fakturabehandlingssystem for & kontrollere
kostnadene til ortopediske hjelpemidler.

Riksrevisjonen har avdekket tilfeller der verkstede-
ne ikke fakturereri henhold til betingelsene i rammeav-
talen. Nav har ikke kompensert for manglende faktura-
kontroll med en etterkontroll som er tilpasset stgnads-
ordningens risiko og vesentlighet.

Med internkontrollen som Nav har i dag, er det en
risiko for at det kan forekomme feilfakturering eller
overprising.

7.5.6 NAV HAR BETALT FOR HJELPEMIDLER FOR

VEDTAK ER FATTET, ELLER NAR MOTTAKER
HAR FATT AVSLAG PA SOKNADEN

Nav skal som hovedregel ha gjort vedtak om stgnad
for ortopediske hjelpemidler anskaffes.

Revisjonen viser at Nav ikke kontrollerer om det er
fattet et vedtak i saken, eller om sgknaden er avslatt for
fakturaen betales. Nav er derfor helt avhengig av at verk-
stedene folger forskriften og ikke sender faktura for de
har mottatt bekreftelse fra Nav om at sgknaden er inn-
vilget. Nav har betalt fakturaer for vedtak har veert fattet,
og der mottaker har fatt avslag pa soknad om ortope-
disk hjelpemiddel.

Nav har ingen internkontroll som sikrer at det fore-
ligger en innvilget sesknad om ortopedisk hjelpemiddel
for faktura betales.

7.5.7 NAV KONTROLLERER | LITEN GRAD OM

FAKTURERTE KOSTNADER FOR
REPARASJONER OG JUSTERINGER ER
REELLE

Nav skal sikre korrekt saksbehandling giennom sys-
temer, rutiner og tiltak for a forebygge, avdekke og kor-
rigere feil og mangler.

12024 fakturerte verkstedene Nav for reparasjoner
og justeringer for i overkant av 483 mill. kroner. Av to-
talt 58 000 fakturaer som gjelder reparasjon eller juste-
ring, er 98 prosent pa under 50 000 kroner og er dermed
betalt uten fakturakontroll. Reparasjoner og justeringer
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har ingen fastsatte priser ut over timeprisen i rammeav-
talen. Det fattes heller ikke nytt vedtak nar et hjelpe-
middel har behov for reparasjon eller justering.

Revisjonen viser at Nav ikke vurderer om en repara-
sjon eller justering er reell. De vurderer heller ikke om
reparasjonen skulle veert dekket av garantiansvaret
verkstedene har som folge av rammeavtalen med Nav.

Dette har blant annet medfert at Nav har betalt fak-
turaer for reparasjon der kostnaden var vesentlig hgye-
re enn fastpris for et tilsvarende nytt hjelpemiddel. I
2024 utgjorde dette 63 mill. kroner. Det er 36 mill. kro-
ner mer enn prisen for tilsvarende nye hjelpemidler.

Det kan vere tilfeller der et nytt hjelpemiddel med
fastpris har behov for ombygging. Nav vurderer at om-
byggingskostnaden er en del av den samlede prisen for
det nye hjelpemiddelet. Nav kontrollerer ikke om den
samlede prisen for nytt hjelpemiddel med ombygging
overstiger kostnaden for reparasjonen.

Videre viser revisjonen at Nav har betalt fakturaer
for reparasjoner av nye hjelpemidler kort tid etter at de
er ferdigstilt og utlevert til mottaker, uten & vurdere om
reparasjonen er omfattet av verkstedets garanti.

Nav har ikke etablert en internkontroll som sikrer
effektiv ressursbruk og forebygger og avdekker feil og
mangler i verkstedenes fakturagrunnlag. Det er en risiko
for at Nav betaler for reparasjoner og justeringer som
skulle vert dekket av verkstedenes garanti. Det er ogsa
en risiko for at det fakturerte belgpet blir hgyere enn
nedvendig ved at verkstedene utfgrer en reparasjon
som er dyrere enn et nytt hjelpemiddel.

7.5.8 NAV HAR IKKE KREVD TILBAKE STONAD

SOM ER UTBETALT PA URIKTIG GRUNNLAG

Nav skal kreve tilbake en feilutbetaling som er fore-
tatt til behandlere, tjenesteytere eller andre etter en di-
rekte oppgjgrsordning.

Revisjonen viser at Nav ikke har krevd tilbake stg-
nad i tilfeller der det er betalt for et ortopedisk hjelpe-
middel pa uriktig grunnlag. Dette inkluderer blant an-
net tilfeller der Nav har betalt for hjelpemidler med en
pris somikke er i henhold til rammeavtalen, og der mot-
takeren har fitt avslag pa seknaden om stgnad.

Fakturakontrollen som Nav har etablert, innebarer
at minst 97,5 prosent av fakturaene som mottas, ikke
kontrolleres. Fakturaomfanget og kontrollen som er
etablert, medferer stor sannsynlighet for at feilutbeta-
linger ikke blir avdekket og korrigert ved godkjenning
av fakturaene eller oppdaget i ettertid.

[ tilfeller der Nav oppdager feil ved kontroll av fak-
tura, er det ikke tilfredsstillende rutiner som sikrer at
Nav mottar kreditnota for feilutbetalt stgnad. Nav har
ingen totaloversikt over kreditnotaene som verkstede-
ne har blitt bedt om & sende, eller hvilken tilbakemel-
ding verkstedene eventuelt har gitt.
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Nav har ikke gode rutiner for tilbakekreving av ut-
betalte stgnader til ortopediske hjelpemidler slik folke-
trygdloven krever.

7.5.9

Riksrevisjonen anbefaler at Arbeids- og inklude-

ringsdepartementet fglger opp at Nav

- bruker tilgjengelige data for blantannet a gjennom-
fore etterkontroller av reparasjons- og ombyg-
gingskostnader som avviker vesentlig fra gjennom-
snittlig eller forventet kostnad

— gjor analyser av kostnader for artikler med variabel
ressursinnsats for & sammenligne fakturerte timer
og materialkostnader for like hjelpemidler mellom
verkstedene

- vurderer & innfere et saksbehandlings- og fak-
turasystem som stgtter etterlevelsen av gkonomire-
glementets krav om internkontroll.

ANBEFALINGER

7.5.10 STATSRADENS SVAR

Statsradens svar folger i vedlegg til Riksrevisjonens
dokument.

7.5.11 RIKSREVISJONENS UTTALELSE TIL
STATSRADENS SVAR

Riksrevisjonen har ingen ytterligere kommentarer.

7.5.12

Som ledd i behandlingen av saken sendte komiteen
17. desember 2025 brev til arbeids- og inkluderingsmi-
nisteren og ba om svar pa hvordan departementet vil
folge opp Riksrevisjonens anbefalinger nar det gjelder
etableringen av tilgangskontroller og logging i databa-
ser samt kontrollen av utbetaling av stgnad til ortope-
diske hjelpemidler.

Statsrdden svarte i brevav 12. januar 2026.1 svarbre-
vetble det redegjort for statusiarbeidet med & folge opp
anbefalingene fra Riksrevisjonen.

Svarbrevet fglger som vedlegg til komiteens innstil-
ling.

IKKOMITEENS BEHANDLING

7.5.13 KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 7 og tar til etterretning at statsregnskapet i all ve-
sentlighet er riktig utarbeidet, presentert og avlagt, med
forbehold om bevilgnings- og kapitalregnskapet som
gjelderregnskapet til Nav. Videre viser komiteen tilat
departementet har gitt forklaringer pa alle ikke-uve-
sentlige avvik mellom bevilgnings- og regnskapstall.

Nav har fatt revisjonsberetning med forbehold om
arsregnskapet fordi Riksrevisjonen ikke kan bekrefte
475 mrd. kroner i utbetalinger av tilskudd og stgnader.
Dette utgjor en sa vesentlig del av statsregnskapet at
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Riksrevisjonen tar forbehold om bevilgnings- og kapi-
talregnskapet er korrekt.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen mener det
ikke er tilfredsstillende at Nav ikke har etablert tilgangs-
kontroller og logging i databaser i datasystemene for al-
derspensjon, ufgretrygd, avtalefestet pensjon og foreld-
repenger i trdd med kravene i gkonomireglementet.
Komiteen slutter seg til Riksrevisjonens vurdering.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen anbefaler at
Arbeids- og inkluderingsdepartementet sikrer at Nav
etterlever gkonomiregelverkets krav til rutiner for sik-
kerhet og sporbarheti etatens IT-portefolje, bade for ny-
utviklede og eldre systemer. Komiteen slutter seg til
Riksrevisjonens anbefalinger.

Komiteen viser ogsa til statsradens svar pa hen-
vendelse fra komiteen hvor det papekes at statsriden
tar dette pa det dypeste alvor og at arbeidet med & rette
opp feilen eri gang.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen har avdekket
at stgnad til ortopediske hjelpemidler ikke oppfyller
kravene som er gitt i lov om folketrygd og reglement for
gkonomistyring i staten. Nav betalte 2,3 mrd. kroner i
stgnad for ortopediske hjelpemidler uten fakturakon-
troll. Kompenserende kontrolltiltak har ikke veid opp
for manglende fakturakontroll. Nav har betalt for hjel-
pemidler for vedtak er fattet og nr mottaker har fatt av-
slag pa spknaden. Nav har i liten grad kontrollert at fak-
turerte kostnader for reparasjoner er reelle og har ikke
krevd tilbake stgnad som er utbetalt pa uriktig grunn-
lag.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen mener at
Navs manglende kontroll med utbetalinger er kritikk-
verdig. Det er ogsa kritikkverdig at manglende faktura-
kontroller og kompenserende kontrolltiltak ikke til-
fredsstiller kravene til internkontroll. Komiteen er
enig i dette.

Komiteen viser til Riksrevisjonens anbefalinger
hvor Arbeids- og inkluderingsdepartementet blir anbe-
falt 4 folge opp at Nav bruker tilgjengelige data for &
giennomfare etterkontroll av reparasjons- og ombyg-
gingskostnader som avviker fra gjennomsnittlig eller
forventet kostnad. Videre at Nav gjor analyser av kost-
nader for artikler for 8 sammenligne fakturerte timer og
materiellkostnader mellom verkstedene og vurderer &
innfere saksbehandlings- og fakturasystem som statter
etterlevelsen av gkonomireglementets krav om intern-
kontroll. Komiteen slutter seg til Riksrevisjonens an-
befalinger.

Komiteen viser ogsa til statsradens svar pa hen-
vendelse fra komiteen, hvor det gar fram at statsrdden
tar Riksrevisjonens konklusjoner og anbefalinger pa
stort alvor og at arbeidet med a rette opp feilene er i

gang.
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7.6 Oppfelging av forstaelig kommu-
nikasjon i vedtaksbrev fra SPK og
Nav

7.6.1

Riksrevisjonen har avsluttet saken.

Riksrevisjonen vurderer at Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet har fulgt opp at Arbeids- og vel-
ferdsetaten (Nav) og Statens pensjonskasse (SPK) har
gjennomfort tiltak for 8 kommunisere pa et klart og for-
stdelig sprak i sine vedtaksbrev, og at de tilbyr veiled-
ning som er tilgjengelig og tilpasset brukerne.

KONKLUSJON

7.6.2

Malet med undersokelsen var a kontrollere om Ar-
beids- og velferdsetaten (Nav) og Statens pensjonskasse
(SPK) kommuniserer pa et klart og forstaelig spraki sine
vedtaksbrev, og om de tilbyr veiledning som er tilgjen-
gelig og tilpasset brukerne. Undersgkelsen var avgrenset
til kommunikasjonen fra Nav og SPK til mottakere av al-
derspensjon og ufgretrygd/uferepensjon.

Undersgkelsen ble rapportert i Dokument 1 (2023—
2024).

Riksrevisjonen mente det ikke var tilfredsstillende
at Nav i sine vedtaksbrev om alderspensjon og ufgre-
trygd ikke fulgte Sprakradets anbefalinger til klarsprak.

OPPRINNELIG SAK

Stortingets behandling

Kontroll- og konstitusjonskomiteen ga sin innstil-
ling i saken 30. januar 2024, jf. Innst. 176 S (2023-2024).

I behandlingen av rapporten stilte komiteen seg
bak Riksrevisjonens konklusjoner og anbefalinger.

Komiteen var enig med Riksrevisjonen i at det ikke
var tilfredsstillende at Nav i sine vedtaksbrev om alders-
pensjon og uferetrygd ikke fulgte Sprakradets anbefa-
linger til klarsprak, jf. Innst. 176 S (2023-2024) og stor-
tingsvedtak 8. februar 2024.

7.6.3  ARBEIDS- OG

INKLUDERINGSDEPARTEMENTETS
OPPFOLGING

I brev datert 29. april 2025 gjorde Arbeids- og inklu-
deringsdepartementet rede for hvilke tiltak som ersatt i
verk for a folge opp Riksrevisjonens anbefalinger og
merknadene fra kontroll- og konstitusjonskomiteen.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har sattigangetar-
beid med a forbedre de hoyest prioriterte brevmalene.
Brevmaler fra gamle brevlgsninger skal gradvis bli over-
fort til en ny og modernisert lgsning, der de forbedres og
oppdateres. Videre er kvaliteten pa standardmaler for
avslagsvedtak pa uferetrygd og opphersvedtak pa ar-
beidsavklaringspenger blitt forbedret.
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SPK har oppdatert retningslinjer, kursopplegg og
materiell i trdd med spraklovens anbefalinger til klar-
sprak.

7.6.4

Offentlige virksomheter skal ifplge sprakloven
kommunisere pd et klart sprak. Malet med revisjonen
var a kontrollere om Nav og SPK kommuniserer pa et
Kklart og forstaelig spraki sine vedtaksbrev, og om de til-
byr veiledning som er tilgjengelig og tilpasset brukerne.

Riksrevisjonen ser positivt pd at bdde Nav og SPK
har sattiverk en rekke tiltak for a forbedre kommunika-
sjonen og spraket i sine vedtaksbrev. Nav og SPK har ut-
viklet nye brevmaler og forbedret kvaliteten pa flere ek-
sisterende standardmaler. Nav har innfert et system for
internkontroll, satt i gang tiltak for a styrke de ansattes
sprak- og formidlingskompetanse og gjennomfort initi-
ativer for a forbedre brukeropplevelsen. SPK har pa sin
side arbeidet med klarsprédk i organisasjonen, blant an-
net gjennom spraklige forbedringer pa nettsidene og
ulike kompetansehevende tiltak.I trdd med Riksrevisjo-
nens anbefalinger har SPK delt erfaringer og kunnskap
om Klarsprak og brukerorientert informasjon med and-
re aktorer i offentlig sektor.

Riksrevisjonen har avsluttet saken.

RIKSREVISJONENS VURDERING

7.6.5

Komiteen tar til etterretning at Riksrevisjonen
har avsluttet sak om oppfolging av forstaelig kommuni-
kasjon i vedtaksbrev fra SPK og Nav.

KOMITEENS MERKNADER

8. Barne- og familiedeparte-
mentet

Barne- og familiedepartementet (BFD) har ansvaret
for politikkutformingen pa& omrddene barnevern,
oppvekst og levekar, barn og unge, familie og samliv, tro
og livssyn og forbrukerpolitikk.

8.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet
— Statsregnskapet for Barne- og familiedepartemen-
teteriall vesentlighet riktig, med enkelte forbehold

Revisjon av arsregnskapet

- Alle drsregnskapene er i all vesentlighet riktige.

— Riksrevisjonen har tatt opp andre forhold med virk-
somhetene: forskuddsbetaling i Barnevern- og hel-
senemnda.

Revisjon av disposisjoner
— Riksrevisjonen har ingen nye saker.
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— Riksrevisjonen har ingen oppfelging av tidligere
saker.

— Bevilgningsregnskapet er i all vesentlighet riktig,
med forbehold om 27 mrd. kroner som gjelder for-
eldrepenger fra arsregnskapet til Nav.

- Kapitalregnskapet eri all vesentlighet riktig avlagt.

— Statsregnskapets oversikter over samtykker (full-
makter) er riktig presentert.

- Departementet har gitt forklaringer pa alle ikke
uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regn-
skapstall.

8.1.1 USIKKERHET OM TALLENE FRA

ARSREGNSKAPET TIL NAV

Riksrevisjonen har tatt forbehold om bevilgnings-
regnskapet pa Barne- og familiedepartementets omra-
de fordi det er usikkerhet om tallene fra arsregnskapet
til Nav. Nav har mottatt revisjonsberetning med forbe-
hold om arsregnskapet fordi Riksrevisjonen ikke kan
bekrefte 475 mrd. kroner i utbetalinger av tilskudd og
stgnader. Av dette belgpet utgjer 27 mrd. kroner utbeta-
linger av foreldrepenger som gjelder bevilgningsregn-
skapet for Barne- og familiedepartementet.

Tallene fra drsregnskapet til Nav utgjer en sd vesent-
lig del av Barne- og familiedepartementets ansvarsom-
rade at Riksrevisjonen har tatt forbehold om bevilg-
ningsregnskapet.

8.2 Allearsregnskapene eriall
vesentlighet riktige

Riksrevisjonen har gjennomfert revisjon av ni ars-
regnskaper pa departementets ansvarsomrade.

Riksrevisjonen mener at alle arsregnskapene for de-
partementet og de underliggende virksomhetene i all
vesentlighet er riktige.

8.3 Riksrevisjonen har tatt opp andre
forhold med virksomhetene: for-
skuddsbetaling i Barneverns- og
helsenemnda

Andre forhold i revisjonsberetningen

Riksrevisjonen kommuniserer med brukerne av
regnskapet gjennom revisjonsberetningen. Vesentlige
forhold som har kommet fram i revisjonen av arsregn-
skapet, bliromtalt i delen Andre forhold. Et eksempel er
om det gjennom vurdering av arsregnskapsoppstillin-
gene blir avdekket og konstatert vesentlig brudd pa be-
vilgningsreglementet.

Betaling skal normalt ikke skje for levering har fun-
net sted. Det folger av bestemmelser om gkonomisty-
ringistaten punkt 3.7.3.1 0g 5.3.5.2 forste ledd bokstav c.
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Barneverns- og helsenemnda inngikk 13. desember
2024 en avtale om forhdndsfakturering for videre ar-
beid med et etablert digitaliseringsprosjekt i 2025. Det
framgar av regnskapet for 2024 at Barneverns- og helse-
nemnda, i samsvar med avtalen om forhandsfakture-
ring, har forskuddsbetalt 8,8 mill. kroner for aktiviteter i
digitaliseringsprosjekteti 2025.

8.3.1

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 8 om Barne- og familiedepartementet.

Komiteen tar til etterretning at statsregnskapet
for Barne- og familiedepartementet i all vesentlighet er
riktig avlagt og presentert, med ett enkelt forbehold
rundt usikkerhet nar det gjelder utbetaling av foreldre-
penger knyttet til Nav.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen har gjen-
nomfert revisjon pd ni arsregnskaper pd departemen-
tets ansvarsomrade, og at Riksrevisjonen mener at alle
arsregnskapene for departementet og underliggende
virksomheter er riktig avlagt.

Komiteen tar dette til etterretning og har ingen
merknader ut over dette.

IKOMITEENS MERKNADER

9. Digitaliserings- og forvalt-
ningsdepartementet

Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet
(DFD) har ansvar for IKT- og forvaltningspolitikk, elekt-
ronisk kommunikasjon, statlig arbeidsgiverpolitikk,
statlig bygg- og eiendomsforvaltning, det administra-
tive ansvaret for statsforvalterne og arbeid med bzre-
kraftsmaélene.

9.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet

— Statsregnskapet for Digitaliserings- og forvaltnings-
departementet er i all vesentlighet riktig, med unn-
tak av oversikt over samtykker (fullmakter).

Revisjon av arsregnskapene
—  Alle arsregnskapene eri all vesentlighet riktige.

Revisjon av disposisjonene

— Riksrevisjonen har ingen nye saker.

— Riksrevisjonen har ingen oppfelging av tidligere
saker.

9.2 Alle arsregnskapene eriall
vesentlighet riktige

Riksrevisjonen har gjennomfert revisjon av 17 ars-
regnskaper pa departementets ansvarsomrade.
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Riksrevisjonen mener at alle arsregnskapene for de-
partementet og de underliggende virksomhetene i all
vesentlighet er riktig avlagt.

9.2.1

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 9 om Digitaliserings- og forvaltningsdepartemen-
tet.

Komiteen tar til etterretning at Riksrevisjonen
mener statsregnskapet for departementetiall vesentlig-
het er riktig, med unntak av oversikt over samtykker
(fullmakter).

Komiteen merker seg at det er gjennomfert revi-
sjon avialt 17 arsregnskaper under departementets an-
svarsomrade, som i all vesentlighet er riktig avlagt.

Komiteen merker seg videre at Riksrevisjonen
ikke har nye saker eller oppfelging av tidligere saker.

IKOMITEENS MERKNADER

10. Energidepartementet

Energidepartementets (ED) hovedoppgave er &
tilrettelegge en samordnet og helhetlig energipolitikk.
Et overordnet mal er & sikre hoy verdiskaping gjennom
effektiv, sikker og miljevennlig forvaltning av energires-
sursene.

10.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet
- Statsregnskapet for Energidepartementet er i all
vesentlighet riktig.

Revisjon av arsregnskapene
- Alle arsregnskapene er i all vesentlighet riktige.

Revisjon av disposisjonene

— Riksrevisjonen har ingen nye saker.

— Riksrevisjonen har ingen oppfelging av tidligere
saker.

10.2 Statsregnskapet for Energidepar-
tementet eri all vesentlighet
riktig

Riksrevisjonen mener at statsregnskapet pa Energi-
departementets ansvarsomrade i all vesentlighet er rik-
tig utarbeidet, presentert og avlagt.

- Bevilgningsregnskapet er i all vesentlighet riktig.

— Kapitalregnskapet eri all vesentlighet riktig.

— Statsregnskapets oversikter over samtykker (full-

mabkter) er riktig presentert.

- Departementet har gitt forklaringer pa alle ikke-

uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regn-
skapstall.
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10.3 Alle arsregnskapene eriall
vesentlighet riktige

Riksrevisjonen har gjennomfert revisjon av fire ars-
regnskaper pa departementets ansvarsomrade.

Riksrevisjonen mener at alle arsregnskapene for de-
partementet og de underliggende virksomhetene i all
vesentlighet er riktig avlagt.

10.3.1

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 10 om Energidepartementet. Komite en merker
seg at statsregnskapet i all vesentlighet er riktig og at de
fire arsregnskapene pa departementets omrade i all ve-
sentlighet er riktige. Komiteen merker seg videre at
Riksrevisjonen ikke har nye saker eller oppfelging av
tidligere saker.

KOMITEENS MERKNADER

11. Finansdepartementet

Finansdepartementet (FIN) planlegger og iverk-
setter den gkonomiske politikken i Norge. Departe-
mentet har blant annet ansvar for budsjettpolitikken,
skatte- og avgiftspolitikken, regulering av finansmarke-
dene og Statens pensjonsfond.

11.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet

— Statsregnskapet for Finansdepartementet er i all
vesentlighet riktig, med unntak av oversikt over
fullmakter.

Revisjon av arsregnskapene
—  Alle arsregnskapene eri all vesentlighet riktige.
— Revisjon av disposisjonene

Riksrevisjonen har ny sak om
— Skatteetatens innkreving av merverdiavgift — kri-
tikkverdig.

Riksrevisjonen har fulgt opp tidligere saker om

- Stortingets forutsetninger for gebyrfinansiering av
offentlige tjenester — saken avsluttes.

- DF@ som tjenesteleverander — saken avsluttes.

- kildeskatt pa utbytte til utenlandske aksjoneerer —
saken avsluttes.

11.2 Statsregnskapet for Finansdepar-
tementet er i all vesentlighet rik-
tig, med unntak av oversikt over
fullmakter

Riksrevisjonen mener at statsregnskapet pa Finans-
departementets ansvarsomrade i all vesentlighet er rik-

Innst. 121 S-2025-2026

tig utarbeidet, presentert og avlagt, med unntak av over-

sikt over fullmakter.

— Bevilgningsregnskapet eri all vesentlighet riktig.

— Kapitalregnskapet eri all vesentlighet riktig.

— Finansdepartementets oversikter over samtykker
(fullmakter) er ikke fullstendig presentert.

- Departementet har gitt forklaringer pa alle ikke
uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regn-
skapstall.

11.2.1 FINANSDEPARTEMENTETS OVERSIKTER
OVER SAMTYKKER (FULLMAKTER) ER IKKE
FULLSTENDIG PRESENTERT

I tilknytning til statsregnskapet skal det gis oversik-
ter over samtykKker, gitt av Stortinget, til 4 padra staten
forpliktelser utover budsjettaret, jf. bevilgningsregle-
mentet § 13 fjerde ledd. Oversiktene skal ogsd vise hvil-
ke forpliktelser som er padrattihenhold til samtykkene.

Tre av samtykkene fra Stortinget som gjelder Fi-
nansdepartementet er ikke innrapportert i oversiktene
over fullmakter.

11.2.2 KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 11 hvor Riksrevisjonen mener at statsregnskapet
paFinansdepartementets ansvarsomradei all vesentlig-
het er riktig utarbeidet, presentert og avlagt, med unn-
tak av oversikt over fullmakter. Tre av samtykkene fra
Stortinget som gjelder Finansdepartementet, er ikke
innrapportert i oversiktene over fullmakter.

Videre viser komiteen til at bevilgningsregnska-
peti all vesentlighet er riktig. Videre er kapitalregnska-
petiall vesentlighet riktig. Komiteen viser til at Riks-
revisjonen sldr fast at departementet har gitt forklarin-
ger pa alle ikke uvesentlige avvik mellom bevilgnings-
og regnskapstall.

11.3 Skatteetatens kontroll med mer-
verdiavgift

11.3.1 KONKLUSJONER

Skatteetaten etterlever ikke i tilstrekkelig grad gko-
nomireglementets bestemmelser om a forebygge og av-
dekke gkonomisk kriminalitet. Skatteetaten ilegger
ikke tilleggsskatt i samsvar med skatteforvaltningslo-
vens bestemmelser.

— Antall meldingskontroller er mer enn halvert siden
2013, selv om risikoen for unndragelse og svindel
med merverdiavgift er hoy.

Det er hgy risiko for urettmessig utbetaling av mer-

verdiavgift.
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— Skatteetaten kontrollerer fi av meldingene som
maskinleringsmodellene har valgt ut som kontroll-
verdige.

— Antall utvidede kontroller som har medfert end-
ring i fastsettingen av merverdiavgift, har gatt ned
med 66 prosent siden 2014.

- Skatteetaten etterlever ikke bestemmelsene om
ileggelse av tilleggsskatt etter meldingskontroller.

11.3.2 OVERORDNET VURDERING

Riksrevisjonen mener det er kritikkverdig at Skatte-
etaten ikke i tilstrekkelig grad etterlever bestemmelsene
i okonomireglementet om & forebygge og avdekke gko-
nomisk kriminalitet. Det er ogsa kritikkverdig at Skatte-
etaten ikke etterlever skatteforvaltningslovens bestem-
melser om ilegging av tilleggsskatt etter meldingskon-
troller.

11.3.3 BAKGRUNN FOR REVISJONEN

Malet med revisjonen har vert & underspke om
Skatteetaten etterlever bestemmelsene i gkonomiregle-
mentet om a forebygge og avdekke gkonomisk krimina-
litet og ilegger tilleggsskatt i samsvar med skatteforvalt-
ningslovens bestemmelser.

Skatteetaten skal etablere internkontroll for blant
annet a sikre at forutsatte inntekter kommer inn, og at
gkonomisk kriminalitet forebygges og avdekkes. In-
ternkontrollen skal tilpasses risiko og vesentlighet og
vere dokumentert, jf. gkonomireglementet § 14, jf. gko-
nomibestemmelsene punkt 2.4. Etter skatteforvalt-
ningsloven § 14-3 forste ledd skal tilleggsskatt ilegges
avgiftspliktige som gir uriktige eller ufullstendige opp-
lysninger til skattemyndighetene eller unnlater a gi
pliktige opplysninger, nar opplysningssvikten kan fore
til skattemessige fordeler. Det skal ikke ilegges tilleggs-
skatt nar skattepliktiges forhold ma anses unnskyldelig
eller det foreligger lovbestemte unntak fra tilleggsskatt,
jf. skatteforvaltningsloven § 14-3 annet ledd og § 14.

Skatteetatens samfunnsoppdrag er a sikre et finan-
sielt hovedgrunnlag for offentlig virksomhet. Merver-
diavgift (mva.) er en av statens viktigste inntektskilder
ogutgjer i underkantav en fjerdedel av de samlede skat-
te- og avgiftsinntektene eksklusiv petroleumsinntekte-
ne.I 2024 inntektsforte Skatteetaten 387,9 mrd. kroner i
merverdiavgift. Det ble innbetalt 563,2 mrd. kroner og
direkte utbetalt 176,2 mrd. kroner i merverdiavgift.

Merverdiavgiftssystemet er basert pa tillit mellom
myndighetene og neringslivet. Det er den enkelte nze-
ringsdrivende som selv oppgir (deklarerer) den avgiften
som skal betales eller utbetales. Systemet dpner for en
betydelig iboende risiko for at avgiftspliktige kan faktu-
rere og kreve inn merverdiavgift uten a innrapportere/
innbetale avgift til Skatteetaten.
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Skatteetaten viser ogsa til at det er en spesiell risiko
for at krav om utbetaling av merverdiavgift som sendes
inn fra registrerte avgiftspliktige, kan bli benyttet til
svindel, og opplyser at de ser gkt forekomst av svindel-
forsgki forbindelse med utbetaling av merverdiavgift.

Skatteetaten arbeider etter OECDs etterlevelsesme-
todikk, hvor det legges opp til ulik virkemiddelbruk
overfor grupper med ulik atferd.

Riksrevisjonen har undersgkt om Skatteetatens
kontrollvirksomhet er godt nok tilpasset risiko og ve-
sentlighet for a avdekke, korrigere og sanksjonere dem
som bevisst gir uriktige eller ufullstendige opplysninger
nar opplysningssvikten kan fore til skattemessige forde-
ler.

Finansdepartementet viser til at kontroll er et av-
gjorende virkemiddel for a avdekke uriktige opplysnin-
ger og bygge tillit i samfunnet. Skatteetaten framhever
at kontroll er det viktigste virkemiddelet etaten har for a
bidra til & forebygge og avdekke skatte- og avgiftsunn-
dragelser, og viser til at kontroll er et sarskilt relevant
virkemiddel nér skattepliktige ikke onsker & etterleve
skatte- og avgiftsreglene.

11.3.4 ANTALLET MELDINGSKONTROLLER ER
MER ENN HALVERT SIDEN 2013, SELV OM
RISIKOEN FOR UNNDRAGELSE OG
SVINDEL MED MERVERDIAVGIFT ER HQY

Finansdepartementet har i de siste ars fagproposi-
sjoner til Stortinget opplyst at Skatteetaten fortsatt skal
legge vekt pa arbeidet for & styrke etterlevelsen av skat-
te- og avgiftsreglene. Etaten ma arbeide systematisk for
at kontrollniviet skal vere tilstrekkelig hoyt, og at kon-
troller blir gjennomfert pa en planmessig og helhetlig
mate, basert pa gode risikovurderinger. Skatteetaten ma
til enhver tid avveie kontrollniviet mot andre aktivitet-
er som kan bedre etterlevelsen.

Ifglge Prop. 1 S (2024-2025) er kontroll det virke-
middelet som i hovedsak blir benyttet for a avdekke feil
og mangler i innrapporterte opplysninger. I Skatteeta-
tens rapport om kontrollvirksomheten for 2023 gir eta-
ten uttrykk for at det samlede kontrollniviet er for lavt -
og kritisk lavt pd enkelte omrader.

Finansdepartementet opplyser at det i etterkant av
ferdigstillelsen av MEMO-prosjektet, som utviklet det
nye merverdiavgiftssystemet MVA-sak, oppsto en ve-
sentlig endring i det totale risikobildet. Digitalisering av
flere offentlige og private utbetalingsordninger gjorde
det muligd misbruke tjenestene i storre omfang enn tid-
ligere.

Revisjonen viser at antallet kontroller av skattemel-
dinger for merverdiavgift har gatt betydelig ned siden
2013, og at kontrollene na dekker en vesentlig mindre
andel av registrerte avgiftspliktige.
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Antall meldingskontroller er redusert med rundt 60
prosent fra 2013 til 2024. Skatteetaten opplyser selv at
kontrollen av mva.-meldinger ikke er tilstrekkelig til-
passet merverdiavgiftsomradets vesentlighet og risiko.
Revisjonen viser at hvert arsverk til meldingskontroll i
gjennomsnitt avdekker 7,4 mill. kroner. Flere drsverk til
meldingskontroller pa merverdiavgiftsomradet vil der-
for kunne redusere statens inntektstap.

Revisjonen viser ogsa at det er stor skjevhet i hvilke
meldinger som velges ut til meldingskontroll. Skatteeta-
ten prioriterer & kontrollere tilgodemeldinger til tross
for at treffprosenten er hgyere i kontrollene av beta-
lingsmeldinger og nullmeldinger. I 2024 ble kun 483 av
1439 450 betalingsmeldinger kontrollert.

11.3.5 DET ER HOY RISIKO FOR URETTMESSIG
UTBETALING AV MERVERDIAVGIFT

Det er risiko for at tilgodemeldinger kan bli benyt-
tet til & begd merverdiavgiftssvindel. Skatteetaten har
derfor opprettet valideringsregler fastsatt etter risikoba-
serte kriterier i saksbehandlingssystemet MVA-sak for &
stoppe tilgodemeldinger for manuell vurdering for de
godkjennes og overferes til reskontro for utbetaling. Det
er viktig & kontrollere tilgodemeldinger for utbetaling
for & forhindre merverdiavgiftssvindel, da det er vanske-
ligere & kreve inn uriktige utbetalinger i etterkant. Revi-
sjonen viser at det er opprettet meldingskontroll for
bare syv prosent av de meldingene som ble stoppet av
valideringsregler i 2023 og 2024, hvor det kan vere risi-
ko for urettmessig utbetaling av merverdiavgift.

Ifolge Skatteetatens rutiner skal saksbehandleren
dokumentere sin vurdering nar en melding som stop-
pes av valideringsreglene, ikke blir tatt ut til kontroll.
Riksrevisjonens undersgkelse viser at det mangler en
slik vurdering for nesten 90 prosent av meldingsutslage-
ne Riksrevisjonen har kontrollert.

Skatteetaten overvaker aktgrer som de mistenker
begar merverdiavgiftssvindel. Det blir utarbeidet etter-
retningsinformasjon om aktgrer som ber folges opp
giennom meldingskontroll. Revisjonen viser at Skatte-
etaten ikke har fulgt opp alle de svindelmistenkte virk-
somhetene som framkommer av etterretningsinforma-
sjonen, og at det er utbetalt merverdiavgift urettmessig.
Revisjonen viser ogsa at flere meldinger fra de svindel-
mistenkte virksomhetene har blitt valgt ut for manuell
vurdering av valideringsreglene i perioden for etterret-
ningsinformasjonen ble utarbeidet, uten at meldingene
er tatt ut til kontroll. I flere tilfeller har Skatteetaten ut-
betalt belgp i millionklassen til disse virksomhetene.
Noen avdem er anmeldt for merverdiavgiftssvindeli et-
terkant.
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11.3.6 SKATTEETATEN KONTROLLERER FA AV
MELDINGENE SOM
MASKINLZARINGSMODELLENE HAR VALGT
UT SOM KONTROLLVERDIGE

Alle skattemeldinger for merverdiavgift blir scoret
av maskinleringsmodeller som predikerer sannsynlig-
heten for at meldingene inneholder feil som bgr kon-
trolleres. Meldingene scores og rangeres etter sannsyn-
lighet for feil. Meldingene med hgyest score skal i ut-
gangspunktet tas fagrst ut til kontroll. Revisjonen viser at
Skatteetaten kun har kontrollert 22,5 prosent av de tu-
sen hgyest scorede meldingene i 2023 og 2024.

Skatteetaten viser til at risikovurderingene og ut-
trekksreglene som ligger til grunn for maskinlaerings-
modellene, er umodne, og at kontrollgrene prioriterer &
behandle tilgodemeldinger for utbetaling. Kontrollgre-
ne har dermed lite kapasitet igjen til & vurdere melding-
er som velges ut av maskinleringsmodellene.

Ifglge Skatteetaten er meldinger som stoppes av
maskinleringsmodellene, ment d veere den primere ut-
valgskilden til kontroll av mva.-meldinger. Revisjonen
viser at kun tolv prosent av meldingene som ble tatt ut
til meldingskontroll av Skatteetaten i 2024, var valgt ut
av maskinleringsmodellene. Nesten dobbelt sa mange
meldingskontroller ble opprettet manuelt fra virksom-
hetenes hovedside basert pa meldingskontrollgrenes
egen risikovurdering, noe som tyder pa at kontrollgrene
ikke stoler pa at maskinleeringsmodellene plukker ut de
mest kontrollverdige meldingene.

Saksbehandlerens begrunnelse for & ikke kontrolle-
re meldinger skal dokumenteres for a gi leering til mas-
kinleringsmodellene. Arsakene til at meldinger ikke
kontrolleres skal dokumenteres ved standardiserte valg.
I tillegg er det mulig & benytte et fritekstfelt for a forklare
et bortvalg ne@rmere. Revisjonen viser at det er svakhe-
ter ved dokumentasjonen av bortvalg av kontroller som
skal bidra til maskinleringen. Ner en tredjedel av mel-
dingene som er valgt bort i 2023 og 2024, er registrert
med et standardisert valg som kun skal benyttes unn-
taksvis. Videre er en andel bortvalg mangelfullt forklart
eller forklart kun med et punktum, komma, bindestrek
eller enkeltbokstaver.

11.3.7 ANTALL UTVIDEDE KONTROLLER SOM
HAR MEDFORT ENDRING | FASTSETTINGEN
AV MERVERDIAVGIFT, HAR GATT NED MED
66 PROSENT SIDEN 2014
Revisjonen viser at Skatteetatens utvidede kontroll-
er som har medfert endring i fastsatt merverdiavgift, er
betydelig redusert de siste ti arene. Antall utvidede kon-
troller har gitt ned med 66 prosent fra 2014 til 2024. An-

tall utvidede kontroller i perioden 2019-2024 hari snitt
dekket 0,17 prosent av avgiftspliktige virksomheter per
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ar. I perioden 2017-2022 dekket disse kontrollene un-
der 0,2 prosent av de avgiftspliktige, noe Skatteetaten
selv vurderte som veldig lavt. Revisjonen viser at hvert
arsverk til kontroll avdekker 11,2 mill. kroner i gjen-
nomsnitt. Flere drsverk til utvidede kontroller pa mer-
verdiavgiftsomradet vil derfor kunne redusere statens
inntektstap.

Revisjonen viser ogsa at Skatteetaten bare har kon-
trollert 10 av de 20 storbedriftskonsernene med hgyest
risiko-score pd merverdiavgiftsomradet i lgpet av de
seks siste drene. Avdelingen i Skatteetaten som kontrol-
lerer storbedriftskonsern, sto for over halvparten av av-
dekket merverdiavgift etter utvidede kontroller i perio-
den 1. januar 2023 til 31. oktober 2024.

11.3.8 SKATTEETATEN ETTERLEVER IKKE
BESTEMMELSENE OM ILEGGELSE AV
TILLEGGSSKATT ETTER
MELDINGSKONTROLLER

Avgiftspliktige som gir uriktige eller ufullstendige
opplysninger eller unnlater & gi pliktige opplysninger til
skattemyndighetene, skal etter skatteforvaltningsloven
ilegges tilleggsskatt nar opplysningssvikten kan fore til
skattemessige fordeler.

Revisjonen viser at Skatteetaten ikke etterlever re-
gelverket om tilleggsskatt. I 20 av 25 tilfeldig valgte kon-
troller av skattemeldinger for merverdiavgift har Skatte-
etaten ikke ilagt tilleggsskatt i samsvar med bestemmel-
sene i skatteforvaltningsloven. Riksrevisjonens bereg-
ning viser at staten kan ha gétt glipp avopp mot 7,2 mill.
kroner som fglge av at det ikke er ilagt tilleggsskatt i dis-
se sakene. To saker som gjelder periodisering, er ikke
tatt med i dette belgpet. Revisjonen viser at saksbe-
handlernes begrunnelse for & unnlate & ilegge tilleggs-
skatti de fleste tilfellene ikke samsvarer med de faktiske
forholdene slik de beskrives i selve vedtaket om forhay-
else av merverdiavgiften eller av gvrige opplysninger i
saken. Skatteetaten har sagt seg enig i Riksrevisjonens
vurderinger.

Finansdepartementet opplyser at ilagt tilleggsskatt
ved fastsettelser etter meldingskontroll har gkt fra 33
prosenti2013 til 54 prosenti2024.

11.3.9 ANBEFALINGER

Riksrevisjonen anbefaler Finansdepartementet a

sorge for at Skatteetaten

— haretkontrollniva pd merverdiavgiftsomradet som
er godt nok tilpasset risiko og vesentlighet for a
avdekke, korrigere og sanksjonere dem som bevisst
gir uriktige eller ufullstendige opplysninger nar
opplysningssvikten kan fore til skattemessige forde-
ler
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- etterlever skatteforvaltningslovens bestemmelser
om ilegging av tilleggsskatt etter meldingskontrol-
ler.

11.3.10 STATSRADENS SVAR

Statsrddens svar folger i vedlegg til Riksrevisjonens
dokument.

11.3.11 RIKSREVISJONENS UTTALELSE TIL
STATSRADENS SVAR

Riksrevisjonen understreker viktigheten av at mer-
verdiavgift blir fullstendig og riktig opplyst og innbetalt.
Riksrevisjonen merker seg at statsraden mener at Skat-
teetaten er best egnet til & lopende vurdere risiko og ve-
sentlighet pa de ulike fagomradene, og at Skatteetaten
ber ha fleksibilitet til & styre egne ressurser og bruke
dem der etaten mener de er mest hensiktsmessige. Riks-
revisjonen er ikke uenigi dette, men vil peke pa at antall
kontroller er mer enn halvert siden 2014 til tross for at
risikoen for bade unndragelser og svindel med merver-
diavgift er hay.

Statsrdden legger ogsa til grunn at Skatteetaten pa
bakgrunn av ressurssituasjonen til en viss grad vil kunne
prioritere hvilke saker det er formalstjenlig a forfolge
med sikte pa tilleggsskatt. Riksrevisjonen har forstaelse
for dette, men vil likevel understreke viktigheten av at
Skatteetaten sanksjonerer unndragelser av skattefor-
pliktelser i trad med lovgivers intensjon.

Risikoen for at reduksjonen i kontrollnivaet kan ha
fort til at statens inntekter er blitt redusert, er etter Riks-
revisjonens vurdering kritikkverdig.

11.3.12 KOMITEENS BEHANDLING

Somleddibehandlingen av saken, sendte komiteen
17. desember 2025 brev til finansministeren og ba om
svar pa hvordan anbefalingene fra Riksrevisjonen vil bli
fulgt opp. Finansministeren svarte i brev av 12.januar
2026. I svarbrevet ble det vist til giennomfarte, pagden-
de og planlagte tiltak.

Svarbrevet falger som vedlegg til komiteens innstil-
ling.

11.3.13 KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til punkt 11.3 i Dokument 1
(2025-2026) hvor Riksrevisjonen slar fast at Skatteeta-
ten ikke i tilstrekkelig grad etterlever gkonomiregle-
mentets bestemmelser om a forebygge og avdekke gko-
nomisk kriminalitet. Skatteetaten ilegger ikke tilleggs-
skatt i samsvar med skatteforvaltningslovens bestem-
melser.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen mener det er
kritikkverdig at Skatteetaten ikke i tilstrekkelig grad et-
terlever bestemmelsene i gkonomireglementet om a
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forebygge og avdekke gkonomisk kriminalitet. Det er
ogsa kritikkverdig at Skatteetaten ikke etterlever skatte-
forvaltningslovens bestemmelser om ilegging av til-
leggsskatt etter meldingskontroller. Komiteen erenig
idette.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen anbefaler Fi-
nansdepartementet  serge for at Skatteetaten har et
kontrollnivd pd merverdiavgiftsomradet som er godt
nok tilpasset risiko og vesentlighet for & avdekke, korri-
gere og sanksjonere dem som bevisst gir uriktige eller
ufullstendige opplysninger nar opplysningssvikten kan
fore til skattemessige fordeler, og etterlever skattefor-
valtningslovens bestemmelser om ilegging av tilleggs-
skatt etter meldingskontroller. Komiteen er enig i
Riksrevisjonens anbefalinger.

Komiteen viser ogsa til finansministerens svar pa
brev fra komiteen om hvordan anbefalingene fra Riks-
revisjonen vil bli fulgt opp, hvor det blir vist til giennom-
forte, pdgaende og planlagte tiltak.

11.4 Oppfolging av DF@ som tjeneste-
leverandor — overholdelse av
avstemmingskrav i okonomire-
gelverket

11.4.1 KONKLUSJON

Riksrevisjonen har avsluttet saken.

Finansdepartementet fglger opp DFQ i styringsdia-
logen, og DF@ har satt i verk tiltak slik at avstemmings-
kravene i gkonomiregelverketi stgrre grad overholdes.

11.4.2 OPPRINNELIG SAK

I revisjonen for 2023 vurderte Riksrevisjonen at det
ikke var tilfredsstillende at DF@ som tjenesteleverander
for statlige regnskaper ikke oppfyller kravene til doku-
mentasjon og kontroll av balansen (avstemminger) for
kundenes arsregnskaper. Dette er tjenester som DFQ ut-
forer for sine kunder (virksomheter), og som kundene er
avhengige av at blir utfgrt i henhold til kravene i gkono-
miregelverket for & avlegge sine arsregnskaper. Resulta-
tet fra revisjonen ble rapportert til Stortinget i Doku-
ment 1(2024-2025).

Riksrevisjonen anbefalte at Finansdepartementet
sikrer at DFQ som tjenesteleverandgr setter virksomhe-
tene i stand til 4 sikre kvalitet pa sine arsregnskaper ved
a gjennomfore, forklare, dokumentere og kontrollere
avstemminger pd vegne av sine kunder.

Stortingets behandling

Kontroll- og konstitusjonskomiteen merket seg
med bekymring at Riksrevisjonen har en ny sak om Di-
rektoratet for forvaltning og gkonomistyring (DFQ)
som tjenesteleverandgr, der konklusjonen var at det
ikke er tilfredsstillende at DFQ® som tjenesteleverandgr
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for statlige regnskaper ikke oppfyller kravene om doku-
mentasjon og kontroll av balansen for kundenes &rs-
regnskaper. Komiteen forutsatte at Finansdepartemen-
tet skulle falge dette opp.

11.4.3 FINANSDEPARTEMENTETS OPPFOLGING

For 4 folge opp saken sendte Riksrevisjonen 7. april
2025 et brev til Finansdepartementet og ba dem gjore
rede for status pa tiltak som var satt i verk for a felge opp
funn og anbefalinger.

Finansdepartementet haribrevav 2. mai 2025 svart
at de har fulgt opp saken tett i styringsdialogen for & sor-
ge for at DFQ satte i verk tiltak for & korrigere avvikene
som Riksrevisjonen papekte, og for 4 unnga tilsvarende
svakheter ved regnskapsavslutningen for 2024.

DF@ har ifglge departementet innfart et stort antall
kvalitetskontroller pa avstemmingsmappene. I depar-
tementets oppfelging har omfanget av avdekkede avvik
i kvalitetskontrollene vart diskutert med DF@. Finans-
departementet opplyser at det vil fortsette a folge opp
DFQ frem til avvikene er utbedret og DFQ klarer a opp-
rettholde tilstrekkelig kvalitet i arbeidet med avstem-
minger.

Erfaringer fra finansiell revisjon for 2024

Riksrevisjonen har i sin finansielle revisjon sett at
kvaliteten pa avstemmingsmappene har blitt bedre.
Spesielt har nye rapporter fra lennssystemet bidratt til
heve kvaliteten. I arets revisjon har Riksrevisjonen no-
tert brudd pa bestemmelsene om dokumentasjon og
spesifisering av balansekontoer for 16 prosent av virk-
somhetene. Tilsvarende tall for 2023 var pa nesten 90
prosent.

Arets revisjon viser at fem prosent av avstem-
mingsmappene ble sluttfort etter fristen for avleggelse
av arsregnskapet, i 2023 var det 17 prosent. Riksrevisjo-
nen returnerte elleve prosent av avstemmingsmappene
for korrigering av feil eller mangler i 2024, mens det i
2023 ble returnert 37 prosent.

11.4.4 RIKSREVISJONENS VURDERING

Riksrevisjonen vurderer det som positivt at Finans-
departementet folger opp DF® naye i styringsdialogen,
og at DFQ har satt i verk flere tiltak for a forbedre av-
stemmingene. Disse tiltakene har medfert at flere av-
stemminger nd er i trdd med krav i gkonomiregelverket.

Riksrevisjonens gjennomgang viser at kvaliteten pa
avstemmingsmappene har blitt bedre, og at vesentlig
feerre mapper har blitt ferdigstilt etter fristen for d avleg-
ge arsregnskapet sammenlignet med tidligere.

Riksrevisjonen har avsluttet saken.
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11.4.5

Komiteen tar til etterretning av Riksrevisjonen
har avsluttet saken om oppfelging av DFQ® som tjeneste-
leverander — overholdelse av avstemmingskrav i gkono-
miregelverket.

KKOMITEENS MERKNADER

11.5 Oppfolging av kildeskatt pa
utbytte til utenlandske aksjonae-
rer

11.5.1 KONKLUSJONER

Riksrevisjonen avslutter saken.

Riksrevisjonens oppfelging av revisjonen fra 2021
viser at Finansdepartementet og Skatteetaten har satt i
verk flere tiltak for & redusere risikoen for at det trekkes
feil kildeskatt.

Finansdepartementet viser til at Skatteetaten har
gjennomfert flere kontroller av forvaltere og veiledet pa
flere omrader. Skatteetaten har ogsa satt i verk tiltak for
a sikre at det kun er forvaltere med tillatelse som kan
opprette forvalterkonti med redusert kildeskattetrekk.

11.5.2 OPPRINNELIG SAK

Riksrevisjonen gjennomforte i 2021 en etterlevel-
sesrevisjon av Skatteetatens arbeid for & sikre at uten-
landske aksjonerer betaler riktig kildeskatt pa utbytte
fra norske selskaper.

I 2020 ble det utbetalt 105,5 mrd. kroner i utbytte
fra norske aksjeselskaper til utenlandske aksjonzrer. I
2021 ble kildeskatt pa utbytte til utenlandske aksjonze-
rer budsjettert til 5,4 mrd. kroner.

Norge har inngatt skatteavtaler med en rekke land
for & hindre dobbeltbeskatning og forebygge skatteunn-
dragelse. Nar Norge har inngitt skatteavtale med ak-
sjonarens hjemland, kan skattesatsen settes lavere enn
den generelle skattesatsen som Stortinget har fastsatt.
Skatteplikten kan ogsa falle helt bort for utenlandske
aksjonzrer i E@S-omradet. Dette kalles fritaksmetoden
i skatteloven. Fritaksmetoden forutsetter at de uten-
landske selskapsaksjonerenes selskapsform tilsvarer de
selskaps- eller organisasjonsformene som er beskrevet i
skatteloven, og at de er reelt etablert og driver reell gko-
nomisk aktivitet.

Mange utenlandske aksjonarer benytter seg av
utenlandske forvaltere til & registrere sine aksjer i nors-
ke selskaper pa Oslo Bors.

Kildeskatteordningen i Norge er innrettet for a sikre
at det norske selskapet trekker riktig kildeskatt allerede
nar den utenlandske aksjonaren far utbetalt utbytte.
Nar aksjer er registrert pa en forvalterkonto (NOM-kon-
to), er det bare forvalteren som vet hvem som eier aksje-
ne og mottar utbytte.

Malet med revisjonen var d kontrollere om Skattee-
taten gjennom kontroll, informasjon og veiledning sik-
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rer at utenlandske selskapsaksjonarer med aksjer pa
forvalterkonti (NOM-konti) oppfyller kravene for redu-
sert kildeskatt.

Undersgkelsen ble rapportert til Stortinget i Doku-
ment 1(2022-2023).

Riksrevisjonen mente det var kritikkverdig at Skat-
teetaten ikke i tilstrekkelig grad hadde sikret at uten-
landske selskapsaksjonarer blir trukket korrekt
kildeskatt. Dette innebar at utenlandske aksjonaerer
kunne ha fatt redusert kildeskatt uten at de hadde krav
pa dette, og at Norge kan ha gatt glipp av skatteinntek-
ter.

Riksrevisjonen anbefalte Finansdepartementet a
folge opp at Skatteetaten
— sikreratdet kun er forvaltere med tillatelse som kan

opprette forvalterkonti med redusert kildeskatte-

trekk

— sikrer at forvaltere som har tillatelse til & operere pa
vegne av utenlandske aksjonerer, oppfyller doku-
mentasjonskravene i skatteforvaltningsforskriften.

Stortingets behandling

i Innst. 163 S (2022-2023) sluttet komiteen seg til
Riksrevisjonens konklusjoner, kritikk og anbefaling.
Komiteen viste videre til statsradens svar, der statsraden
papekte at Skatteetaten har begrensede ressurser, og at
det ikke er realistisk a kontrollere alle tilfeller pa alle
omrader. Komiteen registrerte videre at statsraden like-
vel ville fglge opp Riksrevisjonens anbefalinger, jf. Innst.
163 S (2022-2023) og stortingsvedtak 9. februar 2023.

11.5.3 FINANSDEPARTEMENTETS OPPFQLGING

Riksrevisjonen fulgte opp revisjonen varen 2025.

Riksrevisjonen ba i brev av 24. januar 2025 Finans-
departementet gjore rede for hvilke tiltak som er satt i
verk for a folge opp undersgkelsens funn og anbefalin-
ger i Dokument 1 (2022-2023) samt kontroll- og konsti-
tusjonskomiteens merknader. Departementet svarte i
brev av 18. februar 2025.

Finansdepartementet informerte om at Skatteeta-
ten har gjennomfert flere tiltak for & redusere risikoen
for at det blir trukket feil kildeskatt.

Skatteetaten har tatt initiativ til & formalisere en av-
tale med Euronext for a sikre at det kun er forvaltere
med tillatelse som kan opprette forvalterkonti med re-
dusert kildeskattetrekk.

Euronext har innfert en sperre i sitt system, slik at
Euronext md motta bekreftelse fra Skatteetaten for en
forvalter kan fa tilgang til 8 4pne NOM-konto med lave-
re kildeskattetrekk enn 25 prosent. Tilsvarende dersom
en forvalter ikke oppfyller dokumentasjonskravene, vil
forvalterens mulighet til & ha NOM-konto med lavere
skattetrekk enn 25 prosent bli trukket tilbake.
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Videre har Skatteetaten satt mal om at samtlige for-
valtere med tillatelse til 8 ha NOM-kontoer med lavere
kildeskattesats enn 25 prosent skal vere kontrollert
innen utgangen av forste tertial 2025. I 2024 kontroller-
te etaten om 43 forvaltere etterlever dokumentasjons-
kravene for en slik tillatelse.

Finansdepartementet opplyser at Skatteetaten ogsa
har veiledet forvaltere. I 2023 sendte Skatteetaten et vei-
ledningsbrev til alle forvaltere som har tillatelse til & ha
NOM-konto med en kildeskattesats som er lavere enn
25 prosent. Skatteetaten ga informasjon om blantannet
ansvaret forvalterne har for a oppfylle vilkarene i tilla-
telsen fra Skatteetaten, og informasjon og dokumenta-
sjon de md inneha om de endelige utbyttemottakere.

11.5.4 RIKSREVISJONENS VURDERING

Riksrevisjonens oppfelging av revisjonen fra 2021
viser at Skatteetaten og Finansdepartementet har satt i
verk flere tiltak for & redusere risikoen for at det trekkes
feil kildeskatt.

Riksrevisjonen ser positivt pa at Skatteetaten har
gjennomfert flere kontroller av forvaltere og veiledet pa
flere omrader. Skatteetaten har ogsa satt i verk tiltak for
a sikre at det kun er forvaltere med tillatelse som kan
opprette forvalterkonti med redusert kildeskattetrekk.

Riksrevisjonen har avsluttet saken.

11.5.5

Komiteen tar til etterretning av Riksrevisjonen
har avsluttet saken om oppfelging av kildeskatt pd ut-
bytte til utenlandske aksjonzrer.

KOMITEENS MERKNADER

12. Forsvarsdepartementet

Forsvarsdepartementet (FD) har ansvaret for a
utforme og iverksette norsk sikkerhets- og forsvarspoli-
tikk.

12.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet

— Statsregnskapet for Forsvarsdepartementet er i all
vesentlighet riktig, med unntak av oversikt over
fullmakter.

Revisjon av arsregnskapene

-  Alle drsregnskapene, med unntak av regnskapet for
Forsvaret og Forsvarsbygg, er i all vesentlighet rik-
tige.

Revisjon av disposisjonene

— Riksrevisjonen har ingen nye saker.

- Riksrevisjonen har ingen oppfelging av tidligere
saker.

Innst. 121 S-2025-2026

12.2 Statsregnskapet for Forsvarsde-
partementet er i all vesentlighet
riktig, med unntak av oversikt
over fullmakter

Riksrevisjonen mener at statsregnskapet pa For-
svarsdepartementets ansvarsomrade i all vesentlighet
er riktig utarbeidet, presentert og avlagt, med unntak av
oversikt over fullmakter.

- Bevilgningsregnskapet er i all vesentlighet riktig.
— Kapitalregnskapet eri all vesentlighet riktig.
— Forsvarsdepartementets oversikter over samtykker

(fullmakter) er ikke fullstendig presentert.

- Departementet har gitt forklaringer pa alle ikke-
uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regn-
skapstall

12.2.1 FORSVARSDEPARTEMENTETS OVERSIKTER
OVER SAMTYKKER (FULLMAKTER) ER IKKE
FULLSTENDIG PRESENTERT

I tilknytning til statsregnskapet skal det gis oversik-
ter over samtykker, gitt av Stortinget, til & padra staten
forpliktelser utover budsjettaret, jf. bevilgningsregle-
mentet § 13 fjerde ledd. Oversiktene skal ogsa vise hvil-
ke forpliktelser som er padrattihenhold til samtykkene.

Fire av samtykkene fra Stortinget som gjelder For-
svarsdepartementet, er ikke innrapportert i oversiktene
over samtykker.

12.3 Alle arsregnskapene, med unntak
av regnskapet for Forsvaret og
Forsvarsbygg, eri all vesentlighet
riktige

Riksrevisjonen har gjennomfort revisjon av fem ars-
regnskaper pa departementets ansvarsomrade.

Riksrevisjonen mener at alle arsregnskapene for de-
partementet og de underliggende virksomhetene, med
unntak av to, i all vesentlighet er riktig avlagt.

Forsvaret og Forsvarsbygg har arsregnskaper som
har eller kan ha vesentlige feil og mangler.

12.3.1 ANTALL ARSREGNSKAPER SOM KAN HA
VESENTLIGE FEIL OG MANGLER, 2020-
2024

For 2020 papekte Riksrevisjonen vesentlige feil i be-
vilgningsoppstillingen i arsregnskapet for Forsvaret. For
2023 kunne Riksrevisjonen ikke bekrefte det bokfarte
varelageret, fordi Forsvaret ikke hadde sentrale kon-
trollrutiner det kunne bygges pa i revisjonen.

For 2023 kunne Riksrevisjonen ikke bekrefte regn-
skapslinjene leverandergjeld og annen kortsiktig gjeld i
arsregnskapet for Forsvarsbygg, fordi Forsvarsbygg ikke
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kunne dokumentere vurderinger av omtvistede og usik-
re forpliktelser og grunnlaget for regnskapsfgringen.

12.3.2 FORSVARET —REVISJONSBERETNING MED
FORBEHOLD FORDI VI IKKE KAN BEKREFTE
FLERE REGNSKAPSLINJER

Forsvaret har fatt beretning med forbehold basert
pa tre forhold: beholdning av varer og driftsmateriell,
forpliktelser til fjerning og opprydning og forskudd til
leverandgrer i utenlandsk valuta.

Forbehold om beholdning av varer og driftsmateri-
ell gjelder mangelfulle sentrale interne kontrollrutiner
som Riksrevisjonen ikke kan bygge pd i sin revisjon.
Riksrevisjonen kan ikke uttale seg om regnskapslinjene
«beholdning av varer» og driftsmateriell» i regnskapet
ved arets slutt og regnskapslinjene «varekostnader» og
«andre driftskostnader».

Forsvaret har ikke estimert og bokfert avsetninger
for aktiviteter som medferer framtidig behov for fjer-
ning og opprydning. Avsetning for framtidige fjernings-
forpliktelser skulle vert inkludert i regnskapslinjene
«gvrig langsiktig gjeld», «annen kortsiktig gjeld» og
«andre driftskostnader».

Detsiste forholdet gjelder etter Riksrevisjonens vur-
dering feil bruk av regnskapsprinsipp ved forskuddsbe-
taling i utenlandsk valuta, og det pavirker regnskapslin-
jene «andre fordringer», «andre driftskostnader» og «be-
holdninger av varer og driftsmateriell».

12.3.3 FORSVARSBYGG — REVISJONSBERETNING
MED FORBEHOLD FORDI PALOPTE
KOSTNADER | BYGGE- OG
ANLEGGSPROSJEKTER ER BOKFORT FEIL

Forsvarsbygg har fatt revisjonsberetning med forbe-
hold.

Driften i Forsvarsbygg er organisert i prosjekter som
ihovedsaker finansiert ved bevilgning. Det gjores avset-
ning pa prosjektene manedlig. Revisjonen har vist feil i
denregnskapsmessige behandlingen av disse prosjekte-
ne. Dette har fort til at det er feil pa folgende regnskaps-
linjer:

— Inntekt fra bevilgning er oppfort med 349 474 490
kroner for hgy inntekt.

— Varekostnad er oppfort med 347 804 580 kroner for
hay kostnad.

— Opptjente, ikke fakturerte inntekter er oppfert med

304 366 938 kroner for mye.

Den regnskapsmessige behandlingen er regulert av
SRS 1 Presentasjon av virksomhetsregnskapet og SRS 10
Inntekt fra bevilgninger, tilskudd og overferinger til
virksomheten, samt overfgringer til og fra staten.
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12.3.4 IKOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 12 og tar til etterretning at Revisjon av statsregn-
skapet for Forsvarsdepartementet i all vesentlighet er
riktig, med unntak av oversikt over fullmakter.

Videre viser komiteen til at alle arsregnskapene,
med unntak av regnskapet for Forsvaret og Forsvars-
bygg, i all vesentlighet er riktige.

Komiteen konstaterer at Riksrevisjonen ikke har
nye saker og heller ikke oppfelging av tidligere saker.

Komiteen viser til at Forsvarsdepartementets
oversikter over samtykker (fullmakter) ikke er fullsten-
dig presentert, og at fire av samtykkene fra Stortinget
som gjelder Forsvarsdepartementet, ikke er innrappor-
terti oversiktene over samtykker.

Komiteen tar til etterretning at Forsvaret har fatt
beretning med forbehold basert pa tre forhold: behold-
ning av varer og driftsmateriell, forpliktelser til fjerning
og opprydning og forskudd til leveranderer i uten-
landsk valuta. Forbehold om beholdning av varer og
driftsmateriell gjelder mangelfulle sentrale interne kon-
trollrutiner som Riksrevisjonen ikke kan bygge pa i sin
revisjon. Forsvarsbygg far revisjonsberetning med for-
behold fordi palgpte kostnader i bygge- og anleggspro-
sjekter er bokfart feil.

13. Helse- og omsorgsdeparte-
mentet

Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) har det
overordnede ansvaret for at befolkningen far gode og
likeverdige helse- og omsorgstjenester.

13.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet
- Statsregnskapet for Helse- og omsorgsdepartemen-
tet eriall vesentlighet riktig.

Revisjon av arsregnskapene

- Alle arsregnskapene, med unntak av regnskapet for
Folkehelseinstituttet og Direktoratet for medisin-
ske produkter, er i all vesentlighet riktige.

Revisjon av disposisjonene
— Riksrevisjonen har ingen nye saker.
— Riksrevisjonen har fulgt opp tidligere saker om
- informasjonssikkerhet og tilgjengeliggjoring av
person- og helseopplysninger i helseregistre —
saken avsluttes
— Helsedirektoratets etterkontroller av helserefu-
sjoner — saken avsluttes.
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13.2 Alle arsregnskapene, med unntak
av regnskapet for Folkehelseinsti-
tuttet og Direktoratet for medi-
sinske produkter, eriall
vesentlighet riktige

Riksrevisjonen har gjennomfgrt revisjon av tolv
arsregnskaper pa departementets ansvarsomrade.

Riksrevisjonen mener at alle arsregnskapene for de-
partementet og de underliggende virksomhetene, med
unntak av to, i all vesentlighet er riktig avlagt.

Folkehelseinstituttet og Direktoratet for medisin-
ske produkter har arsregnskaper som kan inneholde ve-
sentlige feil og mangler.

13.2.1 ANTALL ARSREGNSKAPER SOM KAN HA
VESENTLIGE FEIL OG MANGLER, 2024-
2025

For 2022 papekte Riksrevisjonen at regnskapet for
Folkehelseinstituttet kan ha vesentlige feil og mangler.
For 2023 papekte Riksrevisjonen vesentlige feil og
mangler i regnskapet for Helsedirektoratet fordi ek-
sternfinansierte prosjekter var feilfort og drsregnskapet
ikke ga et dekkende bilde av utestdende fordringer og
gjeld.

13.2.2 DIREKTORATET FOR MEDISINSKE
PRODUKTER — REVISJONSBERETNING
MED FORBEHOLD FORDI INNBETALINGER
FOR PROSJEKTER OG TJENESTER ER
FEILFORT

Direktoratet for medisinske produkter har avtaler
med de regionale helseforetakene om a utvikle digitale
lesninger i prosjektene SAFEST og H-resept.

Innbetalingen fra de regionale helseforetakene er
delvis regnskapsfert som en reduksjon av utgiftene og
ikke som en inntekt. Ut fra avtalene for disse prosjekte-
ne og regelverket for nettofering (rundskriv FIN R-101)
skulle dette vart inntektsfort og utgiftsfort hver for seg.
Det er derfor fort 16 362 438 kroner for lite pa regn-
skapslinjene andre utbetalinger til drift og salgs- og leie-
innbetalinger. Linjen salgs- og leieinnbetalinger er ikke
fort opp i arsregnskapet til Direktoratet for medisinske
produkter.

Videre er de resterende innbetalingene fra de regio-
nale helseforetakene fort som inntekter fra tilskudd. Pa
samme mate skulle dette veert fort som inntekter fra
salg, ut fra avtalene. Derfor er det fgrt 2 620 747 kroner
for mye pa regnskapslinjen innbetalinger fra tilskudd og
overforinger og for lite pa regnskapslinjen salgs- og leie-
innbetalinger.
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For gvrig er gebyrinntekter fra godkjenning av pro-
dukter til rengjering og desinfeksjon av fiskeoppdretts-
anlegg og for behandling av seknader om apotekkonse-
sjoner og narkotikasertifikater regnskapsfort som gvri-
ge driftsinntekter og ikke som innbetaling fra gebyrer.
Det er derfor fort 5 012 399 kroner for mye pa gvrige
driftsinntekter og tilsvarende for lite pa innbetaling fra
gebyrer.

Disse feilene har ogsa konsekvenser for bevilgnings-
rapporteringen ved at bade utgiftskapittel 746 post 01
og inntektskapittel 3746 post 02 viser 16 362 438 kroner
for lite.

13.2.3 FOLKEHELSEINSTITUTTET —
REVISJONSBERETNING MED FORBEHOLD
FORDI VI IKKE KAN BEKREFTE BOKF@RTE
BELQP VED KJOP OG SALG AV VAKSINER

For virksomhetsregnskapet har Folkehelseinstitut-
tet i 2024 ikke hatt tilfredsstillende rutiner for & sikre
rett rapportering fra varelagersystemet, som igjen gir
grunnlag for rapportering av salgsinntekter for vaksi-
ner, varekostnader, andre driftskostnader vedrerende
programvaksine og beholdning av varelager knyttet til
vaksiner.

Virksomhetens grunnlag for regnskapsrapporterin-
gen av vaksiner er transaksjoner registrert i varelager-
systemet SD2. Virksomheten informerte Riksrevisjonen
om at transaksjonene i varelagersystemet inneholdt ve-
sentlige feil og mangler som gjaldt bade pris og antall
enheter, som ikke er korrigert i 2024.

For virksomhetens rapportering av kjgp og salg av
vaksiner har Riksrevisjonen derfor ikke vert i stand til
innhente tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis
for salgsinntekter pa 289 756 313 kroner, varekostnader
pa 259 944 726 kroner, andre driftskostnader pa 716 690
247 kroner og varelager pa 286 297 961 kroner. Riksrevi-
sjonen har folgelig ikke veert i stand til a fastsla om det
kunne vere behov for a justere disse belgpene.

13.3 Oppfolging av Riksrevisjonens
undersokelse av informasjonssik-
kerhet og tilgjengeliggjoring av
person- og helseopplysninger i
helseregistre

13.3.1

Riksrevisjonen har avsluttet saken.

Riksrevisjonen vurderer at tiltakene som er gjen-
nomfert nar det gjelder etatenes risikostyring, leveran-
deroppfelging og forvaltning av helsedata, vil styrke be-
handlingen av person- og helseopplysninger i helsere-
gistre. Riksrevisjonen legger til grunn at tiltakene pa sikt

IKKONKLUSJONER
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ogsa vil kunne bidra til at helseopplysninger gjores til-
gjengelige for forskere innen lovpalagte frister.

13.3.2 OPPRINNELIG SAK

Riksrevisjonen gjennomferte en undersgkelse av
informasjonssikkerhet og tilgjengelighet av person- og
helseopplysninger i helseregistre som ble rapportert til
Stortinget i Dokument 1 (2023-2024).

Malet med Riksrevisjonens undersgkelse var & kon-
trollere om person- og helseopplysninger i lovbestemte
helseregistre underlagt Helse- og omsorgsdepartemen-
tet behandles i henhold til kravene til informasjonssik-
kerhet, personvern og tilgjengeliggjoring i helseregister-
loven og personopplysningsloven, jf. Dokument 1
(2023-2024).

Riksrevisjonen hadde folgende konklusjoner:

— Person- og helseopplysninger i helseregistre
behandles ikke i tilstrekkelig grad i henhold til kra-
vene i helseregisterloven og personopplysningslo-
ven.

— Helsedirektoratet, Folkehelseinstituttet og Statens
legemiddelverk har ikke oversikt over sikkerhetsar-
beidet som gjores hos driftsleveranderene, og job-
ber ikke systematisk med risiko og tiltak.

— Viktige informasjonssikkerhetstiltak hos driftsleve-
randgrene er ikke implementert eller fungerer ikke
etter hensikten.

— Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet overhol-
der ikke lovpalagte frister for tilgjengeliggjoring av
helseopplysninger.

Riksrevisjonen mente det var kritikkverdig at per-
son- og helseopplysninger i helseregistre ikke i tilstrek-
kelig grad behandles i henhold til kravene til informa-
sjonssikkerhet og personvern i helseregisterloven og
personopplysningsloven. Riksrevisjonen mente ogsa at
detvar kritikkverdig at helseopplysninger ikke blir gjort
tilgjengelige for forskere innen lovpalagte frister.

Riksrevisjonen anbefalte at Helse- og omsorgsde-
partementet folger opp at virksomhetene i rollen som
dataansvarlig vier stgrre oppmerksombhet til sikkerhets-
tiltak som skal gjennomferes av driftsleverandgrer.

Stortingets behandling

I kontroll- og konstitusjonskomiteens behandling
av Dokument 1, jf. Innst. 176 S (2023-2024) delte komi-
teen Riksrevisjonens oppfatning av at det er kritikkver-
dig at person- og helseopplysninger i helseregistre ikke i
tilstrekkelig grad behandles i henhold til kravene til in-
formasjonssikkerhet og personvern i helseregisterloven
og personopplysningsloven. Komiteen delte ogsa Riks-
revisjonens oppfatning av at det er kritikkverdig at
helseopplysninger ikke blir gjort tilgjengelige for fors-
kere innen lovpalagte frister. Komiteen stilte seg bak
Riksrevisjonens anbefalinger.
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13.3.3 HELSE- OG OMSORGSDEPARTEMENTETS
OPPFQLGING

Riksrevisjonen ba Helse- og omsorgsdepartemen-
tet om a gjere rede for tiltak som er satt i verk for 4 folge
opp kontroll- og konstitusjonskomiteens merknader og
Riksrevisjonens anbefalinger i Dokument 1 (2023-
2024), if. brev av 4. februar 2025.

Riksrevisjonen ba departementet serskilt gjore
rede for status i arbeidet med & endre organisering, an-
svar og roller i den sentrale helseforvaltningen, som
tradte i kraft 1.januar 2024. Videre ba Riksrevisjonen
departementet om & gjore rede for hvorvidt endringene
har bidratt til forbedret informasjonssikkerhet og til-
gjengeliggjering av helseopplysninger for forskere
innen lovpalagte frister. Departementet svarte i brev av
24. mars 2025.

Helse- og omsorgsdepartementet viser i svarbrevet
til at departementet hgsten 2023 fulgte opp Riksrevisjo-
nens funn og anbefalinger gjennom etatsstyringsmater
med Helsedirektoratet, Folkehelseinstituttet og Direk-
toratet for medisinske produkter (tidligere Statens lege-
middelverk).

Etter endringene i organiseringen av helseforvalt-
ningen, som ble gjennomfert fra 1.januar 2024, skjer
departementets oppfelging gjennom styringsdialogen
med Folkehelseinstituttet og Direktoratet for medisin-
ske produkter.

Departementet opplyser videre at det folger opp ut-
viklingen i restanser og saksbehandlingstid for tilgang
til data fra helseregistrene giennom kvartalsvise rappor-
teringer fra Folkehelsehelseinstituttet.

13.3.4 RIKSREVISJONENS VURDERING

Riksrevisjonen merker seg at Helse- og omsorgsde-
partementet giennom styringsdialogen og virksomhe-
tenes rapportering falger opp at virksomhetene, i rollen
som dataansvarlige, vier stgrre oppmerksomhet til sik-
kerhetstiltak.

Riksrevisjonen konstaterer at Helse- og omsorgsde-
partementet, Folkehelseinstituttet og Direktoratet for
medisinske produkter arbeider for at person- og helse-
opplysninger i helseregistre behandles i samsvar med
kravene til informasjonssikkerhet og personvern i hel-
seregisterloven og personopplysningsloven.

Riksrevisjonen merker seg at Direktoratet for medi-
sinske produkter i sin rapportering til departementet
oppgir atalle avvik innenfor direktoratets ansvarsomra-
de er fulgt opp og lukket. Videre har Riksrevisjonen
merket seg at Folkehelseinstituttet ved utgangen av
2024 hadde lukket de fleste avvikene omtalt i Riksrevi-
sjonens undersgkelse, og at instituttet har satt i verk fle-
re relevante tiltak, som skal gjennomfores av driftsleve-
randgrer, for ytterligere & bedre informasjonssikkerhe-
ten.
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Riksrevisjonen vurderte i sin rapport ogsa at det var
kritikkverdig at helseopplysninger ikke gjores tilgjenge-
lige for forskere innen lovpalagte frister. For a legge til
rette for bedre utnyttelse av helsedata har ansvaret for
de nasjonale helseregistrene — med unntak av bivirk-
ningsregisteret og de medisinske kvalitetsregistrene —
blitt samlet hos Folkehelseinstituttet. Folkehelseinsti-
tuttets rapportering til departementet viser en positiv
utvikling siden 2023, men instituttet overholder fortsatt
ikke de lovfestede kravene til saksbehandlingstid for fle-
re av registrene. Riksrevisjonen legger til grunn at for-
bedring av saksbehandlingstiden er et langsiktig arbeid.
For at lovpalagte frister for tilgjengeliggjoring av helse-
data skal overholdes, ma dette arbeidet gis nedvendig
prioritet av Helse- og omsorgsdepartementet og Folke-
helseinstituttet.

Riksrevisjonen har avsluttet saken.

13.4 Oppfolging av Helsedirektoratets
etterkontroller av helserefusjo-
ner

134.1

Riksrevisjonen avslutter saken.

Riksrevisjonens oppfelging av revisjonen fra 2021
viser at Helse- og omsorgsdepartementet har gjennom-
fort tiltak for a folge opp at Helsedirektoratet ved Helfo
etablerer systemer og rutiner for etterkontroll slik at fle-
re feilutbetalinger blir avdekket og tilbakebetalt.

Riksrevisjonen konstaterer at Helfo fortsatt ikke har
et eget saksbehandlingssystem som stgtter opp under
kontrollprosessen. Samtidig arbeider bade direktoratet
og Helfo videre med kompenserende tiltak.

KKONKLUSJONER

13.4.2 OPPRINNELIG SAK

Riksrevisjonen gjennomforte i 2021 en etterlevel-
sesrevisjon av Helsedirektoratets etterkontroller av hel-
serefusjoner. Undersgkelsen ble rapportert til Stortin-
get i Dokument 1 (2022-2023).

12021 utbetalte Helsedirektoratet 40 mrd. kroner i
refusjoner til om lag 23 000 helseaktorer.

Helserefusjonsordningen er utformet som et tillits-
basert system hvor utbetalingene skjer pa bakgrunn av
helseaktgrenes innsendte refusjonskrav. Ordningen
inneholder svaert mange takster, krav og bestemmelser
som ikke kan bli operasjonalisert i de maskinelle kon-
trollene i forkant av utbetalingen. Disse kravene og mu-
lige feilutbetalinger som folge av dette ma i stedet fanges
opp av etterkontroller.

Helsedirektoratet ved Helfo skal gijennomfore etter-
kontroller for & avdekke gkonomisk misbruk og bedra-
geri, og systematisk formidle kontrollresultatene slik at
de bidrar til gkt etterlevelse og bygger tillit. Omfanget av
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etterkontroller ma tilpasses virksomhetens egenart og
risiko og kvaliteten pa de forebyggende kontrollene.

Malet med revisjonen var a kontrollere om Helsedi-
rektoratet ved Helfo avdekker feilutbetalinger gjennom
etterkontroll, og om sanksjonsmulighetene i folke-
trygdloven benyttes nar feilutbetalingene skyldes feil-
aktige eller mangelfulle opplysninger gitt av helseaktg-
ren.

Riksrevisjonen mente det var sterkt kritikkverdig at
alvorlige feil og misbruk av helserefusjoner ikke avdek-
kes eller kreves tilbake. Helsedirektoratet ved Helfo
giennomforer fa etterkontroller. I gjennomsnitt ble
bare 33 av de totalt 23 000 helseaktgrene som far utbe-
talt refusjon, etterkontrollert hvert ar. Mange helseaktg-
rer med hay risiko blir ikke etterkontrollert.

Riksrevisjonen anbefalte Helse- og omsorgsdepar-
tementet a sikre at Helsedirektoratet ved Helfo etable-
rer systemer og rutiner for etterkontroll som vil bidra til
at flere feilutbetalinger blir avdekket og tilbakebetalt.

Stortingets behandling

I Innst. 163 S (2022-2023) sluttet kontroll- og kon-
stitusjonskomiteen seg til Riksrevisjonens konklusjo-
ner, kritikk og anbefaling.

Komiteen merket seg at statsraden delte Riksrevi-
sjonens vurdering om at systemene ma forbedres. Ko-
miteen viste til at Helse- og omsorgsdepartementet, i
styringsdialogen med Helsedirektoratet, ville ha en
giennomgang av hvorvidt omfanget av etterkontroller,
sammenholdt med eksisterende systemstgtte, og med
utgangspunkt i vurderinger av risiko og vesentlighet, ga
en tilstrekkelig balansert ressursallokering mellom de
ulike oppgavene Helfo har ansvaret for.

Videre viste kontroll- og konstitusjonskomiteen til
at Helsedirektoratet hadde signalisert at de ville styrke
arbeidet med etterkontroller. Komiteen stgttet disse
signalene og papekte samtidig behovet for overordnede
risikovurderinger av hele forvaltningskjeden med vekt
pa misligheter, jf. Innst. 163 S (2022-2023) og stortings-
vedtak 9. februar 2023.

13.4.3 HELSE- OG OMSORGSDEPARTEMENTETS
OPPFOLGING

Riksrevisjonen har fulgt opp revisjonen av Helsedi-
rektoratets etterkontroller av helserefusjoner.

Riksrevisjonen ba Helse- og omsorgsdepartemen-
tet gjore rede for hvilke endringer og tiltak som er iverk-
satt for & folge opp kontroll- og konstitusjonskomiteens
merknader og Riksrevisjonens anbefaling i Dokument 1
(2022-2023), jf. brev av 24. januar 2025. Departementet
svarte i brev av 17. februar 2025. 1 brev av 14. mars 2025
ba Riksrevisjonen departementet gjgre rede for status-
en i arbeidet med & etablere stgtteverktoy i kontroll-
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giennomferingen. Departementet svarte i brev av
4. april 2025.

Helse- og omsorgsdepartementet viser til at Riksre-
visjonens anbefalinger og kontroll- og konstitusjonsko-
miteens merknader kan oppsummeres i fire punkter:

— styrke arbeidet med etterkontroller
— etablere systemer og rutiner for etterkontroll som
vil bidra til at flere feilutbetalinger blir avdekket og
tilbakebetalt
— innfere overordnede risikovurderinger av hele for-
valtningskjeden med vekt pa misligheter

— vurdere risiko og vesentlighet og om dagens kon-
troller og systemstgtte gir en tilstrekkelig balansert
ressursallokering mellom de ulike oppgavene Helfo
har ansvaret for.

Oppsummert har Helfo kontroll i lgpet av de siste
arene arbeidet med kompetansebygging og effektivise-
ring av arbeidsprosesser, og den er i dag en mer kunn-
skapsbasert og datadrevet kontrollvirksomhet.
Forbedringene har gitt bedre flyt og effektivitet.

Sammenlignet med 2021 har Helfo gkt antallet sa-
ker der de brukte alvorlige virkemidler, med 39 prosent.
For 2025 har de fastsatt et mal for slike saker som vil til-
svare en gkning pa 52 prosent sammenlignet med 2021.
[ perioden fra 2021 og frem til i dag har Helfo dpnet 228
etterkontrollsaker og krevd tilbake 470 mill. kroner.

13.4.4 RIKSREVISJONENS VURDERING

Riksrevisjonens oppfelging av revisjonen fra 2021
viser at Helse- og omsorgsdepartementet har gjennom-
fort en rekke tiltak for 4 forbedre Helfos systemer og ru-
tiner for etterkontroll slik at flere feilutbetalinger blir
avdekket og tilbakebetalt.

Helfo har fortsatt ikke et eget saksbehandlingssys-
tem for & stgtte opp under kontrollprosessen. Helfo
kontrolls behov for et bedre saksbehandlingssystem er
meldt inn i direktoratets portefpljestyring, men pé kort
sikt ser ikke Helsedirektoratet rom for a prioritere an-
skaffelse og utvikling av et nytt saksbehandlingssystem
for kontrollvirksomheten. Departementet opplyser at
bade Helsedirektoratet og Helfo arbeider videre med
kompenserende tiltak.

Riksrevisjonen har avsluttet saken.

13.4.5

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 13 vedrgrende Helse- og omsorgsdepartementet,
og tar til etterretning at Revisjonen av statsregnskapet
for Helse- og omsorgsdepartementetiall vesentlighet er
riktig, med unntak av regnskapet for Folkehelseinstitut-
tet og Direktoratet for medisinske produkter.

Komiteen registrerer at Riksrevisjonen ikke har
noen nye saker, og at Riksrevisjonen videre har fulgt

KKOMITEENS MERKNADER
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opp tidligere saker om informasjonssikkerhet og til-
gjengeliggjgring av person- og helseopplysninger i hel-
seregistre, hvor saken avsluttes, samt Helsedirektoratets
etterkontroller av helserefusjoner, hvor denne saken
ogsa avsluttes.

Komiteen vil trekke frem at samtidig som Riksre-
visjonen avslutter saken om informasjonssikkerhet og
tilgjengeliggjoring av person- og helseopplysninger i
helseregistre, legger Riksrevisjonen til grunn at forbed-
ring av saksbehandlingstiden er et langsiktig arbeid.
Komiteen slutter seg videre til Riksrevisjonen sin pre-
sisering, for at lovpalagte frister for tilgjengeliggjoring
av helsedata skal overholdes, méa dette arbeidet gis nod-
vendig prioritet av Helse- og omsorgsdepartementet og
Folkehelseinstituttet.

Komiteen vil videre vise til Riksrevisjonens opp-
folging av Helsedirektoratets etterkontroller av helsere-
fusjoner, som ogsa avsluttes av Riksrevisjonen. Komi-
teen viser til at Helse- og omsorgsdepartementet har
giennomfort en rekke tiltak for & forbedre Helfos syste-
mer og rutiner for etterkontroll, slik at flere feilutbeta-
linger blir avdekket og tilbakebetalt. Komiteen viser
til ati perioden fra 2021 og frem til i dag har Helfo dpnet
228 etterkontrollsaker og krevd tilbake 470 millioner
kroner.

Komiteen merker seg at Riksrevisjonen trekker
frem at Helfo kontroll i lapet av de siste arene har arbei-
det med kompetansebygging og effektivisering av ar-
beidsprosesser, og den er i dag en mer kunnskapsbasert
og datadrevet kontrollvirksomhet. Forbedringene har
gitt bedre flyt og effektivitet.

Komiteen vil fremheve at Riksrevisjonen péape-
ker at Helfo fortsatt ikke har et eget saksbehandlingssys-
tem for a stette opp under kontrollprosessen. Helfo
kontrolls behov for et bedre saksbehandlingssystem er
meldt inn i direktoratets portefgljestyring, men pa kort
sikt ser ikke Helsedirektoratet rom for & prioritere an-
skaffelse og utvikling av et nytt saksbehandlingssystem
for kontrollvirksomheten.

Komiteen registrerer at departementet opplyser
at bade Helsedirektoratet og Helfo arbeider videre med
kompenserende tiltak.

14. Justis- og beredskapsdepar-
tementet

Justis- og beredskapsdepartementet (JD) har ansvar

for rettsvesenet, kriminalomsorgen, politi- og patale-

myndigheten, redningstjenesten, samfunnssikkerhet,
utlendingsmyndigheter og polaromradene.
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14.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet

— Statsregnskapet for Justis- og beredskapsdeparte-
mentet er i all vesentlighet riktig, med unntak av
oversikt over fullmakter.

Revisjon av arsregnskapene

- Alle arsregnskapene, med unntak av regnskapet for
Kriminalomsorgsdirektoratet, er i all vesentlighet
riktige.

— Riksrevisjonen har tatt opp andre forhold med virk-
somhetene: krav til kassasystemer i Kriminalom-
sorgsdirektoratet.

Revisjon av disposisjonene
— Riksrevisjonen har ny sak om
- anskaffelseri politiet — ikke tilfredsstillende.
— Riksrevisjonen har fulgt opp tidligere sak om
— Stortingetsforutsetninger for gebyrfinansiering
av offentlige tjenester — saken avsluttes.

14.2 Statsregnskapet for Justis- og
beredskapsdepartementet eri all
vesentlighet riktig, med unntak
av oversikt over fullmakter

Riksrevisjonen mener at statsregnskapet pa Justis-
og beredskapsdepartementets ansvarsomrade i all ve-
sentlighet er riktig utarbeidet, presentert og avlagt, med
unntak av oversikt over fullmakter.

- Bevilgningsregnskapet er i all vesentlighet riktig.

— Kapitalregnskapet er i all vesentlighet riktig.

— Justis- og beredskapsdepartementets oversikter
over samtykker (fullmakter) er ikke fullstendig pre-
sentert.

- Departementet har gitt forklaringer pa alle ikke-
uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regn-
skapstall.

14.2.1 JusTis- OG
BEREDSKAPSDEPARTEMENTETS
OVERSIKTER OVER SAMTYKKER
(FULLMAKTER) ER IKKE FULLSTENDIG
PRESENTERT

I tilknytning til statsregnskapet skal det gis oversik-
ter over samtykker, gitt av Stortinget, til & padra staten
forpliktelser utover budsjettaret, jf. bevilgningsregle-
mentet § 13 fjerde ledd. Oversiktene skal ogsa vise hvil-
ke forpliktelser som er padratti henhold til samtykkene.

Atte av samtykkene fra Stortinget som gjelder Justis-
og beredskapsdepartementet, er ikke innrapportert i
oversiktene over fullmakter.
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14.3 Alle arsregnskapene, med unntak
av regnskapet for Kriminalom-
sorgsdirektoratet, eri all vesent-
lighet riktige

Riksrevisjonen har gjennomfart revisjon av 20 ars-
regnskaper pa departementets ansvarsomrade. Dette
inkluderer revisjon av regnskapet for administrasjonen
av Svalbard (Svalbardregnskapet) som er del av arsregn-
skapet til Justis- og beredskapsdepartementet, jf. note C,
D, E og «Prinsippnote til kontantregnskapet for Justis-
og beredskapsdepartementet (JD) der ogsa svalbard-
regnskapet omtales».

Riksrevisjonen mener at alle arsregnskapene for de-
partementet og de underliggende virksomhetene, med
unntak av ett, i all vesentlighet er riktig avlagt.

Kriminalomsorgsdirektoratets arsregnskap Kkan
inneholde vesentlige feil og mangler. Dette gjelder
salgsinntekter fra arbeidsdriften.

14.3.1 ANTALL ARSREGNSKAPER SOM KAN HA
VESENTLIGE FEIL OG MANGLER, 2020-
2024

Riksrevisjonen papekte vesentlige feil og mangler i
arsregnskapet for Norsk sikkerhetsmyndighet for 2022.

For 2023 kunne Riksrevisjonen ikke bekrefte om alt
salg blir korrekt registrert og bokfgrt hos Kriminalom-
sorgsdirektoratet (KDI), fordi det manglet sentrale ruti-
ner som sikrer at alt kreditt- og kassesalg blir registrert
og bokfort, og som det kunne bygges pa i revisjonen.

14.3.2 KRIMINALOMSORGSDIREKTORATET —

REVISJONSBERETNING MED FORBEHOLD
FORDI VI IKKE KAN BEKREFTE OM ALT
SALG BLIR KORREKT REGISTRERT OG
BOKFORT

Riksrevisjonen har ikke vert i stand til 4 innhente
tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis for inn-
tektene fra arbeidsdriften. Arsaken er at virksomheten i
2024 ikke har hatt internkontrollrutiner som sikrer at
alt kreditt- og kontantsalg blir registrert og bokfert i
regnskapet.

Pa grunn av omfanget av transaksjoner har Riksre-
visjonen heller ikke funnet andre mater a verifisere det-
te pa. Riksrevisjonen er derfor ikke i stand til & uttale seg
om regnskapsforte inntekter knyttet til arbeidsdriften.
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14.4 Riksrevisjonen har tatt opp andre
forhold med virksomhetene: krav
til kassasystemer i Kriminalom-
sorgsdirektoratet

Andre forhold i revisjonsberetningen: Riksrevisjo-
nen kommuniserer med brukerne av regnskapet gjen-
nom revisjonsberetningen. Vesentlige forhold som har
kommet fram i revisjonen av arsregnskapet, blir omtalt
i delen Andre forhold. Et eksempel er om det giennom
vurdering av arsregnskapsoppstillingene blir avdekket
og konstatert vesentlig brudd pa bevilgningsreglemen-
tet.

For virksomheter som har salgsinntekter, gjelder
kravene i lov om bokfering og lov om krav til kassasys-
tem, med tilhgrende forskrifter. Ved revisjonen av ars-
regnskapet har det kommet fram at Kriminalomsorgs-
direktoratet ikke har oppfylt kravene til kassasystemer.
Praksis ved bokfgring av inntekter innebzrer brudd pa:
— forskrift om bokfgring § 5-3-2 om registreringer i

kassasystemet og § 5-3-14 om dagsoppgjer
—  forskrift om krav til kassasystemer § 2-5 om funk-

sjoner som et kassasystem skal ha
— bestemmelser om gkonomistyring i staten punkt

2.5 om transaksjonskontroll, aggregerte kontroller

og etterkontroller og punkt 5.4.6 om kontantsalg og

kontante innbetalinger av krav.

14.5 Anskaffelseri politiet
14.5.1 KONKLUSJONER

Politidistrikter og serorganer i politiet anskaffer i
varierende grad i trdd med lov og forskrift om offentlige
anskaffelser, og politiet folger i liten grad opp inngéatte
rammeavtaler i trdd med regelverket.

— Politiets etablerte systemer og rutiner for gjennom-
foring av anskaffelser brukes ikke i tilstrekkelig grad
av politiets enheter.

— Politiets fellestjenester har som ansvarlig enhet for
anskaffelsesomradet ikke tilstrekkelig oversikt over
og kontroll av anskaffelser som gjennomfores ute i
etaten.

- Politidistrikter og s®rorganer har gjennomfort
anskaffelser uten & dokumentere konkurranse eller
andre viktige vurderinger slik regelverket krever.

- Enhetene i politiet har gjennomfert avrop pa ram-
meavtaler som overstiger kunngjort verdi.

- Politiets enheter har i flere tilfeller gijennomfort
avrop pa rammeavtaler utenom avtaletiden.

14.5.2 OVERORDNET VURDERING

Riksrevisjonen mener det ikke er tilfredsstillende at
politidistrikter og serorganer ikke giennomferer og do-
kumenterer alle anskaffelser i trdid med anskaffelsesre-
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gelverket. Det er heller ikke tilfredsstillende at politiet
har gjort avrop pa rammeavtaler ut over avtalenes
kunngjorte verdi og ikke har tilstrekkelige systemer og
rutiner for & fplge dette opp.

14.5.3 BAKGRUNN FOR REVISJONEN

Malet med revisjonen har veert  kontrollere om po-
litidistrikter og serorganer i politiet gjennomfgrer an-
skaffelser i trdd med lov og forskrift om offentlige an-
skaffelser, og om Politiets fellestjenester (PFT) folger
opp inngatte rammeavtaler i trad med anskaffelsesre-
gelverket og krav til internkontroll i gkonomiregelver-
ket.

Politiet anskaffer arlig varer og tjenester for om lag 5
mrd. kroner innenfor et bredt spekter av kategorier, for
a dekke sine behov i arbeidet med 4 ivareta befolknin-
gens trygghet og sikkerhet. Anskaffelsene spenner fra
politispesifikke behov for transportmidler, bekledning
og polititeknisk utstyr til IKT-systemer, driftstjenester
og konsulenttjenester samt eiendom og administrative
anskaffelser.

Anskaffelser i politiet reguleres av lov om offentlige
anskaffelser med tilhgrende forskrift. Stortinget har un-
derstreket at lovverket skal bidra til at ressursene brukes
effektivt. Derfor ma offentlige anskaffelser underlegges
god styring, planlegging og oppfolging og vere hen-
siktsmessig organisert.

Politidirektoratet har delegert det faglige og opera-
tive ansvaret for anskaffelser i etaten til Politiets felles-
tjenester (PFT). PFT kan videre delegere ansvar for &
gjennomfore anskaffelser til politidistrikter og s@rorga-
ner.

14.5.4 POLITIDISTRIKTER OG S/ERORGANER |
POLITIET ANSKAFFER | VARIERENDE GRAD
I TRAD MED LOV OG FORSKRIFT OM
OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

Politiets etablerte systemer og rutiner for gjen-
nomfering av anskaffelser brukes ikke i tilstrekke-
lig grad av politiets enheter

Politiet skal ifolge gkonomibestemmelsene etable-
re systemer og rutiner som sikrer at varer og tjenester
anskaffes pa en effektiv og forsvarlig mate, og ha en in-
ternkontroll pa omradet som forebygger, avdekker og
korrigerer feil og mangler i systemene og rutinene.

Politiet har etablert et system for giennomfgring av
anskaffelser der PFT er den sentrale anskaffelsesenhe-
ten. PFT skal ha oversikt over etatens samlede behov,
basert pa innmelding fra politiets enheter, og giennom-
fore anskaffelser og innga rammeavtaler for & dekke dis-
se behovene.

PFT skal i utgangspunktet gjennomfere alle anskaf-
felser over 100 000 kroner i politiet, men kan ogsa dele-
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gere ansvaret for anskaffelser til politidistrikter og ser-
organer. Revisjonen viser at PFTs anskaffelser ikke dek-
ker alle behov som er meldt inn fra enhetene. Nar PFT
ikke dekker behovene som meldes inn, ma enhetene
vente eller selv gjennomfere anskaffelser for a dekke be-
hov. Det er spesielt seerorganene som melder inn mange
behov som ikke dekkes gjennom sentralt inngatte ram-
meavtaler, mens det i politidistriktene er gjort flere an-
skaffelser der revisjonen ikke finner dokumentasjon pa
atdeter gjennomfort en behovsvurdering, eller at beho-
vet er innmeldt til PFT.

Ifolge politiets systemer og rutiner kan politidistrik-
ter og s@rorganer kun gjennomfpre anskaffelser nar
PFT har delegert ansvaret for anskaffelsen til dem.

PFT har utarbeidet veiledninger og felles maler for
anskaffelser og tilgjengeliggjort et konkurransegjen-
nomferingsverktgy (KGV) for dem som skal gjennomfa-
re anskaffelser. PFT krever at politidistrikter og seerorga-
ner benytter det felles malverket og KGV nar de skal
gjennomfere anskaffelser over 100 000 kroner. Dette
skal bidra til & sikre at gjennomfaringen skjer i trad med
anskaffelsesregelverket, og at prosessen kan dokumen-
teres. Revisjonen viser at politidistrikter og seerorganer i
varierende grad folger veiledninger og bruker felles ma-
ler i sine anskaffelser, og at enhetene i de fleste av de
kontrollerte anskaffelsene ikke kan dokumentere bruk
av KGV.

Politiets fellestjenester har som ansvarlig enhet
for anskaffelsesomradet ikke tilstrekkelig oversikt
over og kontroll av anskaffelser som gjennomfe-
res ute i etaten

Revisjonen viser at PFT ikke har tilstrekkelig over-
sikt over anskaffelser som blir gjennomfert i politiets
enheter. Oversikten over delegerte anskaffelser og poli-
tiets kontraktsoversikt (KAV) er mangelfull og gir ikke et
komplett bilde av omfanget av lokale anskaffelser. Dette
gjor det ogsa vanskelig for PFT og tredjeparter a kontrol-
lere og etterprgve anskaffelsene.

Revisjonen viser videre at PFT, som fagforvalter for
anskaffelser, ikke giennomfgrer noen systematisk kon-
troll eller oppfelging av hvordan enheter i politiet gjen-
nomferer sine anskaffelser, eller hvordan anskaffelses-
regelverket etterleves lokalt.

Politidistrikter og serorganer har gjennomfort
anskaffelser uten 4 dokumentere konkurranse
eller andre viktige vurderinger slik regelverket
krever

Politiet skal folge anskaffelsesregelverket i sine an-
skaffelser og opptre i samsvar med lovens grunnleggen-
de prinsipper om konkurranse, likebehandling, forut-
beregnelighet, etterprovbarhet og forholdsmessighet.
Nér man skal finne ut hvilken del av regelverket som
skal anvendes ved gjennomfering av en anskaffelse, ma
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man beregne anskaffelsens verdi. S lenge anskaffelsen
omfattes av regelverket etter forskriften, skal det legges
til rette for konkurranse, og alle viktige vurderinger i an-
skaffelsen skal veere dokumenterte og etterprogvbare.
Revisjonen viser at politiet har anskaffet flere varer
og tjenester lokalt uten & folge sentrale krav i anskaffel-
sesregelverket.
Kontrollen av 30 lokale anskaffelser har avdekket
folgende:

— Halvparten av de kontrollerte anskaffelsene er gjen-
nomfprt uten at det er dokumentert behovs- eller
verdivurdering i forkant. Dette gker risikoen for at
anskaffelsen gjennomfores etter feil prosedyre.

— Ito av tre anskaffelser er det ikke lagt til rette for
konkurranse gjennom innhenting av flere tilbud.
Dette er i strid med det grunnleggende prinsippet
om konkurranse.

— Deter lite og varierende grad av dokumentasjon av
viktige vurderinger i anskaffelsene, slik som anskaf-
felsesprotokoll, signerte avtaler, habilitetsvurderin-
ger, skatteattester og skriftlige begrunnelser for
unntak fra regelverket. Dette medforer at flere
anskaffelser ikke er etterprgvbare.

14.5.5 POLITIETS ENHETER HAR GJENNOMFQRT
AVROP PA RAMMEAVTALER SOM
OVERSTIGER KUNNGJORT VERDI, SAMT
AVROP ETTER AT AVTALEN ER UTLOPT.
POLITIETS FELLESTJENESTER HAR | LITEN
GRAD ETABLERT SYSTEMER OG RUTINER
FOR A FOLGE DETTE OPP

Anskaffelsesforskriften tillater ikke at det gjares ve-
sentlige endringer i de opprinnelige avtalevilkarene i
rammeavtalen ved tildeling av kontrakter under ram-
meavtalen. Avrop over den fastsatte verdien og avrop
utover en avtaleperiode pd normalt fire ar vil kunne
innebzre at kontrakten endres vesentlig.

Enhetene i politiet har giennomfort avrop pa ram-
meavtaler som overstiger kunngjort verdi

Revisjonen viser at politiet ikke har etablert syste-
matisk kontroll og oppfelging av forbruk pa etatens
rammeavtaler for & hindre at forbruket overstiger kunn-
gjort verdi. For avtaler som ikke er politispesifikke, har
etaten ikke systemer som gjor det mulig 4 hente ut sta-
tistikk over forbruk, og statistikken ma derfor hentes fra
leverandgren. Dette gjores ikke systematisk for alle av-
taler, og oppfelgingen av avtalene er derfor ikke helhet-
lig eller likeartet.

Politispesifikke avtaler er avtaler som er spesielt ut-
formet for politiet og deres operasjoner. Disse avtalene
kan omfatte en rekke omrader, som eksempelvis leve-
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randgravtaler for utstyr og tjenester og avtaler om opp-
lering og utdanning

Revisjonen viser at 6 av 14 politispesifikke avtaler
har heyere forbrukstall enn belgpene som gér frem av
konkurransegrunnlagene, selv om politiet kan folge
opp forbruket pa disse avtalene ved a ta ut rapporter fra
det interne bestillingssystemet IFS. Videre viser revisjo-
nen av utvalgte ikke-politispesifikke avtaler som er inn-
gatt med leverandgrer som ikke har andre parallelle av-
taler med politiet i den aktuelle perioden, at mer enn
halvparten av disse har regnskapsforte utbetalinger til
leverandgrene som er vesentlig hoyere enn konkurran-
segrunnlaget.

Politiets enheter har i flere tilfeller gjort avrop pa
rammeavtaler utenom avtaletiden

Revisjonen av utvalgte rammeavtaler viser at deti 5
av 22 tilfeller er gjort avrop pa rammeavtaler utenfor av-
taletiden. Dette er gjort enten ved at innkjgpsordre er
opprettet i etterkant av avtaleperioden, eller ved at det
eridentifisert belop som er betalt tre eller flere maneder
etter at rammeavtalen er avsluttet. Politiets rutiner for &
hindre avrop pa utlgpte rammeavtaler er ofte manuelle,
og systemsperrer for & hindre avrop pa utlgpte ramme-
avtaler eriliten grad tatt i bruk. Manglende systemsper-
rer og stort omfang av tilganger gker risikoen for at det
gjores avrop pa ugyldige rammeavtaler.

14.5.6 ANBEFALINGER

Riksrevisjonen anbefaler at Justis- og beredskapsde-
partementet fglger opp at politiet innretter sine system-
er og rutiner slik at
- enhetene i politiet giennomferer anskaffelseri trad

med anskaffelsesregelverket
— politietsrammeavtaler fglges opp og det ikke gjgres

avrop utover rammeavtalenes kunngjorte verdi og
avtaleperiode

14.5.7 STATSRADENS SVAR

Statsradens svar folger i vedlegg til Riksrevisjonens
dokument.

14.5.8 RIKSREVISJONENS UTTALELSE TIL
STATSRADENS SVAR

Riksrevisjonen har ingen ytterligere kommentarer.

1459

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 14 om Justis- og beredskapsdepartementet.

Komiteen tar til etterretning at statsregnskapet
for Justis- og beredskapsdepartementet i all vesentlig-
het er riktig utarbeidet, med unntak av oversikt over
fullmakter. Komiteen merker seg videre at alle de 20
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arsregnskapene pa departementets omrade, med unn-
tak av regnskapet for Kriminalitetsomsorgsdirektora-
tet, i all vesentlighet er riktige.

Komiteen merker segat Riksrevisjonen har en ny
sak om anskaffelser i politiet og har funnet det ikke til-
fredsstillende at politiet har gjort avrop pa rammeavta-
ler ut over avtalens kunngjorte verdi og ikke har tilstrek-
kelige systemer for & folge dette opp. Komiteen slutter
seg til Riksrevisjonens kritikk og anbefalinger.

Komiteen tar til etterretning at Riksrevisjonen
har avsluttet tidligere sak om Stortingets forutsetninger
for gebyrfinansiering av offentlige tjenester.

15. Klima- og miljodeparte-
mentet

Klima- og miljgdepartementet (KLD) ivaretar
helheten i regjeringens klima- og miljgpolitikk.

15.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet

— Statsregnskapet for Klima- og miljedepartementet
er i all vesentlighet riktig, med unntak av oversikt
over fullmakter.

Revisjon av arsregnskapene
- Alle arsregnskapene, med unntak av regnskapet for
Svalbards miljgvernfond, eriall vesentlighet riktige.

Revisjon av disposisjoner

— Riksrevisjonen har ingen nye saker.

— Riksrevisjonen har ingen oppfelging av tidligere
saker.

15.2 Statsregnskapet for Klima- og
miljodepartementet eri all
vesentlighet riktig, med unntak
av oversikt over fullmakter

Riksrevisjonen mener at statsregnskapet pa Klima-
og miljpdepartementets ansvarsomrade i all vesentlig-
het er riktig utarbeidet, presentert og avlagt, med unn-
tak av oversikt over fullmakter.

— Bevilgningsregnskapet er i all vesentlighet riktig.

— Kapitalregnskapet er i all vesentlighet riktig.

- Klima- og miljgdepartementets oversikter over
samtykker (fullmakter) er ikke fullstendig presen-
tert.

- Departementet har gitt forklaringer pa alle ikke-
uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regn-
skapstall
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15.2.1 KLIMA- OG MILJQDEPARTEMENTETS

OVERSIKTER OVER SAMTYKKER
(FULLMAKTER) ER IKKE FULLSTENDIG
PRESENTERT

I tilknytning til statsregnskapet skal det utarbeides
oversikter over samtykker, gitt av Stortinget, til & padra
staten forpliktelser utover budsjettaret, jf. bevilgnings-
reglementet § 13 fjerde ledd. Oversiktene skal ogsa vise
hvilke forpliktelser som er padratt i henhold til samtyk-
kene.

To av samtykkene fra Stortinget som gjelder Klima-
og miljedepartementet, er ikke innrapportert i oversik-
tene over samtykker.

15.3 Alle arsregnskapene, med unntak
av regnskapet for Svalbards mil-
jovernfond, eri all vesentlighet
riktige

Riksrevisjonen har gjennomfgrt revisjon av ni ars-
regnskaper pa departementets ansvarsomrade.

Riksrevisjonen mener at alle arsregnskapene for de-
partementet og de underliggende virksomhetene, med
unntak av ett, i all vesentlighet er riktig avlagt.

Arsregnskapet for Svalbards miljgvernfond kan
inneholde vesentlige feil og mangler.

15.3.1 ANTALL ARSREGNSKAPER SOM KAN HA
VESENTLIGE FEIL OG MANGLER, 2020-
2024

For 2023 fikk Norsk Polarinstitutt revisjonsberet-
ning med forbehold fordi forskuddsinnbetalinger til ek-
sternfinansiert virksomhet var feilfert, og fordi korrige-
ringer medfgrte at driftsutgifter ble for lave.

15.3.2 SVALBARDS MILJQVERNFOND —
REVISJONSBERETNING MED FORBEHOLD
FORDI VI IKKE KAN BEKREFTE BOKFQRTE
INNTEKTER

Svalbards miljgvernfond har fatt revisjonsberet-
ning med forbehold fordi vi ikke kan bekrefte inntekter
pa regnskapslinjen «innbetalinger av miljogebyr, skatt-
er og gebyrer». Svalbards miljgvernfond har her rappor-
tert inntekter fra tilreisende med turistskip med 5 092
338 kroner.

Riksrevisjonen har ikke vert i stand til 4 innhente
tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis for disse
inntektene, fordi virksomheten ikke har internkontroll-
rutiner som vi kan bygge pd i revisjonen. Internkontroll-
rutinene og uklart regelverk rundt innkreving sikrer
ikke fullstendig innkreving av avgiftene som fondet har
krav pa.
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Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 15 om Klima- og miljgdepartementet.

Komiteen tar til etterretning at statsregnskapet
pd Klima- og miljgdepartementets ansvarsomrade i all
vesentlighet er riktig utarbeidet, presentert og avlagt,
med unntak av oversikt over fullmakter. To av samtyk-
kene fra Stortinget som gjelder Klima- og miljedeparte-
mentet, er ikke innrapportert i oversiktene over sam-
tykker.

Komiteen viser videre til at Riksrevisjonen slar
fast at Klima- og miljgdepartementet har gitt forklarin-
ger pa alle ikke-uvesentlige avvik mellom bevilgnings-
og regnskapstall.
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16. Kommunal- og distrikts-
departementet

Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) har
ansvar for bostedspolitikk, plan- og bygningsloven,
kart- og geodatapolitikken, kommunegkonomi og
lokalforvaltning, regional- og distriktspolitikk, valg-
giennomfering og politikken overfor samer og nasjo-
nale minoriteter.

16.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet
— Statsregnskapet for Kommunal- og distriktsdepar-
tementet eri all vesentlighet riktig.

Revisjon av arsregnskapene

—  Alle arsregnskapene er i all vesentlighet riktige.

— Vi har tatt opp andre forhold med virksomhetene:
uhjemlede merutgifter i Internasjonalt reindrifts-
senter.

Revisjon av disposisjonene
— Riksrevisjonen har ingen nye saker.
— Riksrevisjonen har fulgt opp tidligere sak om
— Stortingets forutsetninger for gebyrfinansiering
av offentlige tjenester — saken avsluttes.

16.2 Statsregnskapet for Kommunal-
og distriktsdepartementet eri all
vesentlighet riktig

Riksrevisjonen mener at statsregnskapet pd Kom-
munal- og distriktsdepartementets ansvarsomrade i all
vesentlighet er riktig utarbeidet, presentert og avlagt.

— Bevilgningsregnskapet eri all vesentlighet riktig.

— Kapitalregnskapet eri all vesentlighet riktig.

— Statsregnskapets oversikter over samtykker (full-
mabkter) er riktig presentert.
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- Departementet har gitt forklaringer pa alle ikke-
uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regn-
skapstall.

16.3 Alle arsregnskapene eri all
vesentlighet riktige

Riksrevisjonen har gjennomfgrt revisjon av ni ars-
regnskaper pa departementets ansvarsomrade.

Riksrevisjonen mener at alle arsregnskapene for de-
partementet og de underliggende virksomhetene i all
vesentlighet er riktig avlagt.

16.3.1 ANTALL ARSREGNSKAPER SOM KAN HA
VESENTLIGE FEIL OG MANGLER, 2020-
2024

For 2022 papekte Riksrevisjonen at arsregnskapet
for Statens kartverk kunne ha vesentlige feil og mangler.

16.4 Riksrevisjonen har tatt opp andre
forhold med virksomhetene:
uhjemlede merutgifter i Interna-
sjonalt reindriftssenter

Andre forhold i revisjonsberetningen: Riksrevisjo-
nen kommuniserer med brukerne av regnskapet gjen-
nom revisjonsberetningen. Vesentlige forhold som har
kommet fram i revisjonen av arsregnskapet, blir omtalt
i delen Andre forhold. Et eksempel er om det giennom
vurdering av arsregnskapsoppstillingene blir avdekket
og konstatert vesentlig brudd pé bevilgningsreglemen-
tet.

Internasjonalt reindriftssenter har for 2024 et
uhjemlet merforbruk pé 4,4 mill. kroner. Det uhjemlede
merforbruket bestar av 1,5 mill. kroner i regnskapséret
2024 og 2,9 mill. kroner som fglge av manglende inn-
sparing fra tidligere ar. Merforbruket er i strid med be-
vilgningsreglementet § 5 om overskridelse og bruk av
utgiftsbevilgninger.

Dette forholdet har ingen betydning for Riksrevisjo-
nens konklusjon om arsregnskapsoppstillingene.

16.4.1

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 16 om Kommunal- og distriktsdepartementet.

Komiteen tar til etterretning at statsregnskapet
pa Kommunal- og distriktsdepartementets omrade i all
vesentlighet er riktig. Komite en viser videre til at alle
de ni arsregnskapene for departementet og de underlig-
gende virksomhetene i all vesentlighet er riktige.

Komiteen merker seg at Riksrevisjonen har tatt
opp forhold vedrgrende uhjemlede merutgifter i Inter-
nasjonalt reindriftssenter.
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Komiteen viser til at Riksrevisjonen har fulgt opp
tidligere sak om Stortingets forutsetninger for gebyrfi-
nansiering av offentlige tjenester, og tar til etterretning
at saken er avsluttet.

17. Kultur- og likestillings-
departementet

Kultur- og likestillingsdepartementet (KUD) har
ansvar for den statlige politikken og forvaltningen pa
omradene kultur, likestilling og diskriminering,
opphavsrett, medier, idrett, frivillig virksomhet og
pengespill og lotteri.

17.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet

— Statsregnskapet for Kultur- og likestillingsdeparte-
mentet er i all vesentlighet riktig, med unntak av
oversikt over samtykker (fullmakter).

Revisjon av arsregnskapene
—  Alle arsregnskapene er i all vesentlighet riktige.

Revisjon av disposisjonene

— Riksrevisjonen har ingen nye saker.

— Riksrevisjonen har ingen oppfelging av tidligere
saker.

17.2 Alle arsregnskapene eri all
vesentlighet riktige

Riksrevisjonen har gjennomfart revisjon av 18 ars-
regnskaper pa departementets ansvarsomrade.

Riksrevisjonen mener at alle arsregnskapene for de-
partementet og de underliggende virksomhetene i all
vesentlighet er riktig avlagt.

17.2.1 ANTALL ARSREGNSKAPER SOM KAN HA
VESENTLIGE FEIL OG MANGLER, 2020-
2024

For 2022 papekte Riksrevisjonen vesentlige feil og
mangler i regnskapet for Norsk kulturfond.

17.2.2

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) og
tar til etterretning at Statsregnskapet for Kultur- og like-
stillingsdepartementet i all vesentlighet er riktig, med
unntak av oversikt over samtykker (fullmakter). Videre
viser komiteen til at alle arsregnskapene i all vesent-
lighet er riktige. Komiteen fastslar at Riksrevisjonen
ikke har nye saker og heller ingen oppfelging av tidlige-
re saker. Komiteen har ingen merknader ut over det-
te.

IKOMITEENS MERKNADER
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18. Kunnskapsdepartementet

Kunnskapsdepartementet (KD) har ansvar for
barnehager, grunnskole, kulturskole, videregdende
opplering, fagskoleutdanning, hegyere utdanning,
forskning, voksnes leering og kompetansepolitikk.

18.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet

— Statsregnskapet for Kunnskapsdepartementet er i
all vesentlighet riktig, med unntak av oversikt over
samtykker (fullmakter).

Revisjon av drsregnskapene
—  Alle arsregnskapene eri all vesentlighet riktige.

Revisjon av disposisjonene

Riksrevisjonen har ny sak om

- Utdanningsdirektoratets gkonomiske tilsyn av pri-
vate barnehager og skoler — ikKke tilfredsstillende.

Riksrevisjonen har ingen oppfolging av tidligere saker.

18.2 Statsregnskapet for Kunnskaps-
departementet eri all vesentlig-
hetriktig, med unntak av oversikt
over samtykker (fullmakter)

Riksrevisjonen mener at statsregnskapet pa Kunn-
skapsdepartementets ansvarsomrade i all vesentlighet
er riktig utarbeidet, presentert og avlagt, med unntak av
oversikter over samtykKker.

— Bevilgningsregnskapet eri all vesentlighet riktig.

— Kapitalregnskapet er i all vesentlighet riktig.

— Kunnskapsdepartementets oversikter over samtyk-
ker (fullmakter) er ikke fullstendig presentert.

- Departementet har gitt forklaringer pa alle ikke-
uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regn-
skapstall.

18.2.1 KUNNSKAPSDEPARTEMENTETS

OVERSIKTER OVER SAMTYKKER
(FULLMAKTER) ER IKKE FULLSTENDIG
PRESENTERT

I tilknytning til statsregnskapet skal det gis oversik-
ter over samtykKker, gitt av Stortinget, til & padra staten
forpliktelser utover budsjettaret, jf. bevilgningsregle-
mentet § 13 fjerde ledd. Oversiktene skal ogsa vise hvil-
ke forpliktelser som er pddratti henhold til samtykkene.

Kunnskapsdepartementet har ett samtykke vedtatt
av Stortinget som ikke er innrapportert.
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18.3 Alle arsregnskapene eri all
vesentlighet riktige

Riksrevisjonen har gjennomfart revisjon av 38 ars-
regnskaper pa departementets ansvarsomrade.

Riksrevisjonen mener at alle arsregnskapene for de-
partementet og de underliggende virksomhetene i all
vesentlighet er riktig avlagt.

18.3.1 ANTALL ARSREGNSKAPER SOM KAN HA
VESENTLIGE FEIL OG MANGLER, 2020-
2024

For 2021 og 2022 pekte Riksrevisjonen pa mulige
feil og mangler i arsregnskapet til henholdsvis Norges
forskningsrad og Sikt — kunnskapssektorens tjeneste-
leverandgr.

18.4 Utdanningsdirektoratets ekono-
miske tilsyn av private barneha-
ger og skoler

18.4.1 IKONKLUSJONER

Utdanningsdirektoratet gjennomfarer ikke gkono-
miske tilsyn og veiledning fullt ut i trad med gjeldende
regelverk. Regelverkets formal er & sikre at de private
barnehagene og skolene etterlever krav til bruk av mid-
ler slik at de kommer barna og elevene til gode.

Konklusjonen bygger pa folgende hovedfunn:

Utdanningsdirektoratet har ikke etablert rutiner

for & vurdere det samlede risikonivaet for utvelgelse

av tilsynsobjekter blant de private barnehagene og
skolene.

— Halvparten av de gjennomforte tilsynene er doku-
mentasjonskontroller og ikke tilsyn av om midlene
kommer barna og elevene til gode.

— Utdanningsdirektoratet sikrer ikke at de private
skolene far veiledning om kravene til bruk av offent-
lige tilskudd.

18.4.2 OVERORDNET VURDERING

Riksrevisjonen mener det ikke er tilfredsstillende at
Utdanningsdirektoratet ikke har etablert rutiner for &
vurdere det samlede risikonivaet for utvelgelse av til-
synsobjekter blant de private barnehagene og skolene.
Det er heller ikke tilfredsstillende at halvparten av tilsy-
nene som Utdanningsdirektoratet giennomfgrer, er do-
kumentasjonskontroller og ikke tilsyn av om midlene
kommer barna og elevene til gode.

18.4.3 BAKGRUNN FOR REVISJONEN

Utdanningsdirektoratet har ansvar for & gjennom-
fore gpkonomiske tilsyn av private barnehager og skoler.
Formalet med tilsynene er & kontrollere at offentlige til-
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skudd og egenbetaling kommer barna og elevene til go-
de. Veiledning er et ytterligere virkemiddel for & oppna
formalet med tilskuddene.

Maélet med revisjonen har vert & kontrollere om Ut-
danningsdirektoratet gjennomfgrer gkonomiske tilsyn
og gir veiledning i trdd med gjeldende regelverk, for &
sikre at de private barnehagene og skolene etterlever
krav til bruk av midler slik at de kommer barna og elev-
ene til gode.

Utdanningsdirektoratets tilsynsansvar i 2024 om-
fattet 2 748 private barnehager som mottok 27 mrd.
kroner, og 384 private skoler som mottok 7,6 mrd. kro-
ner i offentlige tilskudd og egenbetaling. Direktoratet
skal fore tilsyn med at tilskuddsmottakerne blant annet
ikke
- handler med nerstdende parter pd annet enn mar-

kedsmessige vilkar
— driver tilleggsvirksomhet som finansieres med til-

skudd
- disponerer midlene pa andre méter som ikke kom-
mer barna og elevene til gode

Sentrale kriterier for revisjonen er hentet fra barne-
hageloven, privatskoleloven, forvaltningsloven og be-
stemmelser om gkonomistyringi staten.

Saken er presentertien egen rapport. Se riksrevisjo-
nen.no.

18.4.4 UTDANNINGSDIREKTORATET HAR IKKE
ETABLERT RUTINER FOR A VURDERE DET
SAMLEDE RISIKONIVAET FOR UTVELGELSE
AV TILSYNSOBJEKTER BLANT DE PRIVATE
BARNEHAGENE OG SKOLENE

Utdanningsdirektoratet skal kontrollere rapporter
som tilskuddsmottakerne sender inn. Kontrollen skal
ha et rimelig omfang i forhold til nytten og kostnadene
ved kontrollen. Ut fra en vurdering av det samlede risi-
konivaet og hva som er de vesentligste risikomomente-
ne, skal det fastsettes hvilke kontrollpunkter som er
mest aktuelle.

Utdanningsdirektoratet vurderer det slik at det er
storst risiko for brudd pa regelverket nar barnehagene
og skolene har transaksjoner mellom narstdende part-
er med fare for overprising, og nér de har tilleggsvirk-
somheter med fare for kryssubsidiering.

Direktoratet risikovurderer og velger ut virksomhe-
ter for tilsyn kun blant de barnehagene og skolene som
selv har oppgitt at de har neerstdendetransaksjoner eller
tilleggsvirksomheter.

Utdanningsdirektoratet gjor ingen kontroller for &
avdekke manglende etterlevelse av barnehager og sko-
ler som oppgir at de ikke har narstaendetransaksjoner
eller tilleggsvirksomhet. Barnehager og skoler som unn-
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later & rapportere om dette, vil dermed ikke bli ri-
sikovurdert eller kontrollert for disse forholdene.

I forarbeidet til privatskoleloven er det vist til at til-
synsordningen er tillitsbasert og bygger pa stikkprove-
kontroll. Det bgr vere en balanse mellom tillit og kon-
troll. Kontrollen kan reduseres der det er grunnlag for
stor grad av tillit. Der grunnlaget for tillit er mindre, bor
kontrollen gke. Selv derrisikoen er lav, og grunnlaget for
tillit er godt, ber det gjgres noe kontroll. Utdanningsdi-
rektoratet kan ikke vurdere det samlede risikonivaet
nar det ikke gjor kontroller som kan fange opp bevisst
eller ubevisst feilrapportering om neerstidendetransak-
sjoner eller tilleggsvirksomhet.

18.4.5 HALVPARTEN AV DE GJENNOMFQRTE
TILSYNENE ER
DOKUMENTASJONSKONTROLLER OG
IKKE TILSYN AV OM MIDLENE KOMMER
BARNA OG ELEVENE TIL GODE

Utdanningsdirektoratet skal fare gkonomisk tilsyn
med de private barnehagene og skolene. @konomiske
tilsyn innebarer at Utdanningsdirektoratet skal fore til-
syn med at de private barnehagene og skolene drives i
samsvar med kravene til bruk av midlene i barnehagelo-
ven og privatskoleloven. Det overordnede malet med a
fore gkonomiske tilsyn med de private barnehagene og
skolene er & sgrge for at de etterlever gjeldende regel-
verk, slik at offentlige tilskudd, foreldrepenger og skole-
penger kommer barna og elevene til gode.

Undersgkelsen viser at omtrent halvparten av di-
rektoratets gkonomiske tilsyn er dokumentasjonskon-
troller og ikke tilsyn av om kravene for bruk av midlene
er etterlevd, som er formélet med Utdanningsdirektora-
tets tilsynsansvar.

Av totalt 148 dpnede pkonomiske tilsyn av private
barnehageri 2024 er 85 enkle tilsyn (57 prosent). I disse
enkle tilsynene har Utdanningsdirektoratet kontrollert
om regnskapsopplysninger er rapportert innen fristen,
om avtaler med narstdende oppdateres og godkjennes
arlig av eieren, og om bruk av offentlige tilskudd og for-
eldrepenger i barnehager er rapportert pa riktig post i
rapporteringssystemet. I disse enkle tilsynene eller do-
kumentasjonskontrollene har ikke direktoratet kon-
trollert om midlene forvaltes i trdd med regelverket og
kravene til bruk av midlene.

Av totalt 23 apnede skonomiske tilsyn av private
skoleri 2024 er 10 enkle tilsyn (43 prosent). I atte av dis-
se enkle tilsynene har direktoratet kontrollert om sko-
len har et avdelingsregnskap per oppgitt tilleggsvirk-
somhet. I slike enkle tilsyn har ikke direktoratet kon-
trollert om offentlige tilskudd og skolepenger forvaltes i
trad med regelverket og kravene til bruk av midlene.

Nar direktoratet avdekker brudd i de enkle tilsyne-
ne, gir det i hovedsak palegg om retting fram i tid, og det
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avslutter tilsynene for de har kontrollert atrettingen har
skjedd. Direktoratet giennomforer heller ikke oppfal-
gingstilsyn for & kontrollere om paleggene er fulgt opp.
Sett i ssmmenheng sikrer ikke direktoratets hdndtering
av palegg at de private barnehagene og skolene endrer
sin praksis slik at de etterlever regelverket.

Utdanningsdirektoratet sikrer ikke godt nok at de
private barnehagene og skolene folger kravene for bruk
av midlene i gjeldende regelverk, fordi det har mangel-
full oppfelging av paleggene det gir etter tilsynene, og
fordi halvparten av gjennomforte tilsyn er dokumenta-
sjonskontroller og ikke tilsyn av om midlene kommer
barna og elevene til gode.

18.4.6 UTDANNINGSDIREKTORATET SIKRER IKKE
AT DE PRIVATE SKOLENE FAR VEILEDNING
OM KRAVENE FOR BRUK AV OFFENTLIGE
TILSKUDD

I 2017 fant Riksrevisjonen det kritikkverdig at naer
80 prosent av alle skoler der Utdanningsdirektoratet
har identifisert hay risiko for at statstilskudd og skole-
penger disponeres i strid med friskoleloven, ikke hadde
blitt fulgt opp av Utdanningsdirektoratet, verken gjen-
nom den etablerte tilsynsordningen eller pa annen ma-
te. Utdanningsdirektoratet opplyser at det fortsatt har
veert en hgy andel brudd pé de skolene det er apnet til-
syn med i arene etter Riksrevisjonens revisjon av kon-
troll og tilsyn med de private skolene i 2017.

Kunnskapsdepartementet sier i virksomhets- og
gkonomiinstruksen til Utdanningsdirektoratet at di-
rektoratet skal «vare et utviklingsorgan som stgtter, vei-
leder og pavirker sektoren giennom informasjon, strate-
gier og ulike tiltak».

Veiledning er et virkemiddel forvaltningen kan bru-
ke for & forebygge og folge opp identifiserte svakheter pa
et omrade. Kunnskapsdepartementet har delegert vei-
ledningsansvaret for de private skolene til statsforvalte-
ren. Statsforvalteren gjennomforer ikke gkonomiske til-
syn med private skoler. Revisjonen viser at Utdannings-
direktoratet ikke har kontaktmeter med statsforvalte-
ren for 4 dele resultatene etter tilsynene det har gjort av
de skonomiske forholdene til de private skolene. Videre
kan ikke Utdanningsdirektoratet dokumentere at stats-
forvalterne de senere arene har veiledet om kravene for
bruk av offentlige tilskudd.

De private skolene har et selvstendig ansvar for a
folge gjeldende lover og regler nér de bruker statlige til-
skudd og skolepenger. Utdanningsdirektoratet har like-
vel en alminnelig plikt til & veilede tilskuddsmottakerne
om kravene for bruk av offentlige tilskudd. Det gis noe
veiledning pd Utdanningsdirektoratets nettsider, og til-
synsobjektene far veiledning ved gjennomforte tilsyn.
Utdanningsdirektoratet sikrer imidlertid ikke at de pri-
vate skolene far veiledning om gkonomiske forhold nar
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de ikke informerer statsforvalteren og statsforvalteren
ikke veileder om gkonomiske forhold.

18.4.7 ANBEFALINGER

Riksrevisjonen anbefaler at Kunnskapsdeparte-

mentet folger opp at Utdanningsdirektoratet

— etablerer rutiner som sikrer at de private barneha-
gene og skolene som opplyser at de ikke har neersta-
endeproblematikk eller driver tilleggsvirksomhet,
ogsa inngar i risikovurderingene

— gjennomforer tilsyn som er reelle tilsyn av om mid-
lene kommer barna og elevene til gode

— benytter veiledning om bruk av offentlige tilskudd
som virkemiddel overfor de private skolene.

18.4.8 STATSRADENS SVAR

Statsradens svar folger i vedlegg til Riksrevisjonens
dokument.

18.4.9 RIKSREVISJONENS UTTALELSE TIL
STATSRADENS SVAR

Kunnskapsministeren viser til at praksisen med at
tilsyn med nerstdendehandel og tilleggsvirksomhet
kun inkluderer private barnehager og skoler som har
oppgitt at de har slike transaksjoner, i hovedsak skyldes
at risikoen for bevisst eller ubevisst feilrapportering er
vurdert som lav av Utdanningsdirektoratet og at direk-
toratet har tillit til revisorattestasjonene.

Riksrevisjonen understreker at selv om direktoratet
vurderer risikoen for feilrapportering som lav, ber det
gjores noe kontroll for & bekrefte denne antagelsen.
Riksrevisjonen mener det ogsa ber gjennomfgres kon-
troll med et utvalg virksomheter som ikke har oppgitt at
de har slike transaksjoner. Den iboende risikoen knyttet
til et betydelig offentlige tilskudd tilsier et visst kontroll-
niva. Riksrevisjonen mener derfor det bar etableres ru-
tiner for & vurdere det samlede risikonivaet for utvelgel-
se av tilsynsobjekter.

Riksrevisjonen er enig med ministeren i at det er
viktig at regler om rapportering, regnskap, dokumenta-
sjon og revisjon folges. Halvparten av direktoratets til-
syn er purring pa rapportering, avdelingsregnskap ogar-
lige signerte avtaler. Riksrevisjonen papeker at halvpar-
ten av direktoratets gkonomiske tilsyn er dokumenta-
sjonskontroller og ikke tilsyn av om midlene kommer
barna og elevene til gode.

Riksrevisjonen mener at innretningen av disse kon-
trollene ikke framstar som tilfredsstillende.

18.4.10 KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 18 om Kunnskapsdepartementet. Komiteen
merker seg at statsregnskapet for Kunnskapsdeparte-
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mentet i all vesentlighet er riktig, med unntak av over-
sikt over samtykker (fullmakter) og at de 38 drsregnska-
pene pa departementets omrade i all vesentlighet er rik-
tige.

Komiteen merker seg at Riksrevisjonen i ny sak
om Utdanningsdirektoratets tilsyn av private barneha-
ger og skoler har konkludert med at det ikke er tilfreds-
stillende at det ikke er etablert rutiner for 4 vurdere det
samlede risikonivaet for utvelgelse av tilsynsobjekter
blant de private barnehagene og skolene. Komiteen
slutter seg til Riksrevisjonens kritikk og anbefalinger i
saken.

19. Landbruks- og matdeparte-
mentet

Landbruks- og matdepartementet (LMD) har
hovedansvaret for mat- og landbrukspolitikken. Det
omfatter arealforvaltning, jord- og skogbruk, husdyr-
hold, reindrift og utvikling av nye neringer med
utgangspunkt i landbruket.

19.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet
— Statsregnskapet for Landbruks- og matdeparte-
mentet er i all vesentlighet riktig.

Revisjon av arsregnskapene
-  Alle drsregnskapene, med unntak av regnskapet for
Mattilsynet, eri all vesentlighet riktige.

Revisjon av disposisjonene

— Riksrevisjonen har ingen nye saker.

— Riksrevisjonen har ingen oppfelging av tidligere
saker.

19.2 Statsregnskapet for Landbruks-
og matdepartementet eri all
vesentlighet riktig

Riksrevisjonen mener at statsregnskapet pa Land-
bruks- og matdepartementets ansvarsomrade i all ve-
sentlighet er riktig utarbeidet, presentert og avlagt.

— Bevilgningsregnskapet eri all vesentlighet riktig.

— Kapitalregnskapet er i all vesentlighet riktig.

— Statsregnskapets oversikter over samtykker (full-
makter) er riktig presentert.

- Departementet har gitt forklaringer pa alle ikke-
uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regn-
skapstall.
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19.3 Alle arsregnskapene, med unntak
av regnskapet for Mattilsynet, er i
all vesentlighet riktige

Riksrevisjonen har gjennomfert revisjon av ti ars-
regnskaper pa departementets ansvarsomrade.

Riksrevisjonen mener at alle arsregnskapene for de-
partementet og de underliggende virksomhetene, med
unntak av ett, i all vesentlighet er riktig avlagt.

Mattilsynets arsregnskap kan ha vesentlige feil og
mangler.

19.3.1 MATTILSYNET — REVISJONSBERETNING
MED FORBEHOLD FORDI VI IKKE KAN
BEKREFTE ALLE BOKFORTE INNTEKTER
FRA GEBYR

Mattilsynet har fatt revisjonsberetning med forbe-
hold fordi Riksrevisjonen ikke har veert i stand til & inn-
hente tilstrekkelige og hensiktsmessige revisjonsbevis
fordeler av regnskapslinjen «Innbetalinger fra gebyrer».
Det gjelder gebyrinntekter for gjennomferte grense-
kontroller, som er rapportert & vere 28,2 mill. kroner.
Arsaken er at Mattilsynet ikke har hatt en tilfredsstillen-
de internkontroll for a sikre at gebyrer for alle grense-
kontroller inntektsfores riktig.

Dette bergrer oppstillingen av bevilgningsrappor-
teringen av inntekter.

19.3.2 KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 19 om Landbruks- og matdepartementet.

Komiteen tar til etterretning at Riksrevisjonen
mener statsregnskapet for departementetiall vesentlig-
het er riktig utarbeidet. Komiteen merker seg videre
at alle de gjennomgatte arsregnskapene, med unntak av
regnskapet for Mattilsynet, i all vesentlighet er riktige.
Komiteen merker seg at Mattilsynet ikke har hatt en
tilfredsstillende internkontroll for a sikre at gebyrer for
alle grensekontroller inntektsfgres riktig, og legger til
grunn atdette blir rettet. Komite en merker seg videre
at Riksrevisjonen ikke har nye saker eller oppfelging av
tidligere saker.
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20. Nezerings- og fiskerideparte-
mentet

Nerings- og fiskeridepartementet (NFD) jobber for
a skape flere gronne og lennsomme arbeidsplasser,
styrke investeringene pd fastlandet, gke eksporten
utenom olje og gass med 50 prosentinnen 2030 og kutte
klimagassutslipp med 55 prosent innen samme ar.

20.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet

- Statsregnskapet for Naerings- og fiskeridepartemen-
tet er i all vesentlighet riktig, med unntak av over-
sikt over samtykker (fullmakter).

Revisjon av arsregnskapene

—  Alle arsregnskapene, med unntak av regnskapet for
Havforskningsinstituttet, er i all vesentlighet rik-
tige.

— Riksrevisjonen har tatt opp andre forhold med virk-
somhetene: padratt forpliktelse utover fullmakt for
Norsk nuklezr dekommisjonering.

Revisjon av disposisjonene
Riksrevisjonen har ingen nye saker.

Riksrevisjonen har fulgt opp tidligere saker om

- Stortingets forutsetninger for gebyrfinansiering av
offentlige tjenester — saken avsluttes.

— ny registerplattform og informasjonssikkerhet ved
Brgnneysundregistrene — saken avsluttes.

20.2 Statsregnskapet for Nerings- og
fiskeridepartementet eriall
vesentlighet riktig, med unntak
av oversikt over samtykker (full-
makter)

Riksrevisjonen mener at statsregnskapet pa depar-
tementets ansvarsomrade i all vesentlighet er riktig ut-
arbeidet, presentert og avlagt, med unntak av oversikter
over samtykker.

— Bevilgningsregnskapet eri all vesentlighet riktig.

— Kapitalregnskapet er i all vesentlighet riktig.

— Nerings- og fiskeridepartementets oversikter over
samtykker (fullmakter) er ikke fullstendig presen-
tert.

Departementet har gitt forklaringer pa alle ikke-
uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regnskapstall.
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20.2.1 NZARINGS- OG FISKERIDEPARTEMENTETS
OVERSIKTER OVER SAMTYKKER
(FULLMAKTER) ER IKKE FULLSTENDIG
PRESENTERT

I tilknytning til statsregnskapet skal det gis oversik-
ter over samtykKker, gitt av Stortinget, til 4 padra staten
forpliktelser utover budsjettdret, jf. bevilgningsregle-
mentet § 13 fjerde ledd. Oversiktene skal ogsd vise hvil-
ke forpliktelser som er padrattihenhold til samtykkene.

Nerings- og fiskeridepartementet har ikke innrap-
portert fem av samtykkene som er gitt av Stortinget.

20.3 Alle arsregnskapene, med unntak
av regnskapet for Havforsknings-
instituttet, eri all vesentlighet rik-
tige

Riksrevisjonen har gjennomfart revisjon av 42 ars-
regnskaper pa departementets ansvarsomrade.

Riksrevisjonen mener at alle arsregnskapene for de-
partementet og de underliggende virksomhetene, med
unntak av ett, i all vesentlighet er riktig avlagt.

Havforskningsinstituttets arsregnskap inneholder
vesentlige feil og mangler.

20.3.1 ANTALL ARSREGNSKAPER SOM KAN HA
VESENTLIGE FEIL OG MANGLER, 2020-
2024

For 2021 og 2022 gjelder det henholdsvis Eksportfi-
nansiering Norge og Brenngysundregistrene. Havforsk-
ningsinstituttet fikk for 2023 revisjonsberetning med
forbehold fordi eksternfinansiert virksomhet ikke var
bokfert riktig.

20.3.2 HAVFORSKNINGSINSTITUTTET —
REVISJONSBERETNING MED FORBEHOLD
FORDI VI IKKE KAN BEKREFTE INNTEKTER
OG UTGIFTER FOR EKSTERNFINANSIERT
VIRKSOMHET

Riksrevisjonen har ikke vert i stand til 4 innhente
tilstrekkelige og hensiktsmessige revisjonsbevis for rap-
porterte inntekter og utgifter i de eksternt finansierte
prosjektene. Dette pavirker inntektene og utgiftene i be-
vilgnings- og artskontorapporteringen og tilhgrende
forskuddsbetaling pa mellomverende med statskassen.

Tilsvarende har Riksrevisjonen ikke veert i stand til 4
innhente tilstrekkelige og hensiktsmessige revisjonsbe-
vis for den bokferte allokeringen av Havforskningsinsti-
tuttets kostnader som gjelder eksternt finansierte pro-
sjekter, og for fullstendigheten av de tilhgrende inntek-
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tene. Dette pavirker ogsa balanseposter i virksomhets-
regnskapet.

Arsaken erat tall som er bokfgrt i det totale regnska-
pet pa de ulike prosjektene, ikke kan spores tilbake til
prosjektregnskapene, samt at foringen av innbetalte
forskudd til balansen og avregningen av inntekter i for-
hold til utgifter er mangelfull.

20.4 Riksrevisjonen har tatt opp andre
forhold med virksomhetene:
padratte forpliktelser ut over full-
makt for Norsk nukleaer dekom-
misjonering

Andre forhold i revisjonsberetningen: Riksrevisjo-
nen kommuniserer med brukerne av regnskapet gjen-
nom revisjonsberetningen. Vesentlige forhold som har
kommet fram i revisjonen av arsregnskapet blir omtalt i
delen Andre forhold. Et eksempel er om det gjennom
vurdering av arsregnskapsoppstillingene blir avdekket
og konstatert vesentlig brudd pa bevilgningsreglemen-
tet.

Norsk nukleer dekommisjonering har i 2024 hatt
fullmakt fra Stortinget til 4 pddra staten forpliktelser ut-
over budsjettdret. Staten kan bare pddras forpliktelser
som forst skal dekkes etter utlopet av budsjettaret, nir
Stortinget har gitt serlig samtykke til dette. Samtykket
kan bare gis for det enkelte budsjettaret og skal begren-
ses oppad til et bestemt belgp.

Fullmakten for 4 innga kontrakt til opprydding ved
Seve gruver er pa inntil 20 mill. kroner. Fullmakten er
overskredet med 76 mill. kroner.

Dette forholdet har ingen betydning for konklusjo-
nen om arsregnskapsoppstillingene.

20.5 Oppfolging av ny registerplatt-
form oginformasjonssikkerheten
ved Brenneysundregistrene

20.5.1 KONKLUSJONER

Riksrevisjonen avslutter saken.

- Brennegysundregistrene har gjennomfert mange til-
tak for & sikre framdrift i arbeidet med & etablere ny
registerplattform.

- Brennegysundregistrene har gjennomfegrt en rekke
tiltak som har redusert flere av svakhetene i infor-
masjonssikkerheten som ble tatt opp i Dokument 1
(2021-2022). Det gjenstar imidlertid fortsatt arbeid
for a sikre at virksomhetens tjenester har et godt
nok sikkerhetsniva.

— Nerings- og fiskeridepartementet har styrket opp-
folgingen av Brenngysundregistrene bade nar det
gjelder arbeidet med ny registerplattform og infor-
masjonssikkerhet.
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20.5.2 OPPRINNELIG SAK

Svakheter i  informasjonssikkerheten  ved
Brenngysundregistrene ble forste gang papekt av Riks-
revisjonen i Dokument 1 (2003-2004), og har blitt pa-
pekt en rekke ganger etter dette. 1 2017 ga Stortinget den
forste bevilgningen til prosjektet for ny registerplatt-
form (BRsys).

Riksrevisjonen rapporterte om informasjonssikker-
heten og ny registerplattform i Brgnngysundregistrene i
Dokument 1 (2021-2022). Riksrevisjonen mente det var
sterkt kritikkverdig at Narings- og fiskeridepartemen-
tet ikke hadde sikret at BRsys ble levert i henhold til
Stortingets vedtak og forutsetninger. Departementet
hadde heller ikke sgrget for at svakheter i styringen av
informasjonssikkerheten var utbedret slik Stortinget
har forutsatt.

Stortingets behandling

Kontroll- og konstitusjonskomiteen stgttet Riksre-
visjonens vurdering. Komiteen understreket at nar Nee-
rings- og fiskeridepartementet siden oppstarten av BR-
sys-prosjektet i 2017 har mottatt rapportering fra
Brgnngysundregistrene om store utfordringer med
framdriften i prosjektet, ma departementet ta mer akti-
ve grep. Komiteen stilte spgrsmal ved hvorfor departe-
mentet hadde gitt Bronngysundregistrene nye og res-
surskrevende oppgaver samtidig som departementet
kjente til den svake gjennomfgringsevnen i virksomhe-
ten.

Komiteen mente videre at nar informasjonssikker-
heten i Bronngysundregistrene over tid ikke er god nok,
ma departementet ta hensyn til dette nar de stiller krav
til prosjektene, og i styringen av virksomheten. Komite-
en forutsatte at departementet framover sgrger for rik-
tig rapportering til Stortinget om framdriften og kostna-
deneiprosjektet og om informasjonssikkerheten i virk-
somheten.

Riksrevisjonen fulgte opp saken i 2023 og konklu-
derte med a folge saken videre. Det var fortsatt utford-
ringer med innfering av BRsys, og det var for tidlig 4 kon-
kludere om tiltak for & forbedre informasjonssikkerhe-
ten.

Stortingets behandling av oppfolgingssaken

Kontroll- og konstitusjonskomiteen uttalte at den
registrerte at Nerings- og fiskeridepartementet og
Bregnngysundregistrene prioriterte BRsys-prosjektet og
a forbedre informasjonssikkerheten, men at Riksrevi-
sjonen mente det var for tidlig & vurdere om tiltakene
ville vaere tilstrekkelige for malene som var satt, jf. Innst.
176 S (2023-2024) og stortingsvedtak 8. februar 2024.

Riksrevisjonen har i 2025 gjennomfgrt en utvidet
oppfolgingsundersgkelse. Malet med undersgkelsen
har veert 4 vurdere viktige forklaringer pa forsinkelser i
og redusert omfang av BRsys-prosjektet og i hvilken
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grad iverksatte tiltak har bidratt til tilstrekkelig infor-
masjonssikkerhet for & beskytte Bronngysundregistre-
nes tjenester. Undersgkelsen er presentertien egen rap-
port.

20.5.3 NZARINGS- OG FISKERIDEPARTEMENTETS
OPPFOLGING

Bronngysundregistrene har gjennomfert mange
tiltak for a sikre framdrift i arbeidet med a etablere
ny registerplattform

Status og framdrift
Felleslgsninger for registrene (registerplattformen)

kom pa plass i 2020. Det gjensto betydelig arbeid med &

overfore registre til denne og med & utvikle saksbehand-
lingsfunksjonalitet for registrene. I 2019 ble omfanget
redusert fra 17 til 6 registre, og i 2021 ble fristen for fer-

digstillelse utsatt fra 2022 til 2026.

Undersgkelsen viser at BRsys-prosjektet senere har
blitt ytterligere forsinket og redusert i omfang:

— 12023 ble det Klart at det pa tross av mange iverk-
satte tiltak ikke ville veere mulig a ta igjen forsinkel-
sene.

— Islutten av 2023 ble to registre levert pa den nye
registerplattformen, seks maneder etter planen.

— Det nye styringsdokumentet fra september 2024
innebarer at fristen for ferdigstillelse ble utsatt fra
2026 til 2028. Omfanget ble ytterligere redusert ved
at ett register og flere organisasjonsformer ble tatt
ut av den gjenstdende hovedleveransen.

12023 startet Bronngysundregistrene opp prosjek-
tet «Brukervennlige registertjenester» (BVR). Det er
gjensidige avhengigheter mellom BRsys og BVR. Fer jul
2023 startet virksomheten et arbeid for & samordne le-
veransene i de to prosjektene. Mot slutten av 2024 ble
detklart at det var behov for en bedre avklaring av sam-
handling og framdrift mellom BRsys og BVR. Virksom-
heten besluttet at framdriften i BRsys skulle vere
forende, og at BVR md rette seg etter denne.

Status per 31. mars 2025 er at Brenngysundregistre-
ne vurderer at framdriften er tilfredsstillende. 5. mai
2025 ble Frivillighetsregisteret levert pa den nye regis-
terplattformen BRsys. Dette er det forste registeret som
tar i bruk bade BRsys og BVR.

Reduksjonen i antall registre som skal overfagres til
den nye registerplattformen (5 av 17), betyr at de
resterende ma overfores pa et senere tidspunkt og uten-
for BRsys-prosjektets rammer. Det er ikke avklart nar og
hvordan dette skal skje. De resterende registrene har
imidlertid et antatt arbeidsomfang som er vesentlig
mindre enn dem som er overfart.

Forsinkelsene har ogsa andre gkonomiske og res-
sursmessige konsekvenser for virksomheten, fordi den
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gamle registerplattformen ma forvaltes inntil alle regis-
trene er overfort til den nye plattformen.

Til tross for forsinkelser og reduksjoner av BRsys-
prosjektets omfang er den samfunnsgkonomiske nyt-
ten av prosjektet fortsatt vurdert som stor, blant annet
fordi saksbehandlingstidene vil bli redusert.

20.5.4 RIKSREVISJONENS VURDERING

Prosjektene for ny registerplattform og Bruker-
vennlige registertjenester er viktige for & nd malet om
okt digital samhandling mellom ulike aktgrer i samfun-
net. Undersgkelsen viser at etter forrige undersgkelse
ble avsluttet, har Brgnngysundregistrene gjennomfort
mange tiltak for  sikre framdrift i arbeidet med a etab-
lere en ny registerplattform. Det er likevel etter Riksrevi-
sjonens vurdering fortsatt svakheter i oppfglgingen og
evalueringen av de iverksatte tiltakene.

Brenngysundregistrene startet i 2023 opp prosjek-
tet Brukervennlige registertjenester (BVR). Dette pro-
sjektet har store avhengigheter til prosjektet for ny re-
gisterplattform. Virksomheten gjennomforer aktivitet-
er som bidrar til at erfaringsleering fra arbeidet med ny
registerplattform blir tatt i bruk i BVR-prosjektet, men
mangler etter Riksrevisjonens vurdering en systematisk
praksis for 4 bidra til organisasjonsmessig leering.

Brenngysundregistrenes gjennomfgringsevne har
vert en vedvarende utfordring i arbeidet med en ny re-
gisterplattform. Undersgkelsen viser at virksomheten
de senere arene har fatt bedre oversikt over forhold som
pavirker egen gjennomfgringsevne. Videre er ambi-
sjonsnivaet for prosjektet redusert, og fristen for ferdig-
stillelse er forlenget. Etter Riksrevisjonens vurdering har
virksomheten dermed bedre forutsetninger for a gjen-
nomfore prosjektet. Siden det fortsatt vil vare registre
igjen pa den gamle plattformen etter at prosjektet er av-
sluttet, kommer drifts- og utviklingskostnadene til & ga
opp. Det er ingen samlet plan for hvordan dette skal
handteres.

Bade personopplysningsloven og sikkerhetsloven
stiller krav til at Brenngysundregistrene skal iverksette
sikkerhetstiltak for & oppna et egnet eller forsvarlig sik-
kerhetsnivd basert pa risiko. Undersgkelsen viser at
Brenngysundregistrene har gjennomfort en rekke tiltak
som har redusert flere av svakhetene i informasjonssik-
kerheten som ble tatt opp i Dokument 1 (2021-2022).
Tiltakene har bidratt til & gjore arbeidet med informa-
sjonssikkerhet mer systematisk. Bedre rutiner og verk-
toy har bidratt til & gi Brenngysundregistrene god over-
sikt over sikkerhetsnivdet i virksomheten.

Etter Riksrevisjonens vurdering gjenstar det imid-
lertid fortsatt arbeid for 4 sikre at virksomhetens tjenes-
ter har et godt nok sikkerhetsniva. Sikkerhetstiltakene
har fortsatt flere svakheter mélt opp mot beste praksis.
Riksrevisjonens merker seg at Brenngysundregistrene
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har planlagt & gjennomfere flere nye sikkerhetstiltak.
Riksrevisjonens understreker viktigheten av at dette ar-
beidet blir prioritert og fulgt opp pé en systematisk ma-
te.

Etter Riksrevisjonens vurdering har Neerings- og fis-
keridepartementet etter 2023 styrket oppfelgingen av
Brgnngysundregistrene nar det gjelder arbeidet med
bade en ny registerplattform og informasjonssikkerhe-
ten. Videre tar departementet i stgrre grad hensyn til
Brenngysundregistrenes gjennomfgringsevne nar det
gjelder utviklingsoppgaver. Riksrevisjonen understre-
ker at det er viktig at departementet fortsatt har tett
oppfelging av Brenngysundregistrenes arbeid med in-
formasjonssikkerhet og en ny registerplattform.

Riksrevisjonen har avsluttet saken. Riksrevisjonen
vil fplge med pa framdriften i arbeidet med informa-
sjonssikkerhet og en ny registerplattform i de arlige ri-
sikovurderingene, og eventuelt starte en ny undersgkel-
se.

20.5.5 [KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 20 om Neerings- og fiskeridepartementet.

Komiteen tar til etterretning at Riksrevisjonen
mener statsregnskapet for departementetiall vesentlig-
het er riktig utarbeidet, presentert og avlagt, men at
oversikten over samtykker ikke er fullstendig presen-
tert. Komiteen legger til grunn at departementet for-
sikrer seg om at dette blir rettet opp i for senere regn-
skapsar.

Komiteen merker seg at det er gjennomfort revi-
sjon avialt 42 arsregnskaper under departementets an-
svarsomrade, hvorav 41 i all vesentlighet er riktig avlagt.
Komiteen merker seg samtidigat Havforskningsinsti-
tuttets arsregnskap inneholder vesentlige feil og mang-
ler. P4 bakgrunn av papekninger fra Riksrevisjonen
overfor Havforskningsinstituttet i tidligere ar forutset-
ter komiteen at departementet folger opp virksomhe-
ten for a forsikre seg om at ogsa dette arsregnskapet for
fremtiden kan avlegges uten alvorlige pdpekninger.

Komiteen registrerer ellers at Riksrevisjonen av-
slutter oppfelgingen av ny registerplattform og infor-
masjonssikkerheten ved Brgnngysundregistrene, og
har ingen merknader til dette.

21. Samferdselsdepartementet

Samferdselsdepartementet (SD) har det overord-
nede ansvaret for rammevilkar for postvirksomheten,
for luftfarts-, vei- og jernbanesektoren og for riksveifer-
jene.
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21.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet

— Statsregnskapet for Samferdselsdepartementet er i
all vesentlighet riktig.

— Revisjon av arsregnskapene

- Alle drsregnskapene, med unntak av regnskapet for
Statens vegvesen, er i all vesentlighet riktige.

Revisjon av disposisjonene
— Riksrevisjonen har ny sak om bruk av tjenestekjore-
tay i Statens vegvesen — ikke tilfredsstillende.

Riksrevisjonen har fulgt opp tidligere saker om

- Stortingets forutsetninger for gebyrfinansiering av
offentlige tjenester — saken avsluttes.

— Nasjonal transportplan —saken avsluttes.

21.2 Statsregnskapet for Samferdsels-
departementet er i all vesentlig-
het riktig

Riksrevisjonen mener at statsregnskapet pa Sam-
ferdselsdepartementets ansvarsomrade i all vesentlig-
het er riktig utarbeidet, presentert og avlagt.

Bevilgningsregnskapet er i all vesentlighet riktig.

Kapitalregnskapet er i all vesentlighet riktig.

Statsregnskapets oversikter over samtykker (full-
makter) er riktig presentert.

Departementene har gitt forklaringer pa alle ikke-
uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regnskapstall.

21.3 Alle arsregnskapene, med unntak
av regnskapet for Statens vegve-
sen, eri all vesentlighet riktige

Riksrevisjonen har gjennomfert revisjon av ni ars-
regnskaper pa departementets ansvarsomrade.

Riksrevisjonen mener at alle arsregnskapene for de-
partementet og underliggende virksomheter, med unn-
tak av ett, i all vesentlighet er riktig avlagt.

Statens vegvesens arsregnskap kan ha vesentlige feil
og mangler.

21.3.1 ANTALL ARSREGNSKAPER SOM KAN HA
VESENTLIGE FEIL OG MANGLER, 2020-
2024

For 2021 gjelder dette Statens vegvesen og Kystver-
ket.
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21.3.2 STATENS VEGVESEN —
REVISJONSBERETNING MED FORBEHOLD
FORDI BILLETTINNTEKTER OG TILSKUDD
TIL RIKSVEIFERJEDRIFTEN ER BOKFQRT
MED FOR HOYT BELQP

Statens vegvesen har fatt en revisjonsberetning
med forbehold som folge av at inntekter fra og tilskudd
til riksveiferjedriften ikke er regnskapsfort i henhold til
kontantprinsippet. Arsregnskapet skal reflektere den
gkonomiske aktiviteten i trdd med transaksjonene. Sta-
ten vegvesens arsregnskap skal falge kontantprinsippet,
det betyr at inntekter skal regnskapsfores nér de innbe-
tales, og utgifter skal regnskapsferes nar de utbetales.
Det kan gjgres unntak fra kontantprinsippet. Unntake-
ne skal hjemles i vedtak fra Stortinget (romertallsved-
tak). Unntak kan i tillegg komme fram av Finansdepar-
tementets rundskriv R-101/2024. Unntaket fra kontant-
prinsippet som Statens vegvesen har praktisert, er vur-
dert av DF@. Riksrevisjonen mener at unntaket ikke er
tilstrekkelig begrunnet eller dokumentert pa en trans-
parent og sporbar mate.

Statens vegvesen har en avtale med et eksternt sel-
skap som hdndterer inntektene fra ferjedriften. Inntek-
tene fra riksveiferjedriften er ikke betalt ut til Statens
vegvesen, men direkte til ferjeoperatgrene. Statens veg-
vesen har derfor ingen kontantstrgm fra inntekter riks-
veiferjedrift. Tilskuddet som er utbetalt til ferjeoperatg-
rene, er utbetalt netto fratrukket inntektene som allere-
de er utbetalt til ferjeoperatgrene. Arsregnskapet til Sta-
tens vegvesen viser for hgy kontantstrem for inntekter
til og for hgy kontantstrem for tilskudd fra Statens veg-
vesen med 693 042 775 kroner.

21.4 Brukav tjenestekjoretoy i Sta-
tens vegvesen

21.4.1 KONKLUSJONER

Statens vegvesen sikrer ikke at skattepliktig bruk av
tjenestekjoretgy blir dokumentert og rapportert i hen-
hold til gjeldende regelverk.

Konklusjonen bygger pa folgende hovedfunn:

— Statens vegvesen dokumenterer ikke all bruk av tje-
nestekjoretgy.

— Statens vegvesen sikrer ikke at skattepliktig bruk av
tjenestekjoretgy blir innrapportert.

21.4.2 OVERORDNET VURDERING

Riksrevisjonen mener det ikke er tilfredsstillende at
Statens vegvesen ikke sikrer at skattepliktig bruk av tje-
nestekjoretgy blir dokumentert. Det er dermed stor
sannsynlighet for at Statens vegvesen ikke har innrap-
portertall skattepliktig bruk av tjenestekjgretgy til skat-
temyndighetene.
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21.4.3 BAKGRUNN FOR REVISJONEN

Malet med revisjonen har vert a kontrollere om
Statens vegvesen sikrer at skattepliktig bruk av tjeneste-
Kjeretay blir dokumentert og rapportert i henhold til
gjeldende regelverk.

Hovedregelen, som falger av skatteloven § 5-12, jf.
§ 5-10, er atbruk av tjenestekjoretoy til private formél er
en skattepliktig naturalytelse. Som privatkjgring regnes
all kjering som ikke anses som yrkeskjoring, inkludert
kjering mellom hjem og fast arbeidssted (arbeidsreise)
og besgksreise til hjemmet. Statens vegvesen skal ifplge
bestemmelser om gkonomistyring i staten (gkonomi-
bestemmelsene) kapittel 5.2 etablere systemer og ruti-
ner som sikrer atlgnn og andre lgnnsopplysningsplikti-
ge ytelser blir korrekt registrert, beregnet, bokfert, utbe-
talt og rapportert.

Statens vegvesen benytter tjenestekjgretgy i arbei-
det med a kartlegge, vedlikeholde og bygge Norges vei-
nett. Kjoretayene skal dekke behov ved bygging, drift og
vedlikehold av omfattende riksveinett, i tillegg til virk-
somhetens ansvar for kjgretgykontroll, opplering og
tilsyn.

Hovedregelen i Statens vegvesen er at statlige tje-
nestekjoretgy skal brukes kun i tjeneste, og ikke til pri-
vate formal. Det er anledning til & bruke tjenestekjore-
tgyet mellom bopel og arbeidssted dersom kjgringen er
en del av en tjenestereise eller et tjenesteoppdrag. I helt
spesielle tilfeller kan tjenestekjgretgyet brukes utenom
tjeneste. Bruken skal da refunderes Statens vegvesen et-
ter egen sats.

I undersgkelsesperioden 1.januar 2022 til
31.desember 2024 disponerte Statens vegvesen totalt
1357 statlige kjoretgy som ansatte bruker i tjenesten.
Regnskapsforte kostnader for tjenestekjgretgyene i
denne perioden utgjorde til sammen 353 mill. kroner.

Saken er presentert i egen rapport. Se riksrevisjo-
nen.no.

21.4.4 STATENS VEGVESEN DOKUMENTERER
IKKE ALL BRUK AV TJENESTEKJORETQY

Statens vegvesen skal ha installert elektronisk kjg-
rebok som registrerer all bruk av tjenestekjoretayene,
med informasjon om kjorelengde, kjorerute, farer og
type kjgreoppdrag. Dette kreves i gkonomibestemmel-
sene kapittel 5.2 om lgnn og lgnnspliktige opplysnin-
ger.

Riksrevisjonen har kontrollert kjgrebgkene til 97 av
de 1 357 tjenestekjoretgyene som Statens vegvesen har
disponert i perioden 1.januar 2022 til 31.desember
2024. I kjorebgkene for de kontrollerte kjgretgyene er
det registrert over 90000 turer pa til sammen over
2100 000 kilometer.

Revisjonen avdekket at 14 av 97 tjenestekjgretay i
utvalget manglet elektronisk kjgrebok i hele undersg-
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kelsesperioden. Videre viser revisjonen at det er Kjort
minst 465 000 kilometer uten at turene er registrert i
kjgrebgkene. En betydelig andel av kjgreturene mang-
ler i tillegg dokumentasjon om ferer og formdlet med
kjereturene. At det mangler kjgrebgker og registrering-
er er ufullstendige, bryter med dokumentasjonsplikten
og kravene i gkonomibestemmelsene om at dokumen-
tasjonen skal vere tilgjengelig for kontroll. Dette kan
medfere mangelfull innrapportering til skattemyndig-
hetene ved skattepliktig bruk av tjenestekjaretay.

At det mangler registreringer i kjgrebgkene over
lengre perioder, indikerer en betydelig risiko for under-
rapportering avden faktiske bruken av tjenestekjoretgy.
Det reelle omfanget av bruk av tjenestekjoretoy kan
dermed vare hgyere enn det som kommer fram av do-
kumentasjonen i systemene til Statens vegvesen.

21.4.5 STATENS VEGVESEN SIKRER IKKE AT
SKATTEPLIKTIG BRUK AV
TJENESTEKJORETQY BLIR
INNRAPPORTERT

For 4 sikre at skattepliktig bruk av tjenestekjoretgy
blir behandlet i henhold til reglene om dokumentasjon
ograpportering i gkonomibestemmelsene og skattelov-
givningen, er det viktig at Statens vegvesen har gode sys-
temer og rutiner som sikrer etterlevelse av regelverket.

Revisjonen viser at Statens vegvesen ikke systema-
tisk dokumenterer og rapporterer skattepliktig bruk av
tjenestekjoretgyene sine. Dette gjor det vanskelig & et-
terpreve om korrekte lgnnsopplysninger er rapportert
til skattemyndighetene.

Statens vegvesen har skriftlige rutiner for privat
bruk av tjenestekjgretgy. De uttaler imidlertid at privat
brukikke er tillatt, og at de ikke har et system for & regist-
rere og dokumentere den lgnnspliktige ytelsen for pri-
vat bruk av tjenestekjaretay.

Revisjonen viser at i perioden 2022-2024 har ansat-
te registrert over 200 private kjgreturer i de elektroniske
kjorebgkene til de 1 357 tjenestekjgretgyene Statens
vegvesen har disponert. Ingen av disse turene har blitt
rapportert videre til HR/lgnn. Revisjonen viser videre at
Statens vegvesen ikke har dokumentert at den private
bruken er godkjent, og at det ikke er innrapportert for-
del til beskatning for privat bruk til Skatteetaten. De har
dermed heller ikke betalt arbeidsgiveravgift for dette.
Ingen ansatte har refundert Statens vegvesen for privat
bruk av tjenestekjoretay.

Ansatte i Statens vegvesen kan bruke tjenestekjore-
toyet mellom bopel og arbeidssted som en del av tjenes-
tereisen eller tjenesteoppdraget, nar dette er hensikts-
messig. Rutinene inneholder informasjon om at slik
bruk utlgser skatteplikt etter alminnelige skatteregler,
men presiserer ikke nar kjering mellom bopel og ar-
beidssted anses som hensiktsmessig, og i hvilke tilfeller
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slik bruk utlgser skatteplikt. Kjgring mellom bopel og
arbeidssted uten dokumentert godkjennelse forer til
mindre gjennomsiktig praksis, og eker risikoen for in-
konsekvens, skattemessige feil og underrapportering til
Skatteetaten.

Revisjonen viser at det er store forskjeller mellom
det som er registrert som arbeidsreiser i kjgrebgkene til
de 1 357 tjenestekjoretgyene Statens vegvesen har dis-
ponert i Riksrevisjonens undersgkelsesperiode, og det
som faktisk er rapportert til Skatteetaten. I undersekel-
sesperioden er det 33 personer som har meldt at de har
brukt tjenestekjgretay til reiser til eller fra bosted. Sta-
tens vegvesen har innrapportert 149 arbeidsreiser (pa
totalt 78 227 kilometer) til Skatteetaten. I den samme
perioden er det imidlertid registrert 2 305 arbeidsreiser
(pa totalt 116 128 kilometer) i de digitale kjorebokene,
se tabellen nedenfor.

Statens vegvesen gjennomfgrer ikke kontroll av om
privat bruk og kjgring mellom bopel og arbeidssted re-
gistreres i kjorebgkene, og om skattepliktig bruk blir
rapportert videre til HR/lgnn. Organisasjonen forklarer
den manglende oversikten og kontrollen med at den
mangler intern hjemmel for rutinemessig kontroll av
kjorebgker. Statens vegvesen har dermed ingen oversikt
over skattepliktig bruk av tjenestekjoretgy til private
formal eller kjoring mellom bopel og arbeidssted.

Det er dermed stor sannsynlighet for at Statens veg-
vesen ikke har innrapportert all skattepliktig bruk av
tjenestekjoretoy til skattemyndighetene, ogikke har be-
talt pliktig arbeidsgiveravgift og ikke har trukket skatt
for privat bruk.

21.4.6 ANBEFALINGER

Riksrevisjonen anbefaler at Samferdselsdeparte-
mentet
— serger for at Statens vegvesen far pa plass et system
som sikrer at lgnnsopplysninger innberettes etter
kravene i skatteloven

21.4.7 STATSRADENS SVAR

Statsradens svar folger i vedlegg til Riksrevisjonens
dokument.

21.4.8 RIKSREVISJONENS UTTALELSE TIL
STATSRADENS SVAR

Riksrevisjonen har ingen ytterligere kommentarer.



48

21.5 Oppfolging av Riksrevisjonens
undersokelse av sporbarhet i pri-
oritering av prosjekter til Nasjo-
nal transportplan

21.5.1 KONKLUSJON

Riksrevisjonen avslutter saken.

Samferdselsdepartementet har gitt tydelige forin-
ger om at Statens vegvesen og Jernbanedirektoratet skal
synliggjere hvilke forhold som vektlegges i prioriterin-
gen av prosjekter. Bdde Statens vegvesen og Jernbanedi-
rektoratet arbeider med a forbedre sine faglige underlag
til Nasjonal transportplan. Riksrevisjonen vurderer at
tiltakene vil forbedre dokumentasjonen og sporbarhe-
ten av hvilke prioriteringer og avveiinger virksomhete-
ne gjor i transportplanleggingen.

21.5.2 OPPRINNELIG SAK

Maélet med undersgkelsen var & vurdere om sam-
ferdselsmyndighetenes grunnlag for prioriteringer i Na-
sjonal transportplan (NTP) er etterprgvbare.

Undersgkelsen handlet om hvilke vurderinger og
valg transportetatene Statens vegvesen, Jernbanedirek-
toratet og Kystverket gjorde i transportplanleggingen,
ogom de dokumenterte disse. Det ble undersgkt om det
var mulig a etterprove de faglige prioriteringene som
ble gjortien tidlig fase av prosjektene og fram til den en-
delige prioriteringen av prosjekter til NTP.

Riksrevisjonen mente det var kritikkverdig at det
faglige grunnlaget for prioriteringene av prosjekter til
NTP var lite sporbart og etterprgvbart.

Riksrevisjonen anbefalte Samferdselsdepartemen-
tet & vurdere tiltak for & bedre sporbarheten og etter-
provbarheten i det faglige grunnlaget til NTP.

Undersokelsen ble rapportert til Stortinget i Doku-
ment 1(2022-2023).

Undersokelsen omfattet ogsa Kystverket, som er un-
derlagt Neerings- og fiskeridepartementet. I undersgkel-
sen vurderte Riksrevisjonen at Kystverkets transport-
planlegging var godt tilpasset virksomhetens portefalje
av mange og sma prosjekter. Kritikken og anbefalinge-
ne i undersgkelsen ble rettet mot Samferdselsdeparte-
mentet, slik at oppfelgingen gjelder for nevnte departe-
ment med de underliggende etatene Jernbaneverket og
Statens vegvesen.

Stortingets behandling

Komiteen merket seg at Riksrevisjonen mener det
er kritikkverdig at det faglige grunnlaget for prioriterin-
gene av prosjekter til NTP er lite sporbart og etterprgv-
bart, og sluttet seg til dette. Komiteen viste til at det i
kartlegging og videre utredning gjeres prioriteringer
hos transportetatene som det er viktig & dokumentere
pa en slik méte at grunnlaget for videre utredninger og
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senere prioritering i NTP kan underbygges pa en lett til-
gjengelig mate. Komiteen viste ogsa til at mangelen pa
grunnlaget i startfasen naturlig nok ogsa ferer til mangel
isenere faser og prioritering inn i NTP. Komiteen under-
strekte videre at bade trafikkgrunnlag, tekniske vurde-
ringer og samfunnsgkonomisk leannsomhet selvsagt er
viktig, men at det ogsd er viktig at det kommer fram hvil-
ke andre argumenter som er vektlagt i en tidlig fase.

Komiteen merket seg at Jernbanedirektoratet fra
2022 har endret rutinene sine pa dette omradet og na
systematisk bruker slik dokumentasjon som grunnlag
for sine prioriteringer. Komiteen mente det var positivt
at Jernbanedirektoratet gjennom dette bedrer sporbar-
heten og etterprgvbarheten betydelig, og at endringen
burde kunne brukes som modell og inspirasjon ogsa
hos de andre trafikketatene, jf. Innst. 163 S (2022-2023)
og stortingsvedtak 9. februar 2023.

21.5.3 SAMFERDSELSDEPARTEMENTETS
OPPFOLGING

Riksrevisjonen ba Samferdselsdepartementetibrev
av 11. mars 2025 om & gjore rede for hvilke tiltak som er
satt i verk for & folge opp anbefalingene fra Riksrevisjo-
nens undersgkelse av sporbarhet i prioriteringen av
prosjekter til Nasjonal transportplan, og merknadene
fra kontroll- og konstitusjonskomiteen i saken.

Riksrevisjonen ba departementet seerlig om & gjore
rede for hvordan tidligfaserutinene, som Jernbanedi-
rektoratet innferte i 2022, har fungert, og i hvilken grad
disse har bedret dokumentasjonen og sporbarheten av
direktoratets prioriteringer i en tidlig fase. Riksrevisjo-
nen ba ogsa departementet om a gjore rede for om Sta-
tens vegvesen har gjort endringer som forbedrer doku-
mentasjonen og sporbarheten.

Samferdselsdepartementet svarte i brev av 1. april
2025.

21.5.4 RIKSREVISJONENS VURDERING

Riksrevisjonen ser positivt pa at departementet har
gitt virksomhetene tydelige foringer om at det skal
framga av det faglige grunnlaget til Nasjonal transport-
plan hvilke forhold som vektlegges i prioriteringen av
prosjekter. Virksomhetene er blant annet bedt om &
synliggjere hvordan ikke-prissatte virkninger og andre
viktige forhold blir vektlagt, og i hvilken grad disse pa-
virker rangeringen mellom og prioriteringen av pro-
sjekter.

Riksrevisjonen registrerer at bade Jernbanedirekto-
ratet og Statens vegvesen arbeider med a forbedre sine
faglige underlag til Nasjonal transportplan. Forbedrin-
gene skal bidra til & tydeligere dokumentere Jernbane-
direktoratets og Statens vegvesens prioriteringer tidlig i
transportplanleggingen og forbedre sporbarhetenivur-
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deringene som ligger til grunn for de faglige prioriterin-
gene senere i NTP-prosessen.

Jernbanedirektoratet har systematisert arbeidetien
analyse-, utrednings- og prioriteringsfase. For 4 sikre at
prioriteringer er sporbare og etterprgvbare, skal resulta-
ter og anbefalinger fra analyse- og utredningsfasene
danne grunnlaget for dem.

Statens vegvesen kartlegger veinettets tilstand og
utarbeider en langsiktig utviklingsstrategi for riksvei-
nettet. Strategien blir utgangspunkt for om og hvor det
kan startes videre utredninger i tidlig fase. Statens veg-
vesen vil arbeide videre med hvordan virksomheten
kan vise sammenhengen mellom tilstand, utviklings-
strategi, mélene i NTP og anbefalte tiltak.

Etter Riksrevisjonens vurdering vil disse tiltakene
samlet sett gi bedre dokumentasjon og sporbarhet av
hvilke prioriteringer Statens vegvesen og Jernbanedi-
rektoratet gjor i transportplanleggingen.

Riksrevisjonen har avsluttet saken.

21.5.5 [KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 21 om Samferdselsdepartementet.

Komiteen tar til etterretning at statsregnskapet
for Samferdselsdepartementet er riktig avlagt og pre-
sentert.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen har giennom-
fort revisjon pa ni arsregnskaper pa departementets an-
svarsomrade, og at Riksrevisjonen mener at alle arsregn-
skap for departementet og underliggende virksomheter
—med unntak av Statens vegvesen —er riktig avlagt.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen i sin under-
sokelse for bruk av tjenestekjoretay i Statens vegvesen
har konkludert med at detikke er tilfredsstillende at Sta-
tens vegvesen ikke har dokumentert all bruk av tjenes-
tekjoretgy og sikret innrapportering av skattepliktig
bruk av disse.

Komiteen viser videre til at Riksrevisjonen har
fulgt opp tidligere sak om sporbarhet i prioriteringer av
prosjekter til Nasjonal transportplan, og at saken avslut-
tes. Komiteen tar dette til etterretning og har ingen
merknader ut over dette.

22. Utenriksdepartementet

Utenriksdepartementets (UD) oppgave er d arbeide
for Norges interesser internasjonalt. Norges interesser
bestemmes blant annet av var geografiske plassering i et
strategisk omrade, var apne gkonomi, var posisjon som
kyststat og forvalter av store marine ressurser og omfat-
tende eksport av olje og gass.
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22.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet

— Statsregnskapet for Utenriksdepartementet er i all
vesentlighet riktig, med unntak av oversikt over
samtykker (fullmakter).

Revisjon av arsregnskapene
—  Alle arsregnskapene er i all vesentlighet riktige.

Revisjon av disposisjonene

— Riksrevisjonen har ingen nye saker.

- Riksrevisjonen har ingen oppfelging av tidligere
saker.

22.2 Statsregnskapet for Utenriksde-
partementet er i all vesentlighet
riktig, med unntak av oversikt
over samtykker (fullmakter)

Riksrevisjonen mener at statsregnskapet pa Uten-
riksdepartementets ansvarsomrade i all vesentlighet er
riktig utarbeidet, presentert og avlagt, med unntak av
oversikter over samtykKker.

— Bevilgningsregnskapet eri all vesentlighet riktig.
— Kapitalregnskapet eri all vesentlighet riktig.
— Utenriksdepartementets oversikter over samtykker

(fullmakter) er ikke fullstendig presentert.

- Departementet har gitt forklaringer pa alle ikke-
uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regn-
skapstall.

22.2.1 UTENRIKSDEPARTEMENTETS OVERSIKTER
OVER SAMTYKKER (FULLMAKTER) ER IKKE
FULLSTENDIG PRESENTERT

I tilknytning til statsregnskapet skal det gis oversik-
ter over samtykker, gitt av Stortinget, til & padra staten
forpliktelser utover budsjettaret, jf. bevilgningsregle-
mentet § 13 fjerde ledd. Oversiktene skal ogsa vise hvil-
ke forpliktelser som er padrattihenhold til samtykkene.

Utenriksdepartementet har ikke innrapportert ett
av samtykkene fra Stortinget.

Utenriksdepartementet har «spesielle beholdnin-
ger, forsikringer» knyttet til Norfund pa 41 mrd. kroner.
I tillegg har departementet verdipapirer i form av inn-
skudd i internasjonale utviklingsbanker pa 1,5 mrd.
kroner og aksjer for 4,3 mill. kroner.

Mellomvearende med statskassen viser om en stat-
lig virksomhet har penger til gode fra statskassen eller
skylder penger til statskassen. Det er et uttrykk for en-
kelte unntak fra kontantprinsippet som gjelder for
statsbudsjettet og statsregnskapet.

«Kontolan fra ordinzre fond» er pa 6,8 mrd. kroner.
Dette gjelder delkonsern fond UD pa 6,6 mrd. kroner og
delkonsern fond Norad pa 161 mill. kroner. Avsatte
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midler i ordinzre fond er likvidbeholdninger som er
plassert pa statens foliokonto i Norges Bank og inngar i
statens kontantbeholdning. Slike likvidbeholdninger
rapporteres som en forpliktelse.

22.3 Alle arsregnskapene eriall
vesentlighet riktige

Riksrevisjonen har gjennomfert revisjon av tre ars-
regnskaper pa departementets ansvarsomrade.

Riksrevisjonen mener at alle arsregnskapene for de-
partementet og de underliggende virksomhetene i all
vesentlighet er riktig avlagt.

2231

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 22 om Utenriksdepartementet. Komiteen tartil
etterretning at statsregnskapet i all vesentlighet er rik-
tig, med unntak av oversikt over samtykker (fullmak-
ter). Komiteen viser til at alle de tre arsregnskapene
pa departementets omrade i all vesentlighet er riktige.
Komiteen merkersegvidere at Riksrevisjonen verken
har nye saker eller oppfelging av tidligere saker.

KOMITEENS MERKNADER

Del III: Parlamentariske organer

23. Stortinget

Stortinget har tre viktige hovedoppgaver:
— vedtalover
— vedtastatsbudsjettet
— kontrollere regjeringen

Stortinget har fem eksterne organer:
— Riksrevisjonen
— Stortingets ombud for kontroll med forvaltningen
— Stortingets ombudsnemnd for Forsvaret
— Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, over-
vakings- og sikkerhetstjeneste (E@S-utvalget)
— Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM)

Disse fem er frittstidende offentlige organer oppret-
tetdirekte under Stortinget. Virksomheten i de eksterne
organene er uavhengig og selvstendig fra Stortinget og
den parlamentariske virksomheten. De eksterne organ-
ene har ulike mandater og arbeidsformer, samt ulik or-
ganisering og tilknytning til Stortinget.

Riksrevisjonen, Stortingets ombud for kontroll med
forvaltningen, Stortingets ombudsnemnd for Forsvaret
og EOS-utvalget er virkemidler i Stortingets kontroll
med regjeringen og forvaltningen. Norges institusjon
for menneskerettigheter har som hovedoppgave &
fremme og beskytte menneskerettighetene i trdd med
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Grunnloven, menneskerettsloven og den gvrige lovgiv-
ningen, internasjonale traktater og folkeretten ellers.

Riksrevisjonens arsregnskap revideres av ekstern
revisor. De gvrige fire eksterne organene revideres av
Riksrevisjonen.

23.1 Konklusjoner

Revisjon av statsregnskapet

— Statsregnskapet for Stortingets administrasjon og
eksterne organer som revideres av Riksrevisjonen,
eriall vesentlighet riktig.

Revisjon av arsregnskapene
- Alle arsregnskapene er i all vesentlighet riktige.

Revisjon av disposisjonene

— Riksrevisjonen har ingen nye saker.

— Riksrevisjonen har ingen oppfelging av tidligere
saker

23.2 Statsregnskapet for Stortingets
administrasjon og eksterne orga-
ner som revideres av Riksrevisjo-
nen, er i all vesentlighet riktig

Riksrevisjonen mener at statsregnskapet for Stor-
tingets administrasjon og eksterne organer som revide-
res av Riksrevisjonen, i all vesentlighet er riktig utarbei-
det, presentert og avlagt.

— Bevilgningsregnskapet eri all vesentlighet riktig.

- Kapitalregnskapet eri all vesentlighet riktig.

— Statsregnskapets oversikter over samtykker (full-
mabkter) er riktig presentert.

- Departementet har gitt forklaringer pa alle ikke-
uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regn-
skapstall.

I tallene for Stortingets administrasjon og eksterne
organer inngar ogsa Riksrevisjonens budsjett og regn-
skapstall.

23.3 Alle arsregnskapene som revide-
res av Riksrevisjonen, eri all
vesentlighet riktige

Riksrevisjonen har gjennomfort revisjon av ars-
regnskapene for Stortingets administrasjon, Stortingets
ombud for kontroll med forvaltningen, Stortingets om-
budsnemnd for Forsvaret, Stortingets kontrollutvalg for
etterretnings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste og
Norges institusjon for menneskerettigheter. Riksrevi-
sjonen mener at alle rsregnskapene i all vesentlighet er
riktig avlagt.

Riksrevisjonens arsregnskap revideres av en privat
revisor. For Riksrevisjonens regnskap viser vi til Riksre-
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visjonens arsrapport for 2024, Dokument 2 (2024-
2025).

23.3.1

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 23 om parlamentariske organer.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen har gjen-
nomfprt revisjon av arsregnskapene for Stortingets ad-
ministrasjon og de eksterne organene og funnet at alle
arsregnskapene i all vesentlighet er riktig avlagt.

KKOMITEENS MERKNADER

24. Sametinget (Samediggi)

Sametinget er et selvstendig folkevalgt organ og er
det representative talergret for samene. Arbeidsom-
radet for Sametinget er alle saker som szrlig angar den
samiske folkegruppen. Sametinget er i kraft av status og
rolle den fremste premissgiveren i utforming av statens
samepolitikk og et radgivende organ i samepolitiske
sporsmal.

Sametinget er etablert giennom sameloven og skal
arbeide for anerkjennelse av samenes grunnleggende
rettigheter etter Grunnloven § 108, eksistensen av ulike
samiske tradisjoner og at samene skal fa sikret og utvik-
let sine sprak;, sin kultur og sitt ssmfunnsliv.

Grunnloven § 108. Det paligger statens myndighe-
ter & legge forholdene til rette for at det samiske folk,
som urfolk, kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og
sitt samfunnsliv

Sametinget styres etter det parlamentariske prin-
sipp, hvor det sittende Sametingsrddet baserer sin virk-
somhet pa tilliti plenum. Sametinget i plenum er Same-
tingets gverste organ og myndighet. Tinget regulerer sin
virksomhet innenfor de rammene som er gitt i lov om
Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven).

Sametinget er som folkevalgt organ ikke et organ
underordnet regjeringen. Regjeringen har derfor i ut-
gangspunktet ikke konstitusjonelt ansvar for Sametin-
gets virksomhet.

Regjeringen harimidlertid et konstitusjonelt ansvar
for bruken av budsjettmidler bevilget til Sametingets
virksomhet. Ansvaret innebarer at kommunal- og dis-
triktsministeren, pa et overordnet niv4, skal folge opp at
midlene blir brukt i samsvar med det fastsatte gkono-
miregelverket og Stortingets bevilgningsvedtak. Same-
tinget er en nettobudsjettert virksomhet, og Stortinget
bevilger en netto utgiftsramme tilsvarende forskjellen
mellom utgifter og inntekter.

Bevilgningen stilles til disposisjon for Sametinget
gjiennom tildelingsbrev fra Kommunal- og distriktsde-
partementet. Sametinget forvalter ogsa tilskudd fra
andre departementer. Riksrevisjonen reviderer Same-
tingets arsregnskap.
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24.1 Konklusjoner

Revisjon av arsregnskapet
- Arsregnskapet eriall vesentlighet riktig.

Riksrevisjonen har ny sak om
- lanegaranti i strid med Grunnloven § 75 og bevilg-
ningsreglementet § 6 — kritikkverdig.

24.2 Sametingets lanegaranti
24.2.1 KONKLUSJONER

Sametinget har gitt ldnegaranti til kjop, drift og ut-
bedringer av lokaler til det samiske museet Vardobaiki
AS i strid med Grunnloven § 75 og bevilgningsregle-
mentet § 6.

Riksrevisjonen mener det er kritikkverdig at Same-
tingeti perioden 2017-2019 har gitt ldnegaranti til kjop,
drift og utbedringer av lokaler til det samiske museet
Vardobaiki AS i strid med Grunnloven § 75 og bevilg-
ningsreglementet § 6.

24.2.2 BAKGRUNN

Grunnloven § 75 slar fast at det tilkommer Stortin-
get & dpne lan pa rikets kreditt, og a bevilge de penge-
summene som er ngdvendige for & dekke statens utgif-
ter.

Bevilgningsreglementet er direkte hjemlet i Grunn-
loven § 75. Reglementets § 6 slar fast at forpliktelser ut-
over budsjettaret krever serskilt samtykke fra Stortin-
get.

24.2.3 SAMETINGET HAR GITT LANEGARANTI |
STRID MED GRUNNLOVEN OG
BEVILGNINGSREGLEMENTET

Riksrevisjonen er orientert av Sametinget i mote
22. april og i brev av 23. april 2025 om at Sametinget i
flere omganger i perioden 2017-2019 har garantert for
1an til kjep, drift og utbedringer av lokaler til det samis-
ke museet Vardobaiki AS.

I Sametingets skriftlige redegjarelse til Kommunal-
og distriktsdepartementet og Riksrevisjonen star blant
annet dette:

«Den overordnede vurderingen i saken er at det er
flere kritikkverdige forhold med vesentlige mangler i
flere ledd. Gjennomgangen viser at det foreligger alvor-
lige saksbehandlingsfeil med hensyn til saksbehand-
ling, utredning, dokumentasjon og begrunnelse. Det
forekommer brudd pé bade lovverk, skonomiregelverk
og interne rutiner. Gjennomgangen tilsier at det har
vert lite effektiv gkonomistyring av tilskuddsforvalt-
ningen i saken, samt manglende internkontroll pa
Sametinget.»

Sametinget og Sametingets Kontrollutvalg under-
soker saken videre.
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P4 Riksrevisjonens anbefaling har Sametinget tatt
inn opplysninger om saken i arsregnskapet for 2024. Sa-
metinget har trukket opprinnelig avlagt arsmelding og
vedtatt en korrigert versjon 4. juni 2025. Den korrigerte
versjonen omtaler saken i
- Del 3 Arets aktiviteter og resultater, kapittel 5.4.8

Museer —direkte tilskudd
— Del 4 Styring og kontroll i virksomheten, Status

internkontroll
- Del 6 Arsregnskap, Ledelseskommentarer samt ny

note 17 om usikre forpliktelser

Riksrevisjonen har sendt et nummerert brev om sa-
ken til dem med ansvar for styring og kontroll i Sametin-
get. Riksrevisjonen har ikke modifisert konklusjonen i
revisjonsberetningen til Sametingets arsregnskap for
2024, men tattinn et presiseringsavsnitt med henvisning
til opplysningene som er gittinote 17.

24.2.4 ANBEFALINGER

Riksrevisjonen anbefaler at Sametinget

— tydeliggjor ansvaret og rollene og styrker den
interne samordningen for 4 sikre etterlevelse av
regelverk og korrekt saksbehandling

24.2.5 SAMETINGETS SVAR

Sametingets svar folger i vedlegg til Riksrevisjonens
dokument.
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24.2.6 RIKSREVISJONENS UTTALELSE TIL
SAMETINGETS SVAR

Riksrevisjonen har ingen ytterligere kommentarer.

24.2.7 KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til Dokument 1 (2025-2026) ka-
pittel 24 om Sametinget. Komiteen tar til etterretning
at arsregnskapet i all vesentlighet er riktig. Komiteen
merker seg videre at Riksrevisjonen har en ny sak om at
Sametinget har gitt lanegaranti til kjop, drift og utbe-
dringer av lokaler til det samiske museet Vardobaiki AS
istrid med Grunnloven § 75 og bevilgningsreglementet
§ 6. Riksrevisjonen har funnet dette kritikkverdig. Ko-
miteen slutter seg til Riksrevisjonens kritikk og anbe-
falingen om at Sametinget ma tydeliggjore ansvaret og
rollene og styrke den interne samordningen for a sikre
etterlevelse av regelverk og korrekt saksbehandling.

25. Komiteens tilrading
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rader Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Dokument 1 (2025-2026) — Riksrevisjonens arlige
rapportering til Stortinget om regnskapsrevisjon — ved-
legges protokollen.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 10. februar 2026

Per-Willy Amundsen
leder og ordf. for Statsministerens kontor og
Justis- og beredskapsdepartementet

Sverre Myrli

ordf. for Finansdepartementet

Geir Pollestad
ordf. for Digitaliserings- og forvaltnings-
departementet

Lars Rem
ordf. for Landbruks- og matdepartementet

Ove Trellevik

ordf. for Neerings- og fiskeridepartementet

Aina Stenersen
ordf. for Helse- og omsorgsdepartementet

Kari Baadstrand Sandnes
ordf. for Arbeids- og inkluderingsdepartementet ordf. for Barne- og familiedepartementet og

Julie E. Stuestol

ordf. for Klima- og miljedepartementet

Jonas Andersen Sayed
ordf. for Utenriksdepartementet

Pal Morten Borgli

ordf. for Kommunal- og distriktsdepartementet

Ronny Aukrust

Samferdselsdepartementet

Lise Selnes
ordf. for Forsvarsdepartementet og Kultur- og
likestillingsdepartementet

Hege Bae Nyholt

ordf. for Kunnskapsdepartementet

Lars Haltbrekken
ordf. for Energidepartementet



VEDLEGG 1

DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

T
Statsraden
Stortinget
Postboks 1700 Sentrum
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
25/4677- 12. januar 2026

Vedr. Dokument 1 (2025-2026) Riksrevisjonens arlige rapportering til
Stortinget om regnskapsrevisjonen

Jeg viser til Kontroll- og konstitusjonskomiteens brev av 17. desember 2025 knyttet til
komiteens behandling av Riksrevisjonens regnskapsrevisjon for 2024. | brevet bes det om
svar pa hvordan departementet falger opp Riksrevisjonens anbefalinger.

Jeg ser alvorlig pa de svakhetene i Arbeids- og velferdsetaten som Riksrevisjonen papeker i
sin rapport, og Vil fglge opp anbefalingene fra Riksrevisjonen. Dette er et arbeid som vi
allerede er i gang med.

Riksrevisjonens anbefalinger
Riksrevisjonen papekte i sin regnskapsrevisjon to ulike forhold i Arbeids- og velferdsetaten.

1. Kontroll av utbetaling av stonad til ortopediske hjelpemidler
Riksrevisjonen fant det «kritikkverdig» at etatens kontroll av utbetaling av stgnad til
ortopediske hjelpemidler ikke oppfyller kravene som er gitt i lov om folketrygd og reglement
for gkonomistyring i staten. Det var ogsa kritikkverdig at summen av fakturakontroller for
kompenserende kontrolltiltak ikke tilfredsstiller kravene til en internkontroll som er tilpasset
risiko og vesentlighet.

Riksrevisjonen anbefalte at Arbeids- og inkluderingsdepartementet fglger opp at Arbeids- og
velferdsetaten;
- bruker tilgjengelige data for blant annet & giennomfgre etterkontroller av reparasjons-
og ombyggingskostnader som avviker vesentlig fra gjennomsnittlig eller forventet
kostnad
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- gjer analyser av kostnader for artikler med variabel ressursinnsats for & sammenligne
fakturerte timer og materialkostnader for like hjelpemidler mellom verkstedene

- vurderer & innfgre et saksbehandlings- og fakturasystem som stetter etterlevelsen av
gkonomireglementets krav om internkontroll.

Status

Det er gjennomfart tiltak i etaten for & heve internkontrollnivaet pa ortopediomradet, blant
annet er dokumentasjonen av gjennomferte kontroller forbedret, og omfanget av
stikkprgvekontroller er utvidet.

Tidligere har Arbeids- og velferdsetaten hatt kontroll av alle fakturaer over 100 000 kroner,
og gjennomfgart stikkpraver for faktura mellom 50 000 kroner og 100 000 kroner, men uten en
eksakt definisjon av omfanget. Fakturaer under 50 000 kroner ble ikke kontrollert. Etaten
opprettholder kontroll pa alle fakturaer over 100 000 kroner og utvider stikkpr@vekontrollen
av fakturaer i stgrrelsesorden 50 000 kroner - 100 000 kroner til 30 prosent. For fakturaer
som er pa under 50 000 kroner, blir na 1 prosent kontrollert. Utvidet kontroll ble innfart 29.
september 2025. | Igpet av januar 2026 vil etaten vurdere a utvide omfanget av
stikkpravekontroller ytterligere. Omfanget av nye kontroller vil bli vurdert opp mot risiko og
vesentlighet.

Arbeids- og velferdsetaten har forbedret dokumentasjonen pa gjennomfart stikkprgvekontroll
for utbetaling. Eventuelle avvik fglges opp fortigpende mot leverandgr. Kapasitet og effekt pa
roboten som handterer kontrollen mellom faktura og vedtak er ogsa gkt, noe som gjor at
kontroll mot vedtak gjares raskere enn fgr. Det er ogsa etablert rutiner for tilbakebetaling fra
leverandgr ved eventuelle avvik

Anbefalingene fra Riksrevisjonen om a se pa etterkontroller av reparasjons- og
ombyggingskostnader med mal om & innfare mer systematiske kontroller, fglges opp. Det
samme malet om mer systematikk gjelder ogsa for analyser av kostnader for artikler med
variabel ressursinnsats, for & sammenligne fakturerte timer og materialkostnader for like
hjelpemidler mellom verkstedene. | starten av 2026 vil det bli giennomfert analytiske
etterkontroller av reparasjons- og ombyggingskostnader, samt kostnader for artikler med
variabel ressursinnsats. For & giennomfare slike analyser er etaten avhengig av &
sammenstille data pa tvers av fagsystemer, og ma ga i dialog med leveranderene for & fa en
forklaring pa eventuelle funn. Med utgangspunkt i disse analysene, vil etaten integrere
relevante analytiske etterkontroller som en del av internkontrollen for ortopediske
hjelpemidler. Omfanget av nye kontroller vil ogsa her vurderes opp mot risiko og
vesentlighet.

| 2026 vil Arbeids- og velferdsetaten prioritere ressurser til & starte utviklingsarbeid pa
hjelpemiddelomradet, inkludert ortopediomradet. Gjennom dette arbeidet skal behovet for
regelverksutvikling vurderes, og utvikling av nye tekniske lgsninger for saksbehandlings- og
fakturasystem vil starte. Nye Igsninger vil i starre grad statte etterlevelsen av
gkonomiregelverkets krav til internkontroll, sporbarhet og sikkerhet i gkonomilgsningene. Et
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farste tiltak blir & erstatte den eksisterende fakturalgsningen med en annen, for a enklere
sikre sporbarhet mellom vedtak og utbetaling. Et annet tiltak er a utvikle en ny og bedre
lasning for kontroll av mottatt hjelpemiddel, gjiennom ferdigattester. Begge disse tiltakene
starter i 2026 og vil paga i ett til to ar.

Departementet fglger forbedringsarbeidet i styringsdialogen.

2. Manglende tilgangskontroller og logging i databaser
Riksrevisjonen fant det «ikke tilfredsstillende» at Arbeids- og velferdsetaten ikke har etablert
tilgangskontroller og logging i databaser i datasystemene for alderspensjon, ufgretrygd,
avtalefestet pensjon og foreldrepenger i trad med kravene i gkonomireglementet.

Riksrevisjonen anbefalte at Arbeids- og inkluderingsdepartementet sikrer at etaten etterlever
gkonomiregelverkets krav til rutiner for sikkerhet og sporbarhet i etatens IT-portefalje, bade
for nyutviklede og eldre systemer.

Status

Etter at det ble avdekket svakheter i internkontrollen knyttet til tilgangskontroller og loggfering
av endringer i databaser, varen 2025, har departementet i dialogen med Arbeids- og
velferdsdirektoratet lagt vekt pa at manglene ma rettes opp sa raskt som mulig.

Siden svakhetene ble papekt, har direktoratet jobbet med a etablere tilgangskontroller og
logging for databaser for systemene som er omfattet av gkonomiregelverket. Arbeids- og
velferdsdirektoratet har opplyst departementet om at det fra hasten 2025 er etablert logging i
databaser for alderspensjon, uferetrygd, sykepenger, foreldrepenger, dagpenger,
arbeidsavklaringspenger og andre ytelser og stgnader. Det betyr ifglge etatens vurderinger
at de fra hgsten 2025 etterlever kravene i gkonomiregelverket om sikkerhet i
gkonomisystemene.

| oktober 2025 har etaten etablert sekundaerlagring av databaseloggene for systemene som
kjgrer pa plattformen Nais, slik at disse loggene lagres sentralt og sikkert. Arbeids- og
velferdsdirektoratet vurderer at det kan veere behov for a utvide sekundaerlagringen til &
omfatte logger ogsa for andre plattformer, og dette arbeidet vil bli gjennomfert tidlig i 2026.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har ogsa sett behov for & styrke internkontrollen og har
etablerte rutiner for jevnlig vurdering av tilganger og avstemming av databaselogger. For
2025 er dette gjennomfart for pensjon- og uferesystemet Pesys og foreldrepengelasningen
FPSAK, som omfatter ytelsene alderspensjon, ufagretrygd, avtalefestet pensjon og
foreldrepenger. Tidlig i 2026 vil direktoratet vurdere det samme for andre systemer. Det er
ogsa etablert et prosjekt som har som formal & gke modenheten pa internkontroll i Nav,
spesielt med tanke pa etterlevelse av gkonomiregelverket i drift og forvaltning av IKT-
systemene.
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For a sikre at anbefalingene som departementet fikk i Dokument 1 (2025-2026) ivaretas pa
en tilstrekkelig og god mate, ser departementet behov for at det ogsa igangsettes en
uavhengig gjennomgang av etatens systematiske arbeid med internkontroll knyttet til
handtering av Navs databaser/ikt-systemer opp mot skonomireglementet. Oppdraget for en
slik giennomgang er utlyst, og en tilbyder er valgt. Det forventes at valgt tilbyder starter opp
sitt arbeid i januar/februar 2026 og leverer rapport til departementet i juni 2026.

Departementet har bedt om seerskilt rapportering, og falger forbedringsarbeidet i
styringsdialogen.

L
Kjersti Stenseng
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2025/313 24/3365- 12. januar 2026

Vedr. Dokument 1 (2025-2026) Riksrevisjonens rapportering til Stortinget
om regnskapsrevisjon

Jeg viser til brev av 17. desember 2025 fra kontroll- og konstitusjonskomiteen med spgrsmal
om hvordan finansministeren vil fglge opp anbefalingene fra Riksrevisjonen i Dokument 1
(2025-2026) om undersgkelsen av Skatteetatens kontroll med merverdiavgift

1. Innledning

Jeg er enig i Riksrevisjonens anbefalinger, herunder at innsatsen mot
merverdiavgiftsunndragelser skal vaere godt tilpasset risiko og vesentlighet. For a svare pa
hvordan Finansdepartementet skal sgrge for at etaten har et hensiktsmessig kontrollniva vil
jeg redegjare for helheten i etatens etterlevelsesarbeid pa omradet, herunder utvikling og
forbedring siden Riksrevisjonen gjennomfgrte sin revisjon.

Finansdepartementet skrev i Prop. 1 S (2024-2025) felgende: «Departementet er samd i
vurderinga til etaten om at kontrollnivaet samla sett er blitt for lagt. Det er framleis potensial
for ytterlegare forbetringar for a auke etterlevinga. Auka etterleving kan oppnas ved a
forbetre kontrollverksemda og kontrollnivaet. Etterlevinga kan ogsa bli auka ved & gjere det
enklare for skatte- og opplysningspliktige a etterleve skatte- og avgiftsreglane».

Jeg vil likevel bemerke at antall meldingskontroller i 2023 og 2024 sammenliknet med 2013
ikke gir et dekkende bilde av utviklingen i Skatteetatens arbeid med a sgrge for etterlevelse
pa mva-omradet. Som jeg papekte i redegjorelsen til Riksrevisjonen 24. september 2025, har
det etter 2013 skjedd vesentlige endringer i hvordan mva-meldingene handteres. I 2022 ble
et nytt system for bedre mottak og behandling av disse meldingene tatt i bruk. Et av malene
ved systemet var mer treffsikre kontroller, blant annet for & skéne de neeringsdrivende for
ungdvendige kontroller.

Postadresse: Postboks 8008 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersgata 40 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 807



Sa langt i 2025 er 82 % av meldingene levert via regnskapssystemer, mot vel 13 % for. Flere
feil, som ulike skrivefeil (f.eks. feil tall i meldingen og/eller bruk av feil fortegn), lukes bort for
mva-meldingene i det hele tatt kan sendes inn. I tillegg til at det generelt er enklere for bruker
a levere bedre via regnskapssystemer. Dette har medfert at en langt stgrre andel av mva-
meldingene er riktige ved innlevering i dag, og dermed faller behovet for de enkleste
meldingskontrollene bort.

Etaten har innfert forsinket behandling av mva-meldinger som resulterer i utbetaling, for a
kunne gjore maskinelle og manuelle vurderinger for utbetaling. Dette ble innfert i slutten av
2024. Mistenkelige meldinger folges opp manuelt for utbetalingene godkjennes eller avvises.

Siden etaten konstaterte at kontrollnivaet var for lavt i 2023, har en av etatens viktigste
prioriteringer veert a styrke kontrollomradet og ke kontrollnivaet. Etaten vektlegger
kontrollperspektivet i utviklingen av etatens systemer og prioritering av ressurser. I tillegg
arbeider etaten med utvikling av bedre analyseverktay, slik at kontrollutvelgelsen og
kontrollgjennomfegringen kan bli mer effektiv.

Antall meldingskontroller gkte fra 2023 til 2024 fra 6317 til 6563. For 2025 ligger antallet
meldingskontroller omtrent pa samme niva som i 2024. Etaten har i 2025 i tillegg prioritert &
bruke ressurser for & utfore randomiserte kunnskapskontroller pa merverdiavgiftsomradet.
Malet med kunnskapskontroller er a bygge systematisk kunnskap om et omrade for a
forbedre risikobasert kontroll i fremtiden.

I 2024 gjennomferte Skatteetaten flere utvidede kontroller mot neeringsdrivende innen alle
kontrollkategorier sammenlignet med 2023. Kontrollene traff ogsa bedre. Samlet avdekket
Skatteetaten 2,4 milliarder kroner i merverdiavgift etter kontroller i 2024, nesten en milliard
kroner mer enn i 2023. Treffprosenten innen meldingskontroller pa mva-omradet gkte fra 50
prosent til 59 prosent fra 2023 til 2024 og det har ogsa vert en god utvikling i 2025.

Kontroller er inngripende og ressurskrevende for alle parter. Malet er at etaten kontrollerer de
personene og selskapene der risikoen for unndragelser er stgrst.

2. Skatteetatens kontrollvirksomhet pa mva-omradet

Det er viktig a finne balansen mellom & ha brukervennlige, effektive systemer, og & hindre
dem som bryter loven. Dette er en krevende balansegang, og etaten jobber kontinuerlig med
a fa pa plass hindringer som stopper de kriminelle, som hele tiden tilpasser seg.

Skatteetaten arbeider etter OECDs etterlevelsesmetodikk. Denne angir at balansen mellom
maktbruk og tillit er en nekkelfaktor for at skatte- og avgiftsreglene etterleves effektivt. Det
innebeerer behov for ulik virkemiddelbruk overfor grupper med ulik adferd. Etaten jobber
aktivt for at etaten til enhver tid bruker riktige virkemidler for & oppna hovedmalet om
etterlevelse og tillit i samfunnet. Kontroll er et av disse virkemidlene.

Kontroll er et avgjerende virkemiddel av flere grunner. For det forste bidrar det til & avdekke
uriktige og manglende opplysninger og reduserer skattegapet direkte gjennom etatens
myndighetsfastsetting. For det andre pavirker kontrollene skattepliktiges etterlevelse og
samfunnets tillit til Skatteetaten. For det tredje er kontroll den metoden som gir den sikreste
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kunnskapen om etterlevelsen hos den enkelte skattepliktige og er avgjerende for & vite
hvordan etaten skal sikre riktig etterlevelse over tid. Skatteetaten arbeider systematisk for at
kontrollnivaet skal veere tilstrekkelig hgyt og at kontroller blir gjennomfert pa en planmessig
og helhetlig mate, basert pa gode risikovurderinger.

Meldingskontroll og utvidet kontroll er to av kontrollvirkemidlene Skatteetaten bruker for a
sikre etterlevelsen pa mva-omradet. I tillegg har etaten flere kontrollmekanismer som er
innebygget i dagens mva-system, og som muliggjer flere malrettede aktiviteter i forbindelse
med innsending av mva-meldinger. Dette er vurderinger som ikke defineres som kontroll,
men som likevel er en viktig del av behandlingen av mva-meldingene.

Neermere om meldingskontroll

Meldingskontroll er kontroll av meldinger som Skatteetaten mottar fra den skattepliktige som
grunnlag for fastsetting av ulike typer skatt. Meldingene kontrolleres opp mot gvrige
opplysninger etaten har, eller innhentede tilleggsopplysninger fra skattepliktige. Hensikten
med meldingskontroll av mva-meldinger er a sikre korrekt rapportering og etterlevelse ved en
begrenset kontroll av mva-meldingens materielle grunnlag. Siden mva-systemet er basert pa
egendeklarering er det viktig for etaten a hindre uriktige utbetalinger av merverdiavgift.

Innebygde kontrollmekanismer i dagens mva-system

Arlig mottar Skatteetaten om lag 2,2 millioner mva-meldinger. Alle mva-meldingene
underlegges maskinell kontroll gjennom automatisert validering. Fordi antall meldinger er
stort, er risikovurderinger og automatiske filtre i systemene av stor betydning for a kunne
hindre misbruk og prioritere kontrollressursene.

12025 ble i underkant av 85 000 meldinger vurdert manuelt. Disse vurderingene gjgres for a
avklare om meldingene skal kontrolleres eller om den neeringsdrivende trenger veiledning.
Det ble utfert meldingskontroll pa litt over 6 500 meldinger totalt. I tillegg til gjennomfering av
meldingskontroll, blir det, bade manuelt og maskinelt, foretatt en rekke vurderinger i
saksbehandlingen fagr en melding blir tatt ut til kontroll. Dette beskrives nedenfor.

Mva-meldingene gjennomgar automatisk validering for a sjekke gyldigheten av
meldingene!. Valideringene kan veere regnefeil, om virksomheten er registrert for
terminen mv., i tillegg til logiske tester av meldingen. Skatteetaten har ca. 140
forskjellige valideringsregler.

Alle mva-meldinger blir vurdert etter forhandsbestemte regler for hvilke meldinger
som skal stanses for manuell vurdering. Utfallet av vurderingen er enten at mva-
meldingen blir maskinelt godkjent eller at den faller ut til manuell saksbehandling.
Betalende meldinger (nar den avgiftspliktige er skyldig merverdiavgift) som inneholder
vedlegg eller kommentarer blir som regel vurdert manuelt.

Betalende meldinger og nullmeldinger (en melding der alle felt knyttet til inn- og ut
gaende merverdiavgift rapporteres med verdien null) blir maskinelt godkjent og

10versikt over néveerende valideringsregler finnes her: Mva-melding validering API | API-dokumentasjon.
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scores deretter av en maskinleeringsmodell. Disse velges ut til meldingskontroll ut ifra
prioritering og kapasitet. Kontrollgr far tildelt meldingen med hayest score.

e For utbetalende meldinger vil de fleste av meldingene observeres far videre
behandling utfra forhandsfastsatte regler. I denne perioden gjeres vurderinger for a
plukke ut meldinger sendt inn med antatt svindelformal. I tillegg bremses
utbetalingstempoet, og dermed vanskeliggjeres svindel. Nar mva-meldinger som
resulterer i en utbetaling er ferdig med observasjonsperioden, vil de ga videre i den
maskinelle behandlingen som bestemmer om mva-meldingen skal godkjennes
maskinelt eller bli vurdert manuelt av en saksbehandler. Utbetalende meldinger som
godkjennes maskinelt vil dernest bli scoret i maskinlaeringsmodellen, pa lik linje med
de betalende meldingene. Meldinger som gar til manuell vurdering berikes med
opplysninger om hvilke filtre som har gitt utslag pa meldingen, for & gi saksbehandler
hjelp til hva som skal vurderes. Denne manuelle vurderingen defineres ikke som en
meldingskontroll av Skatteetaten, men saksbehandler gjer enkelte kontrollhandlinger.
Videre behandling etter manuell vurdering er enten at meldingen blir godkjent eller
tatt ut til meldingskontroll.

Naermere om utvidet kontroll
Nar en kontroll omfatter flere terminer og/eller flere skattarter, defineres den som en utvidet
kontroll. Dersom det foretas en stedlig kontroll, defineres den alltid som utvidet kontroll.

3. Pagdaende og planlagte tiltak

Skatteetaten arbeider med en forbedret mate & stoppe meldinger til observasjon pa. Dette vil
gjere etatens handlinger mindre forutsigbare for svindlerne. En fgrste versjon av en ny type
oversikt over aktgrer mistenkt for svindel er klar for testing i januar 2026. Denne vil gjgre det
enklere a sikre at meldinger sendt inn med svindelformal ikke slipper gjennom. I tillegg
jobbes det med antisvindelarbeid, blant annet bruk av digitale spor for bedre kartlegging av
svindelaktgrer. Tiltakene tilpasses rammene personvernhensyn og regler for datadeling
setter.

Det pagar ogsa arbeid med a standardisere dokumentasjonen av de vurderingene
saksbehandler gjor i saksbehandlersystemet i de tilfeller meldingen godkjennes (bortvalg av
kontroll). Standardiserte bortvalg vil veere mer effektivt for saksbehandler enn & matte skrive
begrunnelse i fritekst. I tillegg kan den brukes for fremtidig maskinleering for a forbedre
utslagene. A angi bortvalg er viktig for saksbehandler som skal vurdere meldingen i en
senere termin.

Skatteetaten innfgrer ogsa digital innhenting av bankkontoopplysninger i samarbeid med
bankene. Ved hjelp av en automatisert tjeneste kan etaten hente relevante opplysninger
direkte fra banker og andre finansforetak. Dette gjer det mulig a fa informasjon raskere og
sammenholde den med regnskapsbilag, noe som gir mer effektiv kontroll. Skattedirektoratet
har fastsatt egne retningslinjer for slik innhenting av informasjon.
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Fra 1.1.2026 er alle som jobber med merverdiavgift samlet i én felles divisjon i etaten. Dette
skal bidra til en mer samlet og koordinert innsats mot unndragelser av merverdiavgift.
Samling av mva-miljget i én enhet skal ogsa bidra til a styrke fagmiljget.

Finansdepartementet har sendt pa hering krav til digital bokfering og krav til bruk av
elektronisk faktura mellom virksomheter. Hgringsfristen gikk ut 31. oktober og saken vil
folges opp videre av departementet. En innfering av slike krav vil sikre bedre data inn til
etaten og sikre bedre tallgrunnlag for kontrollene. Etaten fglger videre ngye med pa EUs
initiativ til transaksjonsbasert rapportering i sanntid til myndighetene. Hasten 2025 har etaten
utarbeidet en mulighetsstudie som peker pa fordeler og muligheter et lignende
rapporteringssystem vil ha for Norge. Rapportering til myndighetene pa transaksjonsniva
neermere sanntid enn det mva-meldingen gir i dag, vil kunne redusere mulighetene de
kriminelle har.

Ellers fortsetter Skatteetaten arbeidet med & gke kontrollnivaet og kunnskapen om
etterlevelsestilstanden pa merverdiavgiftsomradet, slik at etatens kontrollarbeid kan
malrettes enda bedre. Gjennom utvikling av bedre analyseverktgy kan kontrollutvelgelsen og
kontrollgjennomferingen bli mer effektiv.

4. Tilleggsskatt

Riksrevisjonen viser i sin rapport til at i 20 av 25 tilfeldig valgte kontroller av skattemeldinger
for merverdiavgift i forbindelse med meldingskontroller, har Skatteetaten ikke ilagt
tilleggsskatt i samsvar med regelverket. Skatteetaten opplyser at en av kontrollene var fra
2022 og de resterende var fra 2023. Det har veert en gkning i andelen kontroller der
tilleggsskatt ilegges fra 2024 til 2025.

Revisjonen viser at saksbehandlernes begrunnelse for a unnlate a ilegge tilleggsskatt i de
fleste tilfellene ikke samsvarer med de faktiske forhold slik de beskrives i selve vedtaket om
forheyelse av merverdiavgiften og gvrige opplysninger i saken. Tilleggsskatt er et viktig
virkemiddel for & bidra til at de avgiftspliktige oppfyller sin opplysningsplikt til
skattemyndighetene.

Grunnvilkéret for tilleggsskatt er at den avgiftspliktige gir uriktige eller ufullstendige
opplysninger til skattemyndighetene eller unnlater & gi pliktig opplysning, og dette kan fare til
skattemessige fordeler. Tilleggsskatt skal blant annet ikke ilegges nar avgiftspliktiges forhold
kan anses unnskyldelig. Det gjelder ogsa seerskilte beviskrav ved ileggelse av

tilleggsskatt. Vilkarene for tilleggsskatt er ikke oppfylt i alle saker hvor skattemyndighetene
endrer fastsettingen. Vurderingen av tilleggsskatt krever derfor ytterligere ressurser utover
det som kreves for a sla fast at fastsettingen er feil.

I Ot.prp. nr. 82 (2008-2009) hvor departementet falger opp Tilleggsskatteutvalgets utredning
i NOU 2003:7 Tilleggsskatt m.m., uttaler departementet under punkt 8.5.3 blant annet at
ligningsmyndighetene pa bakgrunn av ressurssituasjonen til en viss grad vil kunne prioritere
hvilke saker som skal forfglges med tilleggsskatt. Det vises i denne sammenheng til brev til
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Riksrevisjonen av 21. januar 1998, hvor departementet blant annet uttaler at det kan
forekomme saker hvor det etter en omfattende og grundig gjennomgang kunne ha
fremkommet at vilkarene for tilleggsskatt er til stede, ikke ilegges tilleggsskatt fordi det er
gnskelig a prioritere andre typer saker.

I Prop. 38 L (2015-2016) om ny skatteforvaltningslov kom departementet med tilsvarende
uttalelser under punkt 20.4.2.3.

Det kom ikke merknader til dette under komitebehandlingen, jf. Innst. O. nr. 118 (2008-2009)
og Innst. 231 L (2015-2016).

Departementet legger derfor til grunn at skattemyndighetene pa bakgrunn av
ressurssituasjonen til en viss grad vil kunne prioritere hvilke saker som skal forfglges med
tilleggsskatt.

Pa bakgrunn av Riksrevisjonens rapport gjer Skatteetaten vurderinger knyttet til vilkdrene for
tilleggsskatt. Dette gjelder blant annet kravet om klar sannsynlighetsovervekt for a ilegge
tilleggsskatt. Skatteetaten vil ogsa oppdatere sine interne rutiner slik at det blir et tydeligere
krav om begrunnelse ved bortvalg av tilleggsskatt.

5. Oppfelging av kontrollomradet

Etatens arbeid med & gke kontrollnivaet der det er vurdert som for lavt, fortsetter i 2025 og
2026. 1 Prop. 1 S (2025-2026) skriver Finansdepartementet at «... det er positivt at
kontrollnivéet er forbetra og ifelgje etaten ikkje lenger kritisk lagt pa nokre omrade. Ettersom
etaten vurderer kontrollnivaet som framleis noko for lagt, er det viktig at arbeidet med auka
kontroll framleis blir vektlagd. Det er framleis eit potensial for ytterlegare forbetringar for &
auke etterlevinga. Auka etterleving kan oppnaast ved a forbetre kontrollverksemda og
kontrollnivaet. Etterlevinga kan ogsa bli auka ved a gjere det enklare for skatte- og
opplysingspliktige a etterleve skatte- og avgiftsreglane.»

Dette er reflektert som falger i tildelingsbrevet til etaten: «Prioriteringene til etaten

over tid har pavirket kontrollvirksomheten, og Skatteetaten vurderer at kontrollnivaet samlet
sett er noe for lavt. Skatteetaten ma derfor fortsette arbeidet med & gke kontrollnivaet der
etaten mener det har blitt for lavt. Generelt skal etaten arbeide systematisk for at
kontrollnivaet skal veere tilstrekkelig heyt, og at kontroller blir gjennomfert planmessig og
helhetlig, basert pa gode risikovurderinger. Samtidig ma kontrollnivaet til enhver tid veies opp
mot andre aktiviteter som kan bedre etterlevelsen.»

Finansdepartementet har ogsa for 2026 bedt Skatteetaten om & rapportere om etatens
kontrollarbeid i en seerskilt rapport. Bakgrunnen for dette er at departementet gnsker bedre
styringsinformasjon om Skatteetatens faktiske kontrollarbeid. Rapporteringen vil gi grunnlag
for at departementet kan gi styringssignaler i tildelingsbrevet og i styringsmeter.
Skatteetatens pagaende og planlagte tiltak vil evalueres og vurderes etter noe tid.

Side 6



Samfunnet mgter i gkende grad nye utfordringer i form av misbruk av offentlige systemer,
neeringslivet og privatpersoner. Den gkonomiske kriminaliteten er i gkende grad digital og
utvikler seg i et hgyere tempo. Utviklingen er alvorlig, og jeg vil pase at departementet
fortsetter med tett oppfolging av etatens arbeid. Skatteetaten skal fortsette a arbeide aktivt
med a identifisere sarbarheter i systemer og ordninger som kan utnyttes for a forhindre
skatteunndragelser og at sarbarheter korrigeres og forebygges.

Med hilsen

our Shllebg

Jens Stoltenberg
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