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STORTINGET

Innst. 57 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Prop. 153 S (2024-2025)

Innstilling fra transport- og kommunikasjons-
komiteen om Utbygging og finansiering av
Bypakke Grenland fase 2 i Telemark

Til Stortinget

Innledning

Proposisjonen omhandler utbygging og finansi-
ering av Bypakke Grenland fase 2. Formalet med
Bypakke Grenland fase 2 er & bidra til at veksten i
persontransport med bil tas med kollektivtransport,
sykling og gange (nullvekstmalet). I tillegg skal
bypakken bygge opp under mal i bystrategisamarbeidet
for Grenland.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Frem-
skrittspartiet, May Helen Hetland Ervik,
Mats Henriksen, lederen Bard Hoksrud,
Dagfinn Henrik Olsen og Frank Edvard Sve,
fra Arbeiderpartiet, Jone Blikra, Kamzy
Gunaratnam, Tom Einar Karlsen og
Anniken Refseth, fra Hoyre, Sandra Bruflot
og Anne Kristine Linnestad, fra Senterpar-
tiet, Geir Inge Lien, fra Redt, Remi
Selvberg, og fra Miljgpartiet De Gregnne,
Oda Indgaard, viser til Prop. 153 S (2024-2025)
Utbygging og finansiering av Bypakke Grenland fase 2 i
Telemark.

Komiteen registrerer at tiltakene i prosjektporte-
foljen er rettet mot sentrums- og knutepunktutvikling,
trafikksikkerhet, gode gang- og sykkelforbindelser og
tiltak for et mer effektivt overordnet veinett.

Komiteen visertil at bypakken i tillegg skal bygge
opp under mal i bystrategisamarbeidet for Grenland, et
regionalt samarbeid om areal, transport og klima mel-
lom kommunene, fylkeskommunen og staten.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at det er lokalpolitisk
enighet om Bypakke Grenland fase 2 i kommunene Ski-
en, Porsgrunn og Siljan, og i Telemark fylkeskommune.

Flertallet registrerer at det er Samferdselsdepar-
tementets vurdering at opplegget for styring av bypak-
ken erisamsvar med gjeldene fgringer og retningslinjer
for portefoljestyrte bypakker.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Redt og Miljgpartiet De Grgnne vi-
ser til at Bypakke Grenland fase 2 bygger pa
lokalpolitisk enighet og er en naturlig oppfelging og vi-
dereutvikling av fase 1.

Disse medlemmer viser til at malet for Bypakke
Grenland er & redusere klimagassutslipp, ke, luftfor-
urensning og stoy i byomradene gjennom effektiv areal-
bruk og ved at veksten i persontransporten tas med kol-
lektivtransport, sykling og gange (nullvekstmalet). Vide-
re skal bypakken bidra til at Grenland blir et attraktivt
sted & bo med levende bysentra og gode transportlgs-
ninger, samt bidra til & gjore regionen attraktiv for et
mangfoldig naringsliv og heykompetent arbeidskraft.

Disse medlemmer registrerer at finansieringen
av bypakken er basert pa bompenger samt fylkeskom-
munale og kommunale midler. Det er ikke lagt til grunn



statlige midler i bypakken, men merverdiavgift som sta-
ten refunderer for prosjekter skal tilbakefgres bypak-
ken.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
Meld. St. 14 (2023-2024) Nasjonal transportplan 2025—
2036 varsler at den vil styrke arbeidet med, og fortsette
satsingen p4, byvekstsavtaler.

Disse medlemmer registrerer at Grenland i dag
har en belgnningsavtale gjeldende til 2028, og at det i
statsbudsjettet for 2026 er satt av midler til & folge opp
denne. Regjeringen har ogsa varslet at det utover i plan-
perioden for Nasjonal transportplan 2025-2036 er ak-
tuelt & forhandle om byvekstavtale for Grenland. Ved
inngdelse av en eventuell byvekstavtale blir belennings-
midlene innlemmet i avtalen og Bypakke Grenland fase
2 vil kunne bli en del av en slik avtale.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at bilen er vart mest brukte og fleksible
transportmiddel og at det er befolkningen selv som ma fa
velge transportmiddel, ikke politikere og byrakrater. Valg-
friheten ma gjelde for alle bade i bygd og by. Disse
medlemmer vil avvikle nullvekstmalet for biltrafikk og
mener det er det offentlige som har det finansielle ansvar-
et for infrastrukturutbygging, vedlikehold samt drift av
kollektivtrafikk. Disse medlemmer viser til at Frem-
skrittspartiet vil avvikle bompengeordningen og redusere
bilavgiftene. Regjeringen har over tid gkt de samlede
bilavgiftene kraftig og med dette rammet bilistene, og
ogsa bidratt til gkt inflasjon som rammer hele gkonomi-
en.Disse medlemmer viser til Fremskrittspartiets al-
ternative transportplan, jf. Innst. 439 S (2023-2024) om
Meld. St. 14 (2023-2024), hvor det foreslas 4 erstatte avta-
ler om byvekst og bypakker med et eget programomrade
for bytransport som skal inkludere alle transportformer
og er uten bompenger. Disse medlemmer mener at
dette skal vaere en sgkbar tilskuddsordning som likestiller
alle former for bytransport, med formal a gjere reisehver-
dagen enklere og mer effektiv for befolkningen. Disse
medlemmer vil fremheve detstore behovet for & inves-
tere i bedre framkommelighet og trafikksikkerhet i Gren-
landsomradet, men kan ikke stotte en
finansieringsmodell som baserer seg pd bompenger der
bilistene skal ta stgrstedelen av regningen mens investe-
ringene i Bypakken i serlig grad kommer andre trafikan-
ter til gode.

Disse medlemmer viser til at innkrevingen i
Bypakke Grenland fase 1 har pgatt i ni ar og at de gko-
nomiske rammene som 14 til grunn for Stortingets ved-
taki 2015 for lengst er oppfylt. Etterdisse medlem-
mers syn var det derfor urimelig at innkrevingen like-
vel fortsatte — uten et nytt stortingsvedtak.

Disse medlemmer mener at det er et brudd pa
tilliten mellom innbyggerne og myndighetene nar
bompengeinnkrevingen fortsetter etter at perioden
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over og nar store merinntekter brukes til prosjekter som
ikke var omfattet av forutsetningene som la til grunn for
den opprinnelige bypakken.

Disse medlemmer merkersegatden opprinne-
lige bypakken heller ikke nar sine malsettinger: trafik-
ken gker, kollektivandelen faller og nullvekstmalet er
ikke nadd. Likevel fortsetter innkrevingen som om for-
utsetningene star fast. Disse medlemmer mener
dette viser at bompenger i praksis har blitt en perma-
nent inntektskilde, noe som svekker legitimiteten til
hele ordningen.

Disse medlemmer mener at forslaget om enda
en bypakke for Grenlandsregionen ma avvises, og at
veiprosjektene skal realiseres med offentlig finansier-
ing.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Prop. 153 S (2024-2025) Utbygging og finansiering
av Bypakke Grenland fase 2 i Telemark sendes tilbake til
regjeringen.»

«Stortinget ber regjeringen snarlig komme tilbake
til Stortinget med forslag om offentlig finansiert utbyg-
ging av veiprosjekt som er omfattet av Bypakke Gren-
land fase 2 og som gir bedre fremkommelighet.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Miljgpartiet De Grgnne mener Bypakke Gren-
land fase 2 inneholder en rekke gode tiltak for gaende,
syklende og kollektivtransport som ogsa vil bidra til gkt
trafikksikkerhet og oppgradering av sentrale gater og
byromiGrenland. Videre menerdisse medlemmer
det er viktig a starte prosessen som kan lede til forhand-
linger om byvekstavtale med Grenland nar et stortings-
vedtak om Bypakke Grenland fase 2 foreligger.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig star-
te en prosess som grunnlag for forhandlinger om by-
vekstavtale for Grenland.»

Komiteens medlemmer fra Heyre er posi-
tive til formalet med Bypakke Grenland fase 2, at veksten
i persontransport med bil tas med kollektivtransport,
sykling og gange.

Disse medlemmer registrerer at det er lokalpo-
litisk tilslutning til prosjektet.

Disse medlemmer mener detlikevel er viktigat
kostnadene holdes nede for bilistene, og viser til grep
Solberg-regjeringen gjorde for a redusere kostnadene
for bilistene.

Disse medlemmer er positive til portefgljesty-
ring og registrerer at innkrevingsperioden er satt til 10
ar.Disse medlemmer mener det er viktig med kost-
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nadskontroll i prosjektene slik at de kan gjennomferes i
lgpet av denne perioden.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener Bypakke Grenlands fase 2 er et viktig prosjekt for
a sikre god fremkommelighet og en helhetlig utvikling
av regionen som legger til rette for bedre framkomme-
lighet for alle typer trafikanter.

Dette medlem viser til at Senterpartiet prinsi-
pielt ikke er imot bompengefinansiering, men at det
forutsetter lokalpolitisk tilslutning og at bompengebe-
lastningen stdr i forhold til hva bilistene far igjen for det
som betales.

Dette medlem viser til at det er lokalpolitisk til-
slutning til prosjektet. Telemark fylkeskommune er 1a-
negarantist, og de bergrte kommunene har lokalpolitis-
ke vedtak som stetter videreforing av innkreving og inn-
foring av bypakkens fase 2.

Dette medlem menerogsdat det er en grunnleg-
gende forutsetning for bypakker og byvekstavtaler at
det gjores aktive grep for & holde kostnadene nede for
bilistene. Dette medlem viser til at portefgljestyrin-
gen medforer at det ikke igangsettes flere prosjekter enn
det finnes midler til, og at dette skaper bedre kostnads-
kontroll. Dette medlem mener at det ogsa er rett og
rimelig at momsrefusjonen tilbakeferes prosjektet.

Dette medlem viser til forslag fra Hgyre og Mil-
jopartiet De Grenne om a innlede forhandlinger om en
byvekstavtale for Grenland. Dette medlem er posi-
tiv til byvekstavtaler, men mener samferdselsmidlene i
Norge ma sikres best mulig geografisk fordeling. Sam-
ferdselspolitikken ma sees pa i et samlet, helhetlig og
langsiktig perspektiv, og oppstart av forhandlinger for
en eventuell byvekstavtale for Grenland ma folge vanli-
ge prioriteringer og prosesser. Dette medlem kan
derfor ikke stgtte et slikt forslag i behandlingen av en
proposisjon.

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Gronne viser til at bypakken inneholder flere tiltak
som skal bidra til bedre framkommelighet for
neringstransporten. Dette medlem viser til at tiltak
for neeringstransport i de fleste tilfeller ogsa vil komme
bilistene til gode, noe som kan bidra til & svekke mulig-
heten for & nd nullvekstmalet. Dette medlem viser
til at neringstransporten i dag ikke omfattes av null-
vekstmalet, samtidig som regjeringen i forbindelse med
Nasjonal transportplan 2025-2026 har fjernet mélet
om 30 pst. overfering av gods fra vei til sjg og bane.
Dette medlem mener det er svert uheldig at
neeringstransport pa vei tillates nermest ubegrenset
vekst, og mener det er behov for a sette et nullvekstmal
som ogsa inkluderer naringstransport pa vei. Et slikt
mal ma ses i sammenheng med mal og tiltak for godso-
verforing fra vei til sjp og bane, samt muligheten for om-

lasting til mindre, utslippsfrie mobilitetslgsninger for
bylogistikk.

Dette medlem merker seg at bompenger er en
avgjorende forutsetning for a nd nullvekstmalet i Gren-
landsregionen, og papeker at man mé erkjenne at det pa
tross av mange viktige og gode tiltak for gdende, syklen-
de og kollektivtrafikk, ikke er mulig & na nullvekstmaélet
med disse tiltakene alene. Dette medlem viser til de
regionale transportmodellberegningene (RTM) som vi-
ser en beregnet nedgang i trafikken pa 6,5 pst. (regnet fra
2023) som folge av Bypakken fase 2, mens den eksterne
kvalitetssikreren regner med en arlig trafikkvekst pa 0,5
pst.iperioden 2026-2035, altsa en motsatt effekt. Det-
te medlem menerdette understreker viktigheten ava
folge trafikkutviklingen ngye i tiden framover, og styre
prioriteringene i portefoljen mest mulig malrettet inn
mot de prosjektene som i storst mulig grad bidrar til &
na nullvekstmalet. Dette medlem registrerer at bed-
re kollektivtilbud eller lavere kollektivpriser ikke omfat-
tes av bypakken. Dermed blir det mye pisk i form av
bompenger, og lite gulrptter. Dette medlem mener
at et styrket kollektivtilbud er en viktig forutsetning for
a nd nullvekstmalet og at dette ber inngd i videre for-
handlinger om byvekstavtale.

Dette medlem merker seg at nullutslippskjgre-
tgy fortsatt skal ha en rabatt i bomringen, noe som er
positivt for fortsatt insentiver til omlegging fra fossile til
elektriske kjgretgy. Dette medlem merker seg at
nullutslippskjeretgy klasse 2 er helt unntatt bompenger
og at dette ogsa inkluderer gassdrevne kjoretay. For a nd
omstillingsmélene for 2030 for nyttekjoretgy er dette
viktige verktoy som ogsa burde gjelde nasjonalt.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Prop. 153 S (2024-2025) Utbygging og finansiering
av Bypakke Grenland fase 2 i Telemark sendes tilbake til
regjeringen.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen snarlig komme tilbake til
Stortinget med forslag om offentlig finansiert utbygging
av veiprosjekt som er omfattet av Bypakke Grenland
fase 2 og som gir bedre fremkommelighet.

Forslag fra Hoyre og Miljepartiet De Gronne:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig starte
en prosess som grunnlag for forhandlinger om byvekst-
avtale for Grenland.



Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Radt
og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

1. Stortinget slutter seg til utbygging og delvis bom-
pengefinansiering av Bypakke Grenland fase 2 i
Telemark.
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Stortinget samtykker til at bompengeselskapet Veg-
finans AS med prosjektselskapet Vegfinans
Bypakke Grenland AS far tillatelse til & ta opp lan og
kreve inn bompenger til delvis bompengefinansier-
ing av Bypakke Grenland fase 2. Vilkarene for finan-
sieringen gar frem av Prop. 153 S (2024-2025).
Samferdselsdepartementet far fullmakt til & innga
avtale med bompengeselskapet Vegfinans AS med
prosjektselskapet Vegfinans Bypakke Grenland AS
om delfinansiering av Bypakke Grenland fase 2.
Avtalen gir bompengeselskapet rett til & kreve inn
bompenger innenfor vilkarene Prop. 153 S (2024-
2025), fastsetter.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 9. desember 2025

Bard Hoksrud

leder

Jone Blikra

ordferer
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