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STORTINGET

Innst. 44 L

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Prop. 162 L (2024-2025)

Innstilling fra justiskomiteen om Endringer i men-
neskerettsloven mv. (inkorporering av FN-konven-
sjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt
funksjonsevne)

Til Stortinget

Innledning

Departementet foreslar i proposisjonen at FN-
konvensjonen 13.desember 2006 om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) inkor-
poreres i menneskerettsloven.

Inkorporering av CRPD i menneskerettsloven, som
innebzrer at konvensjonen gjelder som norsk lov og vil
gd foran annen lovgivning ved eventuell motstrid, vil et-
ter departementets mening sende et tydelig signal bade
nasjonalt og internasjonalt om at menneskerettighete-
ne til personer med nedsatt funksjonsevne skal respek-
teres og sikres.

Videre foreslar departementet endringer i passlo-
ven og ID-kortloven for & sikre bedre samsvar mellom
CRPD artikkel 18 om statsborgerskap og bevegelsesfri-
hetognorskrett. Forslagene til endringer i passloven § 4
og ID-kortloven § 4 inneberer en tydeliggjoring av at
utstedelse av pass og ID-kort med reiserett til personer
som er fratatt rettslig handleevne, kun kan nektes hvor
fratakelsen omfatter retten til & fa utstedt slike doku-
menter. Videre foreslds endringer i passloven § 5 tredje
ledd bokstav d, som i dag gir hjemmel til & nekte a utste-
de pass, og som etter § 7 forste ledd bokstav b ogsd med-
forer at pass kan tilbakekalles, dersom «sgkeren er al-

vorlig sinnslidende eller psykisk utviklingshemmet og
ikke vil veere i stand til & ta vare pa seg selv i utlandet».
Forslaget til endring i passloven § 5 tredje ledd bokstav
d innebzrer at nektelse og tilbakekall av pass etter den-
ne bestemmelsen ikke kan skje overfor personer med
utviklingshemming, og at ordlyden moderniseres slik at
«alvorlig sinnslidende» endres til et vilkar om at sgker-
ens «psykiske helsetilstand er alvorlig svekket». Videre
foreslas det a synliggjore at bestemmelsen er en sikker-
hetsventil, ved a presisere at den alvorlig svekkede hel-
setilstanden ma medfeore «betydelig fare» for at sekeren
ikke vil veere i stand til & ta vare pa seg selvi utlandet. Det
foreslas ogsa enkelte andre mindre justeringer i ID-kort-
loven § 4.

Komiteens behandling

Komiteen har hatt hgring om saken tirsdag
11. november 2025. Til den muntlige hgringen ble det
invitert 39 heringsinstanser.

Komiteen viser til at program for h@ringen, skriftli-
ge innspill og opptak av heringen er tilgjengelige pa sa-
kens side pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Even H. Eriksen, June Trengereid
Gruer, Farukh Qureshi og Kristine Lefshus

Solli, fra Fremskrittspartiet, Anette
Carnarius Elseth, lederen Jon Engen-
Helgheim, Finn Krokeide og Stian
Storbukas, fra Hayre, Mahmoud



Farahmand og Henrik Gottfries Kierulf, fra
Senterpartiet, Bent-Joacim Bentzen, fra
Miljgpartiet De Grgnne, Julie E. Stuestgl,
og fra Kristelig Folkeparti, Hans Edvard
AsKjer, viser til regjeringens omtale av forslaget om a
inkorporere FN-konvensjonen om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) i lovom
styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven) i Prop. 162 L (2024-2025), og at
forslaget i proposisjonen bygger pa flertallets forslagi et
juridisk ekspertutvalg som skulle utrede inkorporering
av CRPDinorsklov, nedsatt av Kultur- og likestillingsde-
partementet den 2. desember 2022.

Om inkorporering og bakgrunnen for
forslaget

Komiteen viser til at en inkorporering innebarer
en endring av loven slik at FN-konvensjonen om rettig-
hetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne
(CRPD) gjelder direkte som norsk lov. En inkorporering
i menneskerettsloven innebarer i tillegg at de rettsre-
glene konvensjonen gir, ogsa gjelder om det er motstrid
med annen norsk lovgivning.

Komiteen papeker at det er en sterk norsk tradi-
sjon a tolke nasjonal rett i trdd med internasjonale for-
pliktelser giennom presumsjonsprinsippet. Dette har
ogsa vert tilfelle for FN-konvensjonen om rettighetene
til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) siden
konvensjonen ble ratifiserti 2013, og slik har vart en del
av Norges folkerettslige forpliktelser.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Mil-
jopartiet De Grgnne og Kristelig
Folkeparti, viser til atregjeringen mener en inkorpo-
rering har en viktig politisk og symbolsk betydning ved
aten inkorporering gir et klart signal om at rettighetene
til mennesker med nedsatt funksjonsevne skal sikres pa
liklinje med andre, men at den rettslige betydningen av
inkorporering vil veere begrenset pd grunn av at Norge
allerede har ratifisert konvensjonen.

Komiteen merker seg ogsd at departementet selv
ogsentrale interesseorganisasjoner og hgringsinstanser
peker pa at en inkorporering i menneskerettsloven ogsa
kan bidra til stgrre oppmerksomhet rundt konvensjo-
nen, og at dette kan fore til en mer konsekvent praktise-
ring. Det er ogsé paregnelig at forholdet mellom norsk
rett og konvensjonen vil behandles nermere ved lov-
forarbeider og i forvaltningen ved utredninger.

Komiteen merker seg at en grunn til at det juri-
diske ekspertutvalget delte seg i et flertall og et mindre-
tall, var uenighet om konsekvensene av en inkorpore-
ring med forrang, som en inkorporering i menneske-
rettsloven kan omtales som.
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Komiteen vil derfor papeke at en inkorporering
giennom menneskerettsloven § 2, jf. § 3 ikke skal gi and-
re rettsvirkninger enn at rettsregelen som utledes av
konvensjonen, gjelder som norsk rett, ogsa der rettsre-
gelen er uforenelig med rettsregelen som utledes av an-
nen lovgivning. Det er ogsa en forutsetning for motstrid
at konvensjonsbestemmelsen er selvkraftig, dvs. at tek-
sten er egnet til 4 bli anvendt av nasjonale myndigheter,
se blant annet Ot.prp. nr. 3 (1998-99) side 40.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at Arbeiderpar-
tiet og Senterpartiet i Hurdalsplattformen tok initiativ
til & starte prosessen med a inkorporere CRPD-konven-
sjonen i norsk rett.

Disse medlemmer er avden oppfatning at en
inkorporering sikrer at Norge anerkjenner den diskri-
mineringen som personer med nedsatt funksjonsevne
utsettes for, og er et viktig skritt i arbeidet med & aner-
kjenne, og ikke minst sikre, rettighetene til personer
med nedsatt funksjonsevne.  denne sammenheng viser
disse medlemmer til at konvensjonen omhandler
rettigheter ved alle livets aspekter, herunder rett til fri-
het fra vold, utnytting og misbruk, retten til et selvsten-
dig liv, retten til & velge bosted, retten til a delta i sam-
funnet som alle andre og retten til privatliv, utdanning,
arbeid og helse. Gjennom disse og flere bestemmelser
vildisse medlemmer papeke at malet med CRPD er
a sikre personer med funksjonsnedsettelser akkurat de
samme menneskerettighetene som alle andre i samfun-
net vart.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet er ogsa avden oppfatning at en inkorporering
handler om & se personer med ulike grader av funk-
sjonsevne som mennesker — mennesker med rettighe-
ter og med ressurser som er akkurat like verdifulle og
selvsagte som alle andres menneskerettigheter. Derfor
slutterdisse medlemmer segtil forslaget som regje-
ringen har lagt frem, som vil styrke rettsvernet og like-
stillingen for personer med funksjonshindringer.

Disse medlemmer viser til at konvensjonenes
plass i menneskerettsloven danner et menneskerettslig
gulv i norsk rett, et sikkerhetsnett for menneskerettig-
hetenes stilling. Disse medlemmer pipeker avslut-
ningsvis at inkorporering av CRPD i menneskerettslo-
ven ikke vil innebare noen innskrenking av individuel-
le rettigheter som allerede er gjeldende rett.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet understreker at det er gjennom tydelige poli-
tiske prioriteringer man sikrer et samfunn med like
muligheter ogbruk foralle. Disse medlemmer stot-
ter intensjonene i FN-konvensjonen om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksjonsevne, og mener per-
soner med nedsatt funksjonsevne i stgrst mulig grad
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skal fa like muligheter i samfunnet som alle andre. Dis-
se medlemmer papeker samtidig at ingen av utford-
ringene mennesker med nedsatt funksjonsevne
opplever, vil lgses av forslagene som fremmes i proposi-
sjonen, da rettighetene som fglger av konvensjonen, al-
lerede er ivaretattinorsk rett.

Disse medlemmer peker paat man ved ainkor-
porere FN-konvensjonen om rettighetene til mennes-
ker med nedsatt funksjonsevne i menneskerettsloven
gir konvensjonen forrang foran bestemmelser i annen
lovgivning, jf. menneskerettsloven § 3. Allerede i dag fol-
ger det av presumsjonsprinsippet at norsk lov «sa vidt
mulig skal tolkes i samsvar med vére folkerettslige for-
pliktelser», jf. HR-2016-2591-A avsnitt 48.

Videreviserdisse medlemmer til at konvensjo-
nen, i likhet med andre av FNs menneskerettskonven-
sjoner, har medfert opprettelse av en komité for rettig-
hetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne
(CRPD-komiteen). CRPD-komiteen gir blant annet ut-
talelseriklagesaker giennom individklageordningen et-
ter den valgfrie tilleggsprotokollen. Disse medlem-
mer viser til at CRPD-komiteen har gitt uttrykk for en
vidtrekkende tolkning av flere av konvensjonsbestem-
melsene, blant annet artikkel 12 om likhet for loven.
CRPD-komiteens vidtrekkende tolkning av artikkel 12
innebeerer at staten aldri har anledning til 4 etablere re-
presentasjonsordninger eller fastsette en adgang til a
anvende tvang overfor personer med nedsatt funk-
sjonsevne, se Prop. 141 L (2021-2022) om endringer i
vergemalsloven mv. side 21. P4 side 25 fremgar det atre-
gjeringen Stere, i likhet med tidligere regjeringer, er
uenig i CRPD-komiteens tolkning. Selv om komitéut-
talelser generelt ikke er folkerettslig bindende, har Hay-
esterett uttalt at det er «klart at slike uttalelser kan ha
betydelig vekt som rettskilde», jf. HR2016-2591-A av-
snitt 57.

Disse medlemmer mener en inkorporering av
konvensjonen og ratifisering av tilleggsprotokollene vil
styrke vekten av uttalelser fra CRPD-komiteen og pa
den maten redusere det nasjonale politiske handlings-
rommet pad omradet. Disse medlemmer viser til at
flere av forpliktelsene i konvensjonen er formulert pd en
slik méte at det gir rom for skjgnn. Gitt CRPD-komite-
ens tolkningsmetode, sammensetning og praksis er det
grunn til & vaere tilbakeholden med a gi CRPD-komiteen
for stort spillerom til & styre rettsutviklingen. Disse
medlemmer viser for gvrig til de prinsipielle innven-
dingene i Meld. St. 39 (2015-2016) punkt 8.9.

Disse medlemmer stotter pd denne bakgrunn
ikke forslaget.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hoyre bemerkerat Norge alleredei 2013
ratifiserte FN-konvensjonen om rettighetene til men-
nesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD). Det betyr at

Norge allerede er forpliktet til & etterleve kravene i kon-
vensjonen. Videre bemerker disse medlemmer at
Stortinget tre ganger har stemt ned forslaget om & in-
korporere CRPD.

Disse medlemmer vil ogsa fremheve betydnin-
gen av at sentrale organisasjoner som Kommunesekto-
rens organisasjon (KS), Landsorganisasjonen (LO) og
Oslo kommune har uttalt seg kritisk til & inkorporere
CRPD. Ekspertutvalget er videre delt nar det gjelder
sporsmalet om konsekvenser av inkorporering av
CRPD. Mindretallet, representert ved tidligere regje-
ringsadvokat Sven Ole Fagernas, mener at det er vans-
kelig & forutsi hva som over tid vil bli konsekvensene av
inkorporeringen.

Disse medlemmer anferer at de pa prinsipielt
grunnlag avviser inkorporasjonen av CRPD. Spgrsmalet
handler om hvorvidt det er Stortingets 169 folkevalgte
representanter som skal bestemme innholdet, eller
domstolene. Nar man stadig utvider rettighetsbegrepe-
ne, sa blir disse en rett som kan hevdes og senere gjores
til gjenstand for domstolskontroll. En reell konsekvens
av inkorporeringen er, slik disse medlemmer ser
det, at CRPD i sterre grad vil bli pdberopt i saker i for-
valtningen og for domstolen. Slike konvensjonsforplik-
telser kommer til & bli brukt som brekkstang pa helt
andre felter enn justis. Disse medlemmer mener
derfor at de utilsiktede konsekvensene kan bli store.

Disse medlemmer papeker videre at et forelg-
pig viktig poeng med CRPD er at Norge ikke har ratifi-
sert tilleggsprotokollen. Det er denne protokollen som
gir komiteen kompetanse til 4 behandle individklagesa-
ker «om positive forpliktelser som gir betydelig rom for
skjgnn». CRPD-komiteens sammensetning og arbeids-
og tolkningsmetode har tidligere ikke blitt ansett & vaere
egnet til 4 sikre en betryggende behandling av individ-
klagesaker. Disse medlemmer erenige i denne vur-
deringen og avviser derfor fremtidige forslag om at Nor-
ge skal slutte seg til tilleggsprotokollen om individkla-
geadgang.

Dersom CRPD inkorporeres, mener disse med-
lemmer at det kan endre den rettslige situasjonen
grunnleggende. Disse medlemmer er spesielt opp-
merksomme pa at Regjeringsadvokaten papeker at kon-
vensjonens innhold er «vanskelig a fastlegge» og en in-
korporasjon vil kunne innebare «utilsiktede endringer
i norsk rett». Det er serlig verdt & merke seg mindretal-
lets bekymring om at CRPD vil ha stor betydning for
kommunenes gkonomi og muligheten for prioritering
mellom viktige formal. Disse medlemmer mener at
CRPD potensielt vil svekke det kommunale selvstyret.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Miljgpartiet De
Grenne vil pdpeke at CRPD-komiteens uttalelser ikke
far storre vekt ved en inkorporering av CRPD i mennes-



kerettsloven. I denne sammenhengen viser disse
medlemmer til flertallet i utredningen, samt til de-
partementet sin vurdering. Disse medlemmer fin-
ner det ogsa nedvendig 4 papeke at uttalelser fra
traktatorganer under andre konvensjoner som allerede
er inkorporert i menneskerettsloven, heller ikke har
storre rettskildemessig betydning enn uttalelser fra
traktatorganer for konvensjoner som er gjennomfort i
norsk rett pd andre mater.

Disse medlemmer papeker videre at Norge al-
lerede er forpliktet til & folge CRPD, slik at rettighetene
som folger av CRPD, allerede er giennomfertinorskrett.
Disse medlemmer deler dermed ikke bekymringe-
ne som er reist rundt rettsliggjgring av konvensjonen. I
denne sammenheng viser disse medlemmaer til at
departementet skriver at de fleste konvensjonsbestem-
melsene gir uttrykk for rettigheter som kan gjennomfe-
res gradvis, og hvor det er rom for skjgnn. Siden norsk
lovgivning som gjennomfgrer CRPD, allerede skal tol-
kes i trad med konvensjonen, inneberer ikke inkorpo-
rering ytterligere begrensninger i det kommunale selv-
styret. Mange av bestemmelsene i konvensjonen er ogsa
utformet pé en slik mate at de ikke kan danne grunnlag
for rettskrav pd konkrete ytelser og tjenester. Disse
medlemmer viser ogsa til at det ikke har blitt en slik
rettsliggjoring enkelte partier fryktet etter inkorpore-
ringen av de gvrige diskrimineringskonvensjonene til
FN som er inkorporert i menneskerettsloven. Det er
dermed lite, etterdisse medlemmers syn, som tilsi-
er at resultatet vil vaere et annet for CRPD.

Disse medlemmer vil ogsa papeke at det i stor
grad er manglende kompetanse og bevissthet om rettig-
heter som skaper barrierer og utfordringer for personer
med funksjonsnedsettelser. Den faktiske betydningen
av en inkorporering kommer blant annet frem av inn-
spillet fra Redd Barna, samti departementets vurdering,
om at en inkorporering vil bidra til gkt bevissthet, som
igjen vil bidra til & styrke gjennomfgringen av CRPD i
praksis. Dette er ikke uante konsekvenser, men en gjen-
nomfering av rettigheter som ble gitt i Norge i 2013 ved
ratifiseringen. For disse medlemmer er det ogsa
viktig & peke pd de betydelige pkonomiske fordelene for
samfunnet det har 4 sikre at flere kan bidra i arbeidsli-
vet. En stor del av rettighetene i CRPD handler om & byg-
ge ned barrierer som skaper utenforskap, noe som er et
viktig ledd i & sikre nok arbeidskraft fremover.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti viser til proposisjonen, der regjeringen legger til
grunn at inkorporering av CRPD i menneskerettsloven
antas ikke 4 medfere gkonomiske og administrative
konsekvenser av betydning. Disse medlemmer har
merket seg at enkelte hgringsinstanser har uttrykt usik-
kerhet om hvorvidt - og i hvilken grad — inkorporering
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isegselv vil utlgse nye krav pd individniva som vil péfe-
re forvaltningen gkte kostnader.

For 4 klargjere dette fremmer komiteens med-
lemmer fra Senterpartiet og Kristelig Fol-
keparti folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at ved eventu-
elle framtidige lovendringer eller tiltak som utlgses
med bakgrunn i FN-konvensjonen om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD), og som
medforer skonomiske og administrative konsekvenser
av betydning for kommunene, skal dette fullfinansieres
av staten.»

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Grenne viser til at det ble avgitt to tolkningserklaerin-
ger da Norge ratifiserte konvensjonen, som sier noe om
hvordan norsk lovgiver forstar og tolker tre sentrale ar-
tikler i CRPD som serlig angar spersmal om inngrep i
selvbestemmelse gjennom tvungent vergemal og bruk
av tvangihelse- og omsorgstjenester mot personer med
kognitive, intellektuelle og/eller psykososiale funk-
sjonsnedsettelser. Dette medlem viser til Likestil-
lings- og diskrimineringssombudet sin uttalelse i
komiteens hgring om at tolkningserkleringene «gir et
signal som kan oppfattes dit hen at endring og utvikling
av norsk rett og praksis ikke er ngdvendig pa de omra-
dene som erkleringene gjelder». Dette medlem vi-
ser videre til innspill fra Likestillings- og
diskrimineringssombudet, Landsforeningen for skeive
funkiser og Uloba Independent Living Norge i komite-
ens hering, som péapeker at Norges tolkningserklerin-
ger bor trekkes.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen trekke tolkningserklz-
ringene som ble avgitt i forbindelse med Norges ratifise-
ring av FN-konvensjonen om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD).»

Dette medlem registrererat Likestillings- og dis-
krimineringssombudet skriver at en inkorporering av
CRPD i menneskerettsloven ikke inneberer at Norge
blir tilsluttet tilleggsprotokollen om individklagead-
gang til CRPD-komiteen. Inkorporering av CRPD i men-
neskerettsloven vil altsa ikke gi personer med
funksjonsnedsettelse klageadgang til CRPD-komiteen.
Dette medlem viser til departementets beskrivelse
av at tilleggsprotokollen «innebzrer anerkjennelse av
komiteens kompetanse til 8 behandle henvendelser fra
enkeltpersoner eller grupper av enkeltpersoner som
mener at de har blitt utsatt for en krenkelse av rettighe-
ter etter konvensjonen og som har uttgmt nasjonale
rettsmidler». Dette medlem viser videre til at Lands-
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foreningen for Skeive Funkiser ber Stortinget «Sikre
uavhengig vurdering av mulige rettighetsbrudd ved a ta
inn tilleggsprotokollen til CRPD, som gir individuell
klageadgang til et eksternt organ».

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
Norge skal ratifisere tilleggsprotokollen om individkla-
geadgang til FN-konvensjonen om rettigheter til men-
nesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD).»

Dette medlem merker seg at flere hgringsin-
stanser peker pa at personer med funksjonsnedsettelser
opplever kompleks diskriminering pa alle samfunns-
omrader, og at det har foregatt omfattende rettighets-
og lovbrudd. Dette medlem viser til at Redd Barna
skriver at barn med funksjonsnedsettelser «mgter en
rekke barrierer som hindrer oppfyllelsen av deres
grunnleggende rettigheter, deltar mindre i fritidsaktivi-
teter, blir i mindre grad gitt mulighet til & utrykke sin
mening og pavirke og er mer utsatt for vold og over-
grep», at Barneombudet skriver at barn og unge med
funksjonsnedsettelser opplever «alvorlige og langvarige
mangler i tjenestetilbudet», og at Fellesorganisasjonen
(FO) beskriver «ekskludering fra skole og arbeidsmar-
ked, (...) uhjemla tvangsbruk, (...) og innskrenka mulig-
heter for en meningsfylt fritid».

Dette medlem viser videre til at Landsforenin-
gen for Skeive Funkiser peker pa at et oppgjeor med his-
toriske overgrep og diskriminerende praksis mot perso-
ner med funksjonsnedsettelser kan sikres gjennom &
sette ned en sannhets- og forsoningskommisjon. De t-
te medlem mener at det er viktig & anerkjenne den
urett som har skjedd mot personer med funksjonsned-
settelser, og fremmer pa denne bakgrunn folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en sannhets- og
forsoningskommisjon for funksjonshemmedes rettig-
heter.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vil understreke at
tolkningserkleringene ikke er & anse som reservasjo-
ner, og at konvensjonen med dens folkerettslige inn-
hold er bindende for Norge.

Disse medlemmer viser til at tolkningserklz-
ringenes formal er & klargjore Norges forstaelse av inn-
holdeti konvensjonsforpliktelsene i artikkel 12 og artik-
kel 14. I tolkningserkleringen til artikkel 12 (om lik
rettslig anerkjennelse) har staten blant annet gitt ut-
trykk for sin forstielse av at konvensjonen tillater frata-
kelse av rettslig handleevne eller bistand til & utgve
rettslig handleevne og/eller tvungent vergemal der slike
tiltak er ngdvendige, som en siste utvei og underlagt

kontrollmekanismer. I tolkningserklaeringen til artikkel
14 (om frihet og personlig sikkerhet) og 25 (om helse)
gis det uttrykk for at konvensjonen tillater tvungen om-
sorg og behandling av mennesker, nar omstendighete-
ne gjor slik behandling ngdvendig som en siste utvei, og
behandlingen er undergitt rettssikkerhetsgarantier.

Disse medlemmer viser til at ekspertutvalget
som utredet inkorporering av CRPD, kom til at Norges
tolkningserkleringer bygger pa en forsvarlig tolkning
av konvensjonen. Det samme mener Norges institusjon
for menneskerettigheter (NIM). Departementet finner i
Prop. 162 L (2024-2025) at tolkningserkleringene bor
opprettholdes, og uttaler i den forbindelse fglgende
(punkt 6.2.4):

«Departementet er ikke i tvil om den forstaelsen
som tolkningserkleringene bygger pa, men mener at
detilys av den tolkningen av CRPD artikkel 12, 14 0g 25
som CRPD-komiteen har gitt uttrykk for [...], er gnskelig
med et tydelig uttrykk for hvordan Norge forstar kon-
vensjonen pa disse punktene. Det bemerkes at andre
stater har avgitt lignende tolkningserkleringer som
Norge, og at ingen av disse har trukket sine tolkningser-
kleringer. Departementet legger derfor til grunn at
tolkningserkleringene bgr opprettholdes ved inkorpo-
rering av konvensjonen.»

Disse medlemmer visertil at spgrsmalet om ra-
tifikasjon av tilleggsprotokollene til CRPD, FNs barne-
konvensjon og FNs konvensjon om gkonomiske, sosiale
og kulturelle rettigheter, ble vurderti Meld. St. 39 (2015-
2016). Imangel aven ny nermere vurdering er det vans-
kelig a vurdere om situasjonen har endret seg tilstrekke-

lig.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet og Sen-
terpartiet, pdpeker ogsa at norsk rett gir et sterkt
vern av rettighetene til mennesker med nedsatt funk-
sjonsevne, og at det allerede finnes en rekke ordninger
som gir adgang til & paklage diskriminering eller andre
lovbrudd begétt overfor personer med nedsatt funk-
sjonsevne. Herunder er diskriminering pa grunnlag av
funksjonsnedsettelse forbudt etter likestillings- og dis-
krimineringsloven § 6, og brudd pa denne loven begatt
bade av offentlige og private aktgrer kan klages inn for
Diskrimineringsnemnda. Nar det gjelder overholdelse
av andre regler som ivaretar rettighetene til mennesker
med nedsatt funksjonsevne, foreligger det en rekke
kontroll- og klagemekanismer, slik som statsforvalter-
ne og kontrollkommisjonene for psykisk helsevern. Vi-
dere kan personer som mener seg utsatt for en urett fra
det offentlige, klage til Sivilombudet. Disse nasjonale
kontrollmekanismene har vert etablert i lang tid.

Pa bakgrunn av dette stotterikke flertallet forsla-
get om a etablere en sannhets- og forsoningskommi-
sjon for funksjonshemmedes rettigheter.



Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til forslag om & inkorporere FN-konvensjo-
nen om rettighetene til mennesker med nedsatt
funksjonsevne (CRPD) i norsk lov, og understreker at
Kristelig Folkeparti vil arbeide for at konvensjonen gis
virkning i det norske rettssystemet. Dette medlem
legger til grunn at alle mennesker har samme verdi og
like menneskerettigheter, og at enhver form for ufrihet
og diskriminering pa bakgrunn av hvem man er eller
hvilke egenskaper man har, utgjor en krenkelse av men-
neskets verdighet og rettigheter. Dette medlem me-
ner det i storre grad er nodvendig & motvirke tendenser
til & gradere menneskers verdi, og peker pa at et men-
neskes funksjonsvariasjon ikke skal vere til hinder for
deltakelse eller mulighet til & lykkes i det norske sam-
funnet. Dette medlem understreker at samfunnet
har et felles ansvar for a redusere menneskeskapte bar-
rierer som hindrer aktiv deltakelse.

Dette medlem viser videre til at Kristelig Folke-
parti over tid har etterlyst fremdrift i arbeidet med in-
korporering av CRPD, og minner om det skriftlige spors-
malet som representant Olaug Vervik Bollestad stilte til
kultur- og likestillingsministeren allerede 3. april 2024,
med etterlysning av status for oppfelgingen av utred-
ningen fra det juridiske ekspertutvalget som s pa hvor-
dan inkorporeringen av CRPD kunne skje i norsk lov-
verk og hvilke lovendringer som ville vere ngdvendige,
samt tidspunkt for nar konvensjonen kunne forventes
inkorporert. Dette medlem merker seg atstatsraden
i sitt svar viste til den pdgdende heringsprosessen og re-
gjeringens ambisjon om inkorporering, men uten a angi
tidspunkt for fremleggelse av lovforslag. Dette med-
lem uttrykker tilfredshet med at det na foreligger et
konkret forslag.

Dette medlem erkjenner samtidig at innfering-
en av CRPD kan fore til konsekvenser for mange kom-
muner med allerede utfordrende gkonomi. Dette
medlem legger til grunn at eventuelle konsekvenser
for kommunenes gkonomiske handlingsrom ber vur-
deres n@ye, og at deti den grad inkorporeringen medfe-
rer nye eller endrede forpliktelser for kommunene, ogsa
ber vurderes hvordan slike kostnader eventuelt kan
kompenseres pa en forsvarlig mate. Dette medlem
mener derfor at det ber giennomferes en evaluering av
konsekvensene av implementeringen etter en periode,
med sikte pd & avklare bade rettslige og ekonomiske ef-
fekter.

For & klargjore dette fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen evaluere de administra-
tive og gkonomiske folgene i kommunene ved inkorpo-
reringen av FN-konvensjonen om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) i norsk
lov.»
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Miljgpartiet De Grgnne viser til at
hvorvidt ny lovgivning i stgrre eller mindre grad be-
grunnes i menneskerettslige forpliktelser, ikke er noe
som i sterre grad gjelder for CRPD enn for andre men-
neskerettslige forpliktelser. Som for annen lovgivning
som gjennomfgrer menneskerettslige forpliktelser, an-
tar disse medlemmer at de gkonomiske konsek-
vensene for kommunene ved gjennomfering av CRPD-
forpliktelser og hvorvidt lovendringer bgr ledsages av
pkte bevilgninger til kommunene, méa vurderes fra sak
til sak.

Disse medlemmer mener i tillegg at det er
uklart hva som menes med «lovendringer eller tiltak
som utlgses med bakgrunn i CRPD». I denne sammen-
hengen viser disse medlemmer til at bedre gjen-
nomfering av menneskerettslige forpliktelser ofte kan
vare et stgtteargument for innfaring av tiltak og lovgiv-
ning som man av andre grunner mener vil vere hen-
siktsmessig, uten at det strengt tatt foreligger noen men-
neskerettslig forpliktelse til 4 innfere det aktuelle tiltak-
et eller lovgivningen.

Om endringene i passloven og ID-
kortloven

Komiteen viser til at regjeringen i proposisjonen
kun har funnet behov for 4 gjore enkelte endringer i lov
om pass (passloven) og lov om nasjonalt identitetskort
(ID-kortloven) for a sikre samsvar mellom norsk rett og
CRPD-konvensjonen, og at det her foreslas flere endrin-
ger for & oppfylle konvensjonens forpliktelser.

Komiteen viser til departementets begrunnelse
for endringene, og stotter endringene som er foreslatt.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet og Kristelig Folkeparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sgrge for at ved eventuel-
le framtidige lovendringer eller tiltak som utlgses med
bakgrunn i FN-konvensjonen om rettighetene til men-
nesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD), og som
medfgrer pkonomiske og administrative konsekvenser
av betydning for kommunene, skal dette fullfinansieres
av staten.

Forslag fra Miljepartiet De Gronne:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen trekke tolkningserklee-
ringene som ble avgitt i forbindelse med Norges ratifise-

ring av FN-konvensjonen om rettighetene til mennes-
ker med nedsatt funksjonsevne (CRPD).
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Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
Norge skal ratifisere tilleggsprotokollen om individkla-
geadgang til FN-konvensjonen om rettighetene til men-
nesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD).

Forslag4

Stortinget ber regjeringen etablere en sannhets- og
forsoningskommisjon for funksjonshemmedes rettig-
heter.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen evaluere de administrati-
ve og skonomiske folgene i kommunene ved inkorpo-
reringen av FN-konvensjonen om rettighetene til men-
nesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) i norsk lov.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Miljgpartiet
De Grgnne og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjgre folgende

vedtak til lov

om endringer i menneskerettsloven mv. (inkorporering
av FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker
med nedsatt funksjonsevne)

I

Ilov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettig-

hetenes stilling i norsk rett skal § 2 nr. 5 og nytt nr. 6 ly-

de:

5. De forente nasjoners internasjonale konvensjon
18. desember 1979 om avskaffelse av alle former for
diskriminering av kvinner med tilleggsprotokoll
6. oktober 1999,

6. De forente nasjoners internasjonale konvensjon
13. desember 2006 om rettighetene til mennesker
med nedsatt funksjonsevne.

II
Ilov 19.juni 1997 nr. 82 om pass gjores folgende endrin-
ger:

§ 4 andre ledd skal lyde:

Til person som er fratatt rettslig handleevne, der fra-
takelsen omfatter retten til d fa utstedt pass, utstedes ikke
pass uten samtykke fra vergen.

§ 5 tredje ledd bokstav d skal lyde:

d. sokerens psykiske helsetilstand er alvorlig svekket, og
det derfor er betydelig fare for at sokeren ikke vil vaere
istand til & ta vare pd seg selv i utlandet;

111

Ilov 5.juni 2015 nr. 39 om nasjonalt identitetskort skal
§ 4 lyde:

§ 4 Nasjonalt ID-kort til mindredrige og personer som er
fratatt rettslig handleevne

For utstedelse av nasjonalt ID-kort med reiserett til
mindredarige under 18 dr kreves samtykke fra den eller de
som har foreldreansvaret. Har foreldrene felles foreldre-
ansvar for den mindredrige, ma begge samtykke, med
mindre barneloven gir adgang for en av foreldrene til &
reise ut av lJandet med barnet uten den andres samtyk-
ke. I tilfeller som omfattes av barnevernsloven § 5-6 om
forbud mot a ta med barnet ut av Norge, skal samtykke
kun innhentes fra barnevernstjenesten.

Samtykke fra den eller de som har foreldreansvaret,
kreves ogsa for utstedelse av nasjonalt ID-kort uten rei-
serett til mindredrige under 13 ar. Har foreldrene felles
foreldreansvar, ma begge samtykke.

For utstedelse av nasjonalt ID-kort med reiserett til
personer som er fratatt rettslig handleevne, der fratakel-
sen omfatter retten til d fa utstedt nasjonalt ID-kort med
reiserett, kreves samtykke fra vergen.

Nasjonalt ID-kort med reiserett kan i serlige tilfel-
ler utstedes til person som nevnt i fgrste og tredje ledd
uten samtykke dersom det er apenbart ubetenkelig.

v
Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. De en-
kelte reglene kan settes i kraft til ulik tid.

Oslo, i justiskomiteen, den 2. desember 2025

Jon Engen-Helgheim

leder

June Trengereid Gruer

ordferer
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