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STORTINGET

Innst. 535 L

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljgkomiteen

Prop. 148 L (2024-2025), Dokument 8:82 S (2024-2025), Dokument 8:136 S (2024-2025)
og Dokument 8:166 S (2024-2025)

Innstilling fra energi- og miljokomiteen om Lov
om Norgespris og stremstenad til husholdninger
og tre representantforslag som omhandler strom-
priser og stromstgatte

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Prop.148L (2024-2025)

Regjeringen vil gi norske husholdninger okt trygg-
het ogforutsigbarhetien tid med volatile og tidvis svaert
haye strgmpriser. Energidepartementet fremmer i den-
ne proposisjonen forslag til en ny lov om Norgespris og
stremstgnad til husholdninger. Lovforslaget har sin
bakgrunn i departementets hgringsnotater, som ble
sendt pa hering 10. mars og 31. mars 2025.

Formédlet med loven er a etablere ordninger for gko-
nomisk stgnad og forutsigbare strempriser og fjernvar-
mepriser til husholdnings- og fritidsboligforbruk. Lo-
ven videreforer stremstgnad for husholdningskunder,
etablerer stremstgnad for husholdningskunder som
bruker fjernvarme, og etablerer Norgespris som en for-
utsigbar strgm- og fjernvarmepris for husholdnings- og
fritidsboligkunder.

For stregm er stromstgnadsordningen for hushold-
ninger innrettet slik at hvis spotprisen i enkelttimer
overstiger en terskelverdi per kWh, dekker stremste-
nadsordningen en gitt prosentandel av spotprisen over
dette nivaet. For fiernvarme foreslas en tilsvarende ord-
ning basert pa fjernvarmekundens manedlige energi-

forbruk og differansen mellom terskelverdi og gjen-
nomsnittlig manedlig spotpris for strom.

Norgespris foreslds innrettet som en statlig finansi-
ert ordning for sikring av strempris og fjernvarmepris
for husholdnings- og fritidsboligkunder. Norgespris for
strom innebarer at den enkelte nettkunde avregnes
mot en fast pris per kWh (referansepris) time for time,
med utgangspunkt i spotprisen for strem. Norgespris
for fijernvarme foreslas innrettet tilsvarende, men med
utgangspunkt i gjennomsnittlig manedlig spotpris for
strgm.

Det foreslas at ordningene administreres av nettsel-
skapene og fiernvarmeselskapene, som skal foresta inn-
og utbetalinger til sine kunder og sgrge for atalle kunder
far mulighet til 4 innga avtale om Norgespris. Ansvaret
for a forvalte ordningene for stromkundene foreslds lagt
til Reguleringsmyndigheten for energi (RME), som ogsa
vil fore ngdvendig tilsyn med ordningene. Departemen-
tet vil utpeke en aktor til & forvalte ordningene for fjern-
varme, og Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
vil fore tilsyn.

Siktemalet er at Norgespris-ordningen for strem-
og fjernvarmeforbruk og stremstgnadsordningen for
husholdninger som bruker fjernvarme, skal tre i kraft
med virkning fra og med 1. oktober 2025. Det foreslas at
Norgespris-ordningene og strgmstgnadsordningene
for husholdninger lgper frem til og med 31. desember
2029. Departementet arbeider parallelt med forskrifts-
regulering av ordningene. Forskriftene vil veere gjen-
stand for egen hering.

I lovproposisjonen omtales ordningene for strgm-
kundene og ordningene for fjernvarmekundene i egne
kapitler. Videre er det i proposisjonens kapittel 6 gjort
rede for de gkonomiske og administrative konsekvens-
ene av lovforslaget.



1.2 Dokument 8:82 S (2024-2025)

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at ogsi naer-
ingslivet og organisasjonslivet far tilbud om norgespris,
ikke bare husholdninger.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

1.3 Dokument 8:136 S (2024-2025)

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
stremstgtteordning utformet som en flat utbetaling
til alle husstander i prisomradene NO1, NO2 og
NO5, som erstatning for dagens stremstgtte. Strom-
stotten skal utbetales over nettleien som i dag.

2. Stortinget ber regjeringen skrinlegge planene om
Norgespris.

3. Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
hvordan det kan bli enklere for husholdninger a
velge fastpriskontrakter pd markedsmessige vilkar,
og komme tilbake til Stortinget pa egnet mdte.

4. Stortinget ber regjeringen utrede og foresla tiltak
for & redusere pristoppene i prisomrade NO2, for
eksempel prisutjevning mellom prisomrader i de
dyreste timene, og komme tilbake til Stortinget pa
egnet mate.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

1.4 Dokument 8:166 S (2024-2025)

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om en
nasjonal makspris for hva kraftselskapene kan selge
stremmen for innenlands. Nivéet ber vere pa 35
ogre/kWti 2025. Regjeringen bes komme tilbake til
Stortinget med detaljene om hvordan dette kan se
ut, i forbindelse med statsbudsjettet for 2026.

2. Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om re-
dusert el-avgift for alle, med en serlig stor reduk-
sjon om vinteren. Regjeringen bes ogsd innarbeide
en luksustakst pa el-avgiften som gjor el-avgiften
storre for ekstra hgyt forbruk, det vil si over det dob-
belte av gjennomsnittet for boligtypen.

3. Stortinget ber regjeringen legge fram forslag til en
ny nettleiemodell, med statlige maksimaltakster
for nettleie for husholdninger, fritidsboliger og van-
lige bedrifter med strgmforbruk under 100 000 kWt
/0,1 GWt arlig forbruk, med et progressivt flerpris-
system som gjor nettleien lavere for dem med lavt
forbruk og hgyere for dem med hgyt forbruk sam-
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menlignet med snittet for boligtypen. Regjeringen
bes ogsd utrede hvordan en slik modell kan innfe-
res for store forbrukskunder.

4. Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om re-
dusert moms pa bade strom og nettleie, med reduk-
sjon fra 25 prosent til 15 prosent.

5. Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig gjen-
nomfere ngdvendige forskriftsendringer som sor-
ger for at unntaket i forskrift til skatteloven for
langsiktige kontrakter for kraft til standard fastpris-
avtaler i sluttbrukermarkedet ogsa skal gjelde kon-
trakter med variabelt volum. Om negdvendig bes
regjeringen komme tilbake til Stortinget med for-
slag for 4 serge for dette.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

2. Komiteens behandling

Komiteen holdt muntlig hgring om Prop. 148 L
(2024-2025) den 28. mai 2025. I forbindelse med saks-
behandlingen har komiteen stilt totalt 42 spgrsmal til
Prop. 148 L (2024-2025) til Energidepartementet ved
statsriden. Fem svarbrev fra statsraden er vedlagt
innstillingen.

Komiteen har i brev til Energidepartementet ved
statsrad Terje Aasland bedt om en vurdering av de tre re-
presentantforslagene som ogsa behandles i denne inn-
stillingen. Statsradens uttalelse folger av vedlagte brev
datert 25. februar 2025, 4. april 2025 og 12. mai 2025.

Komiteen har invitert til skriftlig hgring av de tre re-
presentantforslagene.

Bade heringsinnspill og statsrddens vurderingav re-
presentantforslagene er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Mani Hussaini, lederen Ingvild
Kjerkol, Stein Erik Lauvas, Linda Monsen
Merkesdal og Sigurd Kvammen Rafaelsen,
fra Hegyre, Jan Tore Sanner, Charlotte
Spurkeland, Michael Tetzschner og Béard
Ludvig Thorheim, fra Senterpartiet, Marit
Arnstad, Lisa Marie Ness Klungland og
Gro-Anita Mykjaland, fra Fremskrittspar-
tiet, Terje Halleland og Marius Arion
Nilsen, fra Sosialistisk Venstreparti, Lars
Haltbrekken, fra Redt, Sofie Marhaug, fra
Venstre, Ola Elvestuen, fra Miljgpartiet De
Grenne, Une Bastholm, og fra Kristelig
Folkeparti, Kjell Ingolf Ropstad, viser til Prop.
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148 L (2024-2025) Lov om Norgespris og stromstgnad til
husholdninger samt Representantforslag 82 S (2024-
2025) fra stortingsrepresentantene Geir Pollestad, Trygve
Slagsvold Vedum og Gro-Anita Mykjaland om norgespris
til neringsliv og organisasjonsliv, Representantforslag
136 S (2024-2025) fra stortingsrepresentantene Sigrid
Zurbuchen Heiberg, Une Bastholm og Rasmus Hansson
om rettferdig stromstgtte som stimulerer til stremspa-
ring, og Representantforslag 166 S (2024-2025) fra stor-
tingsrepresentantene Sofie Marhaug, Seher Aydar, Mimir
Kristjansson og Tobias Drevland Lund om makspris pa
strgm, avgiftskutt og mer rettferdig nettleie.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk Venstre-
parti, Venstre, Miljgpartiet De Grenne og
Kristelig Folkeparti, viser til at kraftprisene fra og
med andre halvar 2021 i sgrlige deler av Norge har veert
pé et hgyere nivd enn noen gang tidligere. Kraftprisene
avhenger av mange faktorer og kan variere mellom se-
songer og ar. Den viktigste forklaringen pa de haye
kraftprisene de senere arene er energisituasjonen som
oppsto i Europa som folge av Russlands angrep pa
Ukraina, samtidig med pagdende energiomlegging i Eu-
ropa.

Flertallet viser til at dette har fort til haye strom-
priser for husholdningene, men at strgmstgtten regu-
lert gjennom stremstgnadsloven har bidratt til 4 be-
grense husholdningenes utgifter.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Kristelig Folkeparti,
viser til at formalet med lov om Norgespris og stromsto-
nad til husholdninger er 4 etablere ordninger for gkono-
misk stgnad og forutsigbare strom- og fjernvarmepriser
til husholdnings- og fritidsboligkunder. Det foreslas
etablering av Norgespris som en forutsigbar strem- og
fiernvarmepris for husholdningskunder og fritidsbo-
ligkunder.

Et tredje flertall, alle unntatt medlemmet fra
Miljgpartiet De Grgnne, merker seg at stremstgnad til
husholdninger viderefores, og at det foreslds at stromsto-
nadsordningen for husholdninger utvides til ogsd & omfat-
te flernvarmekunder. Videre merker dette flertallet
seg at bortsett fra at forbrukstaket reduseres fra 5 000 til
4000 kWh per méaned per malepunkt, foreslas innretnin-
gen for stremstgnadsordningen opprettholdt.

Komiteen registrerer at Norgespris foreslas inn-
rettet som en statlig finansiert ordning for sikring av
strgmpris og fjernvarmepris for husholdnings- og fri-
tidsboligkunder. Norgespris for strgm innebarer at den
enkelte nettkunde avregnes mot en fast pris per kWh
(referansepris) time for time, med utgangspunkt i spot-

prisen for strem i kundens prisomrade. Norgespris for
fiernvarme foreslas innrettet tilsvarende, men med ut-
gangspunkt i gjennomsnittlig méanedlig spotpris for
strom i kundens prisomrade.

Komiteen understreker at regjeringen i Prop.
148 L (2024-2025) foreslar at Norgespris innfares som
et valgfritt alternativ til dagens stremstgnadsordning.

Komiteen viser til muntlig hering 28. mai 2025
med 22 organisasjoner. Horingen reflekterer herings-
svarene departementet har mottatt til lovforslaget. Ko-
miteen viser til at Longyearbyen lokalstyre i hgringen
tok opp de srskilte forholdene for energiforsyningen
pa Svalbard. Komiteen merker seg at lovom Norges-
pris og stremstenad for husholdninger har virkeomra-
de i Fastlands-Norge. Komiteen viser til at Stortinget
har vedtatt ekstraordinare bevilgninger grunnet gkte
energikostnader i Longyearbyen.

Komiteen presiserer at det er et mal at rimelig
strgm skal vare et konkurransefortrinn for industri og
neeringsliv i Norge og et gode for husholdningene.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Vens-
tre og Miljgpartiet De Grgnne deler regjering-
ens intensjon om trygghet for stremregningen med
forutsigbar og rimelig strompris for folk. Disse med-
lemmer mener derimot at regjeringens forslag til Nor-
gespris er en darlig mate a ivareta denne intensjonen
pa. Norgespris vil gjore kraftsystemet mindre effektivt
og kan dermed innebzere skjulte skattegkninger, gi okte
kostnader for forbrukere og naringslivet og virke mot
andre mal i klima- og energipolitikken.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til at Hgyre og Venstre har fremmet
egne forslag som vil sikre at folk som gnsker det, skal
kunne kjape strom til fastpris, og at folk skal fa tilbake
penger pa stremregningen nar staten tjener ekstra pa
haye strgmpriser.

Disse medlemmer foretrekker velregulerte,
men markedsbaserte lgsninger. Det gir oftest bedre tje-
nester og mer effektiv ressursbruk for skattebetalerne og
samfunnet som helhet. Disse medlemmer mener
overordnet at kraftmarkedet fungerer godt og effektivt.
Samtidig vil det nordiske og europeiske energisystemet
de naermeste arene preges av utfasingen av russisk gass
og en omstilling til mer fornybar kraft som ikke folges
raskt nok opp med mer nett, energilagringslgsninger og
ny produksjon. Problemet tiltakene ber forsoke a lase,
er fordelingsvirkningen mellom statlige inntekter og
private kostnader i perioder med hoye strempriser og et
kraftsystem med stadig stgrre prisvariasjon, hvor norske
husholdninger og bedrifter eksponeres direkte for
svingningene i kraftmarkedet.

Disse medlemmer fremmer forslag til lgsning-
er og tiltak med mal om a lgse problemene med at hus-



stander eksponeres direkte for tidvis heye, ustabile og

ujevne priser, og samtidig bevare markedsprinsippene i

stort og dermed effektiviteten i systemet. Det gir mindre

slgsing av ressurser og dermed lavere priser over tid for
alle. Samtidig reduserer det behovet for dyr utbygging
og ungdig nedbygging av natur, som et mindre effektivt
system raskt vil kreve.

Disse medlemmer foreslar falgende tiltak:

—  Tryggpris, hvor stromselskapene skal tilby fastpris-
avtaler til hus- og hytteeiere og til bedrifter. Tilgan-
gen pa fastprisavtaler gkes ved at skatterisikoen ved
a selge kraft til fastpris tas bort. Kraftselskapene skal
kunne betale skatt etter markedsmessig salgspris og
ikke bare spotpris som i dag. Kundene velger selv
om de vil binde prisen p4 hele eller deler av strem-
forbruket. Stremstgtten videreferes som i dag. Til-
budet av fastprisavtaler for bedrifter blir utvidet og
gjort mer fleksibelt. Bedre tilgang pa fastpris vil
skjerme stremkunder som har behov for & sikre seg
mot ustabile priser.

- Folkeutbytte: I ar hvor stremprisen er hgyere enn
normalt, skal staten tilbakefore inntekter fra sitt
ekstraordinare overskudd til personkunder i omra-
der hvor stremmen er dyrest. Dette blir en utbeta-
ling pa stremregningen. Dette gjor at tidvis hgye
strgmpriser ikke betyr en stor, indirekte innbeta-
ling til staten. Dette kommer i tillegg til stremstgt-
ten.

— Kabelkompensasjon: Overskudd fra flaskehalsinn-
tekter benyttes til & kutte nettleien for folk og
bedrifter i omrddene med heyest pris. For tiden er
dette Sgrvest-Norge (NO2). Dette vil bidra til d jevne
ut priser mellom regioner.

- Stette energisparing og omstilling av bedrifter pa
Sorvest- Norge (NO2). Det vises til forslag fra disse
medlemmer ved behandlingen av statsbudsjet-
tet for 2025 om 4 sette av gkte EN@K-midler til for-
malet.

Disse medlemmer papekeratderes forslag der-
med ikke griper direkte inn i markedet og fastsetter en
politisk bestemt pris, men sgrger for at strgmutgiftene
til bedrifter og folk ellers blir holdt nede, begrenser
gkinger i nettleien og har mindre kostnader generelt.

Disse medlemmer viser i denne sammenheng
tilmerknader fra finanskomiteens medlemmer fra Hay-
re og Venstre i innstillingen om revidert nasjonalbud-
sjett 2025.

Disse medlemmer papeker ogsa at en rapport
fra Thema (Kilde: «Folkebonus som alternativ til
Norgespris», en rapport fra THEMA Consulting Group,
publisert den 4.juni 2025) viser at folk kommer minst
like bra ut med folkeutbytte, gitt lik bevilgning. Disse
medlemmer understreker at ifglge Themas rapport
vil de fleste husstander altsd komme bedre ut gkono-
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miskmeddisse medlemmers forslag enten de teg-
ner Norgespris eller ikke, og at forskjellen blir serlig stor
gkonomisk dersom man gjer energisparingstiltak i bo-
ligenmeddisse medlemmers lgsning. For nerings-
livet vil det for flere sma og mellomstore bedrifter vaere
store gkonomiske besparelser ved at Norgespris ikke
innfares, og at en annen lgsning velges.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om en
ordning kalt folkeutbytte, hvor statlige merinntekter
fra hoye strompriser benyttes til a gi utbetaling til pri-
vatkunder basert pa kriterier som er uavhengige av lg-
pende strgmforbruk.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om en
ordning kalt tryggpris, som gjor det lettere a tilby gode
fastprisavtaler pa strgm til privatkunder og mindre be-
drifter, herunder ved a la kraftprodusenter skatte basert
pa markedsmessig fastpris og gjore nodvendige endrin-
ger i annen regulering.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om en
ordning kalt kabelkompensasjon, der mer av flaskehals-
inntektene benyttes til & redusere nettleien i omrader
med hgy strempris.»

Komiteens medlem fra Venstre stgtter en
ordning med folkeutbytte, og understreker at utbetalin-
gen til privatkunder bgr vere uavhengig av stremfor-
bruk og utbetales som en flat sum.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Vens-
tre og Miljgpartiet De Grgnne viser videre til
statsradens svar pa spgrsmal fra komiteen den 30. mai
0g2.juni 2025.Disse medlemmer viser ogsa til svar
pa sporsmal i forbindelse med revidert statsbudsjett.
Disse medlemmer mener at svarene for det forste
viser at forslaget om Norgespris er darlig utredet og lite
faglig forankret, og for det andre ikke klarer 4 tilbakevi-
se viktige usikkerhetsmomenter ved forslaget.

Disse medlemmer viser til at statsraden ikke
varistand til & gi komiteen en uttalelse fra Finansdepar-
tementet om hvorvidt Norgespris er utredet i trdd med
utredningsinstruksen. Statsraden svarer at de ikke har
gjort beregninger av fordelingsvirkningen av Norges-
pris, men bekrefter at det er de husholdningene som
bruker mest strgm, som vil fa mest stotte, og som ogsa
typisk har de hoyeste inntektene. Statsriden vedgar
ogsa at de ikke har regnet pa den samfunnsgkonomiske
kostnaden ved Norgespris. Regjeringen har ikke gjort
beregninger av mulig gkning i forbruk ved ulik prisfel-
somhet og hvilken pavirkning det i sé fall kan ha. Regje-
ringen vil ikke presentere beregninger for andre mulige
modeller som ikke pavirker energiforbruket. Disse
medlemmer mener dette i sum godt illustrerer at
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ordningen Norgespris ikke er grundig utredet, og viser
til at regjeringen hastig innforer en ordning uten a over-
skue konsekvensene.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser i denne sammenheng til regjeringens
uheldige historikk nar det kommer til kraftmarkedsfel-
tet, med innferingen av et hgyprisbidrag som hadde be-
tydelige negative konsekvenser for kraftmarkedet og
satte store investeringer i kraft pa vent. Disse med-
lemmer mener prisreguleringen er en inngripen i
markedet og ikke et fornuftig tiltak.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Miljgparti-
et De Gronne viser til at statsraden heller ikke kunne
legge frem regnemetoden for hvordan regjeringen har
kommet frem til referanseprisen pa 40 gre for avgifter
mv., og innrgmmer at de forst har tenkt a legge frem en
endelig metode for hvordan referanseprisen skal juste-
res, ved fremleggelse av statsbudsjettet for 2027. Regje-
ringen skal tilsynelatende justere referanseprisen forst
og fremst basert pd forventede priser fremover ved & se
til terminkontrakter, men forklarer ikke hvorfor histo-
riske kraftpriser ikke er like relevant ved en fremtidig
justering som da de satte den forste referanseprisen pa
40 gre. Disse medlemmer vil med dette papeke at
regjeringen ikke har klargjort alle detaljene i sitt opp-
legg, til tross for betydelig tid til utredning og utarbei-
delse i departementene siden forslaget ferst ble
presentert i januar 2025.

Disse medlemmer viser til at regjeringen ikke
vil klargjgre om den gkte nettleien som folger av Norges-
pris, skal dekkes av alle kunder eller bare av kundene
som tegner avtale om Norgespris. Regjeringen vedgar at
de ikke har gjort konkrete beregninger av hva sluttbru-
kerprisen inkl. mva. vil vaere for folk som tegner en Nor-
gespris-avtale. Regjeringen vil heller ikke love at ordnin-
gen faktisk blir innfert den 1. oktober 2025, da det er ri-
siko for at utvikling og integrasjon av systemene som
skal handtere ordningen, ikke er klare innen tiden. Dis-
se medlemmer mener dette viser at det fortsatt er
usikkerhet om hva innfaringen av Norgespris vil bety, og
merker seg at regjeringen ikke konkret kan si hva ord-
ningen betyr for den totale stremkostnaden for den en-
kelte.

Disse medlemmer viser til at regjeringen ons-
ker & innfere en hjemmel til 8 kunne oppheve Norges-
pris pa grunn av kraftsituasjonen, uten at folk som har
tegnet avtalene, blir kompensert. Regjeringen svarer
ikke pd hvordan Norgespris vil pavirke disponering av
magasinert vannkrafti en situasjon med kraftmangel og
haye strgmpriser. Disse medlemmer mener det er
bekymringsfullt at regjeringen ikke har vurdert effekten
Norgespris vil ha for kraftsystemet i en presset kraftsitu-

asjon, og antar man gnsker en slik hjemmel fordi man
mistenker at Norgespris vil ha en betydelig negativ pa-
virkning pa kraftsystemet ved kraftmangel og heye pris-
er.Disse medlemmer frykter at regjeringen kan bli
tvunget til 8 oppheve hele ordningen i en situasjon med
sveert hgye priser. Norgespris blir dermed en falsk trygg-
het for folks gkonomi.

Disse medlemmer viser til at regjeringen ikke
kan redegjore for hvordan Norgespris vil pavirke tilgan-
gen og prisen pa andre typer fastpriskontrakter til in-
dustri og neeringsliv. Regjeringen vil heller ikke beskrive
hvilke mulige virkninger Norgespris kan ha for engros-
markedet. Disse medlemmer er bekymret for om
Norgespris vil drive opp prisene i de delene av strem-
markedet som ikke har tilgang til ordningen. Dette gjel-
der bade neeringslivet og sarbare husholdninger som
ikke har sikret seg. Mange industribedrifter tegner i dag
sakalte langsiktige kraftkjopsavtaler (Power Purchase
Agreement, PPA). Disse medlemmer frykter at inn-
foringen av Norgespris ikke bare vil gi gkte priser i en-
grosmarkedet for gvrig, men at den kan smitte over i
hoyere priser og mindre tilgjengelighet for slike kraft-
kjopsavtaler som industrien er avhengig av. Det vises i
denne sammenheng til advarsler om virkningen pa
konkurransekraften for norske industri i heringsinn-
spillene fra blant annet NHO og Yara.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet har merket seg at flere partier mener Norges-
pris burde ha blitt utredet mer. Samtidig foreslar de
samme partiene egne alternative modeller til Norges-
pris. Disse medlemmer serikke at disse modellene
er utredet, eller at partiene vurderer sine egne modeller
opp mot E@S-avtalens bestemmelser.

Disse medlemmer viser til at alternative mo-
deller med en flat kompensasjon slik medlemmene fra
Hayre og Venstre foreslar, ikke hensyntar den faktiske
stromregningen folk sitter igjen med p4 slutten av ma-
neden. Slike modeller er dermed lite treffsikre sammen-
lignet med stremstgnadsordningen og Norgespris, som
tar utgangspunkt i den enkeltes husholdnings faktiske
forbruk og stremutgifter. I komiteens behandling av
lovforslaget menerdisse medlemmer atfolks trygg-
het i hverdagen og mulighet til & skjermes mot haye og
ustabile strompriser ma veie tungt.

Disse medlemmer eropptattav a gi stromkun-
dene gkt forutsigbarhet —det menerdisse medlem-
mer at Norgespris vil gjore.

Disse medlemmer delerikke andre partiers be-
kymringer for at Norgespris vil bidra til gkt forbruk,
gkte strgmpriser og gkt nettleie, og viser til at departe-
mentet i flere ssmmenhenger har gjort rede for dette.

Disse medlemmer viser til at Hgyre i sin argu-
mentasjon mot Norgespris legger til grunn at norske
husholdninger vil gke sitt stremforbruk dramatisk der-



som de gis mulighet til en fast pris pa 40 gre/kWh pluss
mva. (en Norgespris). Dette framstar som lite sannsynlig
med tanke pa at de faktiske kraftprisene i gjennomsnitt
har vert under 40 ere/kWh i alle de norske prisomrade-
ne fra 2010 og fram til energikrisen hgsten 2021. En inn-
foring av Norgespris fra 1. oktober 2025 har som formal
a gi folk forutsigbare og stabile strempriser med ut-
gangspunkt i den reelle historiske kraftprisutviklingen.
Disse medlemmer viser til at gjennomsnittlig kraft-
prisiNO4 hittiliar er om lag 7 gre/kWh. Samtidig er for-
bruket i husholdningene i NO4 det laveste siden 2021.
Dette illustrerer at forbruket i husholdningene i hoved-
sak drives av oppvarmingsbehov og annet ngdvendig-
hetsforbruk, til tross for lave strempriser.

Disse medlemmer viser til forslaget fra Hoyre
og Venstre om & bruke flaskehalsinntekter fra mellom-
landsforbindelser til a redusere nettleien i omrader med
hgy strempris. Disse medlemmer gjgr oppmerk-
som p4 at regjeringen innferte en slik ordning allerede i
2022. Ordningen omfatter flaskehalsinntektene fra
innenlandsk nett og forbindelsen til Storbritannia og
har sé langt bidratt med om lag 10 mrd. kroner i redu-
sert nettleie for husholdninger og bedrifter i omrader
med hgy strempris.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at Norgespris ogsd bor omfatte neeringsliv og
organisasjoner. Disse medlemmer har fremmet
forslag om dette. A inkludere naeringslivet i en slik ord-
ning kan vere til fordel for bedriftene, serlig i de delene
av landet hvor strgmprisen allerede er en stor utford-
ring.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Senterpartiet viser til at en rekke forhold ved Nor-
gespris er darlig utredet og egnet til & skape usikkerhet.
I proposisjonen tas det forbehold om at alle systemer
for handtering av Norgespris ikke vil vere klare til
1. oktober 2025.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti visertilatreduk-
sjon av elavgiften og fjerning av Enova-avgiften er
budsjettmessige sparsmal. Det samme gjelder spgrsmal-
et om d inkludere nzringslivet i en ordning med Norges-
pris. Disse medlemmer kan vanskelig se at det er
mulig & skille lovproposisjonen fra dreftinger om bud-
sjettvirkninger.Disse medlemmer vil pad denne bak-
grunn ikke kunne gi sin stgtte til lovproposisjonen uten
atbudsjettspgrsmalene er avklart.

Komiteens medlem fra Redt viser til forsla-
get fra Hoyre og Venstre om «tryggpris», det vil si fast-
prisavtaler pa markedsmessige vilkar. Dette vil altsa si
avtaler kraftselskaper kan innga for a sikre seg en fast
inntjening. Hoyre og Venstre foreslar at kraftprodusen-
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ter skal skatte basert pa inngétt fastpris. Dette med-
lem viser til at en slik ordning allerede eksisterer og ble
innfert 1. januar 2023. Prisene pa disse fastprisavtalene
har vist seg & vaere hgye. Etter innspill fra kraftbransjen
har regjeringen valgt a ikke dpne for at disse avtalene
har variabelt volum, det ma vare et fast avtalt volum for
angitte tidspunkter. Dette medlem fremmer forslag
i denne innstillingen som ber regjeringen apne for vari-
abelt volum. Men sd lenge avtalene er avtalt pa mar-
kedsmessige vilkar, er det kraftbransjens mening at
disse avtalene vil bli dyre og ikke konkurransedyktige.
Dette medlem ser ikke hva som er substansielt nytt
i forslaget fra Hoyre og Venstre, annet enn at det pner
for dyre og lite attraktive avtaler. Dette medlem un-
derstreker at det vil vaere kraftbransjens mal  tjene mer
pa summen av fastprisavtalene de inngar over tid, enn
de ville tjent pa & selge samme mengde kraft til spotpris,
og at kraftbransjens mal altsa er at stremkundene i sum
taper pa slike avtaler.

Dette medlem viser ogsa til forslaget fra Hoyre
og Venstre om «kabelkompensasjon». Deter fint at disse
partiene endelig vil kompensere for de enorme ulempe-
ne som de to utenlandskablene de fikk bygd til Storbri-
tannia og Tyskland, har medfert. Dette medlem re-
gistrerer at forslaget er & bruke mer av flaskehalsinntek-
tene til 4 redusere nettleien. Hoyre har selv bidratt til
legge strenge begrensninger pa hva Norge kan bruke
flaskehalsinntektene til, giennom at de dannet flertall
med Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Venstre og
Miljgpartiet De Grgnne for & slutte Norge til EUs tredje
energimarkedspakke. I dag brukes flaskehalsinntekter
fra alle utenlandskabler og innenlands handel pa tvers
av prisomrader til 4 redusere Statnetts tariffer i hele lan-
det. I tillegg har Norge en midlertidig forskrift om bruk
av flaskehalsinntekter (FOR-2022-10-27-1806). Denne
brukes til 4 kutte nettleien i prisomrader med heye pri-
ser, det Hayre sier de vil gjgre mer av. Forskriften gjelder
kun flaskehalsinntekter mellom budomrader internt i
Norge og fra mellomlandsforbindelsen til Storbritan-
nia. Det gjor den ettersom Storbritannia er det eneste
landet vi har utenlandskabler til, som ikke er medlem av
E@S og ikke har tilsluttet seg EUs tredje energimar-
kedspakke. Det fremgér tydelig, blant annet fra Doku-
ment nr. 15:589 (2022-2023), at det er grensehandels-
forordningen i tredje energimarkedspakke som gjor at
flere flaskehalsinntekter ikke inkluderes i ordningen.

Dette medlem tviler derfor pa at forslaget fra
Hgyre og Venstre monner noe s@rlig om Norge ikke
bryter med forordningen.

Dette medlem understreker at med EUs fjerde
energimarkedspakke og den nye elektrisitetsforordnin-
gen, som Heyre ivrer for & innfere i Norge, blir reglene
om bruk av flaskehalsinntekter enda strengere.

ACER skal fa fastsette metodikken og kriteriene for
hvordan inntektene skal anvendes til de «prioriterte for-
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malene», som er tettere tilknytning av strgmnettet pa
tvers av land, ikke & redusere nettleie. ACER skal drive
strengere kontroll med landenes bruk av flaskehalsinn-
tekter, og det er kun unntaksvis at de vil tillate bruk av
flaskehalsinntekter til redusert nettleie. Dette med-
lem registrerer at medlemmene fra Hoyre og Venstre
ikke omtaler sitt eget forslags forhold til E@S-avtalen,
samtidig som de tilslutter seg partsinnlegg fra andre ak-
tgrer om at en ny stremstgtteordning som Norgespris
bryter med E@S-avtalen.

Dette medlem registrerer at det eksisterer en
sernorsk forestilling, hos Hgyre og flere andre, om at vi
er avhengige av at husholdninger er eksponert for spot-
prisene for at vi skal ha et velfungerende strommarked
for industrien og andre aktgrer.

Gjennomganger av sluttbrukermarkedet for strgm i
Norge og europeiske land viser at husholdninger i Nor-
ge er mye mer eksponert for strembgrsen enn de er i
andre land. I Tyskland er kundene nesten ikke ekspo-
nert for spotprisen derfra i det hele tatt.

Nar EU og europeiske land diskuterer endringer i
stremmarkedet, er det & beskytte stremkundene enda
mer fra svingningene pé strembersen et sentralt ele-
ment. Der legges det ikke opp til at satsing pa energief-
fektivisering avhenger av at streamkunder betaler spot-
prisen fra strombgrsen.

Draghi-rapporten, som er mye omtalt, tok til orde
for bedre tilgang pa fastprisavtaler for industrien, men
anbefalte ikke & svekke denne tilgangen for forbruker-
ne.

Dette medlem menerogsa at det foregir en dob-
beltkommunikasjon fra Hoyre, nar de bade skriver at
fastprisavtaler for husholdninger blokkerer tilgangen
paslike for industrien, og pastar at de har forslag som vil
gi bedre tilgang pa fastprisavtaler selv.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Miljgparti-
et De Gronne mener Norgespris er en lgsning som
vitner om hastverk, med uheldige konsekvenser, og det
er flere bekymringsverdige elementer regjeringen ikke
har utredet godt nok eller kjenner konsekvensene av.

Disse medlemmer vil pdpeke at Norgespris-
proposisjonen har kommet svaert sent til Stortinget,
nermere 1,5 maned etter fristen, og vil kreve en sveert
rask og overfladisk behandling. Disse medlemmer
stiller seg svaert undrende til hvordan regjeringen kan
mene at litt over to uker er tilstrekkelig tid til en forsvar-
ligbehandling i Stortinget hvor alle uklarheter avklares.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Fremskrittspartiet og Mil-
jopartiet De Grenne folgende forslag:

«Prop. 148 L (2024-2025) sendes tilbake til regjerin-
gen for grundigere bearbeidelse.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for tilstrekkelig
saksbehandlingstid av regjeringens proposisjoner og
slik sikre forsvarlig saksbehandling pa Stortinget.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener malet er a ta krafta tilbake til demo-
kratisk kontroll. Fornybar kraft skal vere et fellesgode
og en strategisk ressurs for & bygge samfunn og industri,
ikke en markedsvare som selges til hgystbydende og gir
superprofitt til barsmeklere og unyttige stromsalgsel-
skaper. Staten ma ta mye stgrre kontroll over strgm-
markedet. Det er pa tide a fa bukt med jungelen av
stremselskaper. Det bgr derfor opprettes et statlig fore-
tak for kjop og salg av strom. Foretaket skal ha anled-
ning til & kjope strem direkte fra produsenter og
spotmarkedet og tilby langsiktige og forutsigbare avta-
ler til husholdningene, industrien og @vrig naeringsliv til
en rimelig pris over hele landet. Dette foretaket skal er-
statte dagens strgmsalgselskaper.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opprette et statlig fore-
tak for kj@p og salg av strom.»

Komiteens medlem fra Rgdt mener at det
ikke er en mangel pa offentlig eide selskaper som kunne
tilbudt stremkunder bedre fastprisavtaler om de fikk et
annet formal en maksimal inntjening, og ser ikke at
enda et nytt selskap er lgsningen pa problemet om man
ikke tar taki prisfastsettelsen.

Dette medlem mener at det bgr giennomfares
tiltak i engrosmarkedet, og ikke bare sluttbrukermarke-
det, som begrenser kraftselskapenes inntjening pa for-
nybar strem, som stort sett er offentlig eid og rimelig &
produsere, i Norge. Det ville heller ikke fort til en penge-
karusell, slik stremst@tte og Norgespris gjar.

Redts egne forslag om makspris, flerprissystem pa
nettleien og kutt i moms og avgifter vil gi en enda rime-
ligere stromregning til bade folk og bedrifter i Norge og
faktisk fa total stremkostnad ned mot 1 kr/kWh, som
man var vant til for strempriskrisen. Makspris utsetter
ikke stremkundene for den samme risikoen som fast-
pris gjor.

Dette medlem villikevel stgtte ny lovom strgm-
stotte og Norgespris og forslag om & utvide Norgespris
til flere, som kommuner, vanlig naringsliv og industri.

Dette medlem understreker likevel at en fastpris
ogsa er en minimumspris. Med en slik modell vil strgm-
kundene ende opp med & betale ekstra til staten i time-
ne prisen er lav og det er mye kraft tilgjengelig.

Komiteens medlemmer fra Venstre og
Miljgpartiet De Grenne harmerketsegatetklart
flertall av hgringsinstansene er sterkt negative til innfg-
ring av Norgespris slik regjeringen skisserer den. Disse
medlemmer har spesielt merket seg folgende avsnitt



i WWF Verdens naturfonds heringsinnspill om Norges-
pris, som oppsummerer mange av innvendingene fra
hgringsrunden:

«Altialt mener WWF Verdens naturfond at Norges-
pris er et oppsiktsvekkende lite gjennomtenkt tiltak
som hindrer en effektiv samfunnsgkonomisk utnyttelse
av kraftsystemet og som vil medfere bade gkte klimaut-
slipp og nedbygging av mer natur. Nar man i tillegg
inkluderer de negative konsekvensene for naringslivet
og de negative fordelingseffektene for husholdninger, s&
er det ingen tvil om at forslaget om Norgespris burde
vertlagtiskuffen ogat man heller gjgr en bedre og min-
dre forhastet gjennomgang av alternative muligheter
for 4 begrense de negative effektene av hgye strempriser
for husholdningene.»

Disse medlemmer slutter seg til WWFs vurde-
ring. Ordningen vil mest sannsynlig presse markedspri-
sen pa strgm opp, noe som vil ramme naringsliv og of-
fentlig sektor, herunder skoler, barnehager og bred-
deidrettsanlegg. Norgespris svekker incentivene til & re-
dusere stremforbruket kraftig og fjerner stimulansen til
4 fordele stromforbruket ut over dognet (for eksempel
ved d lade elbilen om natten nér belastningen pa strom-
nettet er mindre).

Komiteens medlem fra Miljepartiet De
Greonne registrerer videre at fordelingseffekten av
Norgespris er svart problematisk. Enhver stromstgtte
som fglger forbruk, enten det er makspris, Norgespris
eller dagens stromstgtte, vil favorisere folk med god
pkonomi, siden stremforbruk korrelerer sterkt med
inntekt. Siden Norgespris ogsa inkluderer fritidsboliger,
blir fordelingseffekten enda verre enn med dagens
strgmstotte.

Dette medlem viser til at regjeringens uttalte
mal med Norgespris er «a gi trygghet og skape forutsig-
barhet for folks stremutgifter». Hvis det virkelig var hen-
sikten, finnerdette medlem det merkeligatregjerin-
gen ikke har klart a utvikle en modell som er mer omfor-
delende - for eksempel en flat stromstotte, slik repre-
sentanter fra Miljopartiet De Gronne foreslar i Repre-
sentantforslag 136 S (2024-2025). En slik ordning vil
hjelpe dem som trenger det, mens regjeringens Norges-
pris forst og fremst hjelper husholdninger med god ako-
nomi, som i liten grad trenger hjelp til 4 betale strem-
regningen.

Komiteens medlemmer fra Hgyre, Vens-
tre og Miljgpartiet De Grenne viser til at flere
heringsinstanser papeker at innfering av Norgespris
svekKer incentiver til energisparing, og at mélet om 10
TWh energieffektivisering i bygg vil bli langt dyrere 4 nd
hvis Norgespris innfares.

Komiteens medlemmer fra Venstre og
Miljgpartiet De Grgnne mener primart at regje-
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ringens forslag om Norgespris ber trekkes tilbake. Hvis
ordningen likevel innfgres, vil det veere behov for a styr-
ke statlige subsidier til energieffektivisering betydelig
med mindre man skal gd bort fra 10 TWh-maélet.

Komiteens medlemmer fra Venstre og
Miljgpartiet De Grgnne fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
stremstetteordning som skjermer forbrukerne fra de
verste pristoppene, og som samtidig stimulerer til & in-
vestere i viktige energisparingstiltak i egen bolig.»

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Greonne fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om arlig
a bevilge minimum like mye midler til energitiltak som
fremmer energieffektivisering og lokal energiproduk-
sjon i husholdninger, som de samlede midlene som av-
settes til Norgespris og stromstgtte.»

Komiteens medlem fra Redt registrerer at
bade Hoyre og Miljgpartiet De Grenne foreslar modeller
hvor statens hovedinnsats for reduserte stremregninger
er flate utbetalinger. Kraftbransjens lobbyorganisasjon
Fornybar Norge har ogsa tatt til orde for & erstatte strom-
stotten med en slik ordning. Forslaget gar ut pa at
stromkunder bare bor betale prisen som settes pd den in-
ternasjonale bersen uansett, men at husholdningene
skal fa en storre del av kraftselskapenes overskudd tilba-
ke flatt.

Hvordan dette skal finansieres, virker uklart. Bran-
sjen fikk panikk da de matte betale ekstra skatt nar pris-
en gikk over 70 gre. Miljgpartiet De Grgnne, som gnsker
en flat utbetalingsordning, var ogsa mot en slik skatt. Sa
fra de som gnsker en slik modell, virker det ikke a vare
vilje til & kreve inn mer skatt nar prisene er veldig hoye,
eller gke noen skatter generelt. De siste drene har ogsa
vist at gkte skatter pa kraftbransjen gir feerre inntekter
til staten enn forventet. Med andre ord ma en slik ord-
ning finansieres fra inntektene staten allerede tar inn.
Detbegrenser hvor mye hayere utbetalinger det kan gis.

I tillegg medferer modellen at en person som bor i
et gammelt hus hun ikke har hatt rad til & pusse opp,
skal matte betale en spotpris som kan ga helt opp til 13
kroner. Men hun skal fa like lite tilbake som en som bor
iet nytt, oppusset hus som er veldig energieffektivt.

De som vil ha en flat utbetaling, papeker gjerne at
stromstotten er usosial, ettersom de som bruker mest
strom, tjener mest og far mest stromstotte tilbake. Men
nar Statistisk sentralbyrd har gjennomgatt dette, viser
det seg at sammenhengen ikke er si enkel. Det er en
enorm variasjon i strgmforbruket hos de som tjener
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mye, og hos de som tjener lite. En forutsigbar makspris
treffer mye bedre.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti finner det kri-
tikkverdig at regjeringen har brukt tre og et halvt ar,
med vedvarende uro rundt strgmprisen, og forst nd
fremmer forslaget om Norgespris.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til at Kristelig Folkeparti ved gjentatte an-
ledninger har fremmet forslag om en stgtteordning der
staten kompenserer 100 pst. av strgmprisen over 50 gre
per kWt. Dette medlem mener en slik modell vil
vere mer hensiktsmessig og treffsikker enn den fore-
sldtte Norgesprisen. En slik stromstgttemodell vil fort-
satt gi insentiv til & flytte forbruk, som lading av elbil,
bort fra forbrukstopper, samtidig som husholdningene
vil kunne dra nytte av lavere strempriser i perioder med
lavere etterspgrsel, slik som om sommeren.

Dette medlem fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem et forslag om
en nasjonal stremstgtteordning der husholdninger og
fritidsboliger kompenseres fullt ut for strempriser over
50 gre per kWt.»

Referansepris

Norgespris foreslds som en statlig finansiert ord-
ning som innebearer at nettkunden avregnes mot en fast
pris per kWh, referansepris. Komiteen merker seg at
det for siste kvartal 2025 og for hele 2026 er foreslatt en
referansepris pa 40 gre/kWh ekskl. mva., og at departe-
mentet i tiden fram til framleggelse av statsbudsjettet
for 2027 vil arbeide med en metode for prisjustering.
Komiteen viser til at departementet vil fastsette refe-
ranseprisen i forskrift.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at en styrking av dagens stremstotte-
ordning vil vere en bedre lgsning enn Norgespris. P&
denne bakgrunn fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
innfore en stremstotte pa 100 pst. over 50 gre/kWh inkl.
mva. for husholdninger og fritidsboliger med en be-
grensning pa 5 000 kWh i maneden totalt.»

Komiteens medlem fra Reodt visertilatbade
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti foreslar en
slags makspris, som er en forsterket strgmstgtte, til hus-
holdningene. Fremskrittspartiet har tidligere tatt til
orde for en makspris som ogsé gjelder naringslivet og
industrien, men dette medlem registrerer at partiet
tilsynelatende har gatt vekk fra dette. Dette er en form
for stromsteatte hvor staten dekker alt over et visst be-

lgp. Kraftselskapene far fortsatt betalt det samme som
uten noen slik ordning, og pa sett og vis blir det en sub-
sidie til kraftselskapene som tillater at de tar seg veldig
godt betalt. Det er en ordning som er politisk ustabil og
gjor alle til klienter av staten.

Kraftselskapenes skyhgye inntjening pa & selge
kraft som er rimelig & produsere til norske husholdnin-
ger og bedrifter, har de brukt til imperiebygging. Dette
medlem mener at dette er lett & observere: Antall an-
satte har skutt i vaeret, Europower rapporterte nylig at
de fire storste kraftselskapene i Norge har gkt antall an-
satte med 37 pst., tilsvarende 5 500 arsverk, i arene med
strempriskrise. Det foretas store investeringer i datasen-
tre, telekom og batterifabrikker. Det gjores risikable in-
vesteringer i havvind og andre kraftformer bade i Norge
og utlandet, og kraftbransjen har genergse bonusord-
ninger. Dette medlem mener at det er denne utvik-
lingen som velsignes ved & kun innfere «stremstotte»
som beskytter kraftselskapenes hgye priser.

Dette medlem viser til at Radt, i gjentatte repre-
sentantforslag, har foresldtt kraftfulle tiltak for lavere
strgmpriser, som regjeringen har gatt mot. Strempris-
krisen, som ikke skyldes mangel pa kraft i Norge, har
satt et stort preg pa denne stortingsperioden.

Dette medlem viser til at representanter fra
Redt dagen etter apningen av det 166. storting den
11. oktober 2021 fremmet Representantforslag 3 S
(2021-2022) om & bremse krafteksport, med tiltak mot
den krisen som var i gang, med gkende priser samtidig
som vannmagasinene ble tappet ned for eksport fordi
kraftselskapene ville tjene gode penger. Det ble ogsa
foreslatt a utsette oppstarten av drift pa kabelen North
Sea Link til Storbritannia, som olje- og energiministre
fra Senterpartiet, Fremskrittspartiet og Hoyre sto bak.
Samme dag foreslo representanter fra Rgdt i Represen-
tantforslag 11 S (2021-2022) & kutte i stremregningen til
dem med dérlig rad. Det var to mdneder for regjeringen
kom med en stremstgtteordning. I desember 2021 fore-
slodette medlem i Representantforslag 44 S (2021-
2022) ogsa a stanse veksten i nettleien samt & tilbakebe-
tale statens store strgminntekter i Representantforslag
495 (2021-2022).

Dette medlem viser til at det ikke var for
11. desember 2021 at regjeringen lanserte sin strgm-
stgtteordning, som innebar at husholdninger skulle
dekke prisen opp til 70 gre selv, det dobbelte av gjen-
nomsnittlig pris for strempriskrisen. Sa skulle staten
dekke halvparten av prisen over dette. Ordningen var
kun for husholdninger.

En maned senere, 11.januar 2022, fremmet dette
medlem og andre representanter fra Redt for forste
gang sitt forslag om en nasjonal makspris pa 35 gre kWt
for husholdninger, neringsliv og alle andre, med et to-
prissystem som gjor luksusforbruk dyrere, i Represen-
tantforslag 66 S (2021-2022).
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Etter at energiministeren matte holde en ekstraor-
diner redegjorelse for Stortinget om kraftsituasjonen i
september 2022, og avbrat Stortingets meotefrie periode
for dette, fremmetdette medlem forslagilnnst.25S
(2022-2023) om & tette hull i stremstetten, regulere
krafteksport, reforhandle avtaler om kraftutveksling og
sette en makspris pa strem. Forslagene ble avvist, blant
annet av Arbeiderpartiet og Senterpartiet.

I desember 2022 fremmet representanter fra Redt
en rekke forslag om 4 ta tilbake den demokratiske kon-
trollen over kraften i Representantforslag 78 S (2022-
2023).

Da Stortinget dpnet igjen i oktober 2023, fremmet
representanter fra Rgdt forslag om tiltak mot strempris-
krisen, som fortsatt pagikk, i Representantforslag 3 S
(2023-2024).

Forslag om bedre fastprisavtaler, som Arbeiderpar-
tiet etter hvert skulle fglge opp i 2025, ble nedstemt. Det
ble ogsa foreslatt gkt bruk av flaskehalsinntekter.

I innevarende sesjon har representanter fra Rgdt
fremmet foreslatt & stanse nettleiesjokket i Represen-
tantforslag 24 S (2024-2025).

Darepresentanter fra Rgdt farst foreslo en makspris
pa 35 ore i Representantforslag 66 S (2021-2022), var
dette basert pé to ting, for det forste den historiske pris-
en: «Til sammenlikning var den konsumprisjusterte
spotprisen pa kraft i perioden 2010-2020 33 gre per
kWt eksklusiv merverdiavgift i giennomsnitt», skrev Ol-
je- og energidepartementet i forarbeidet til stremste-
nadsloven.

For det andre var produksjonskostnaden svert lav:
Olje-ogenergidepartementet fastsatte konsesjonskraft-
prisen, basert pa snittpris for stor vannkraft i Norge, for
2022 til 11,57 ore/kKWt. 12025 er den 12,89 ore.

Med andre ord var historisk stremprisniva pa ca. tre
ganger produksjonskostnad, i underkant av 35 gre.

Regjeringens niva pa Norgespris, 40 gre, tilsvarer
omtrent 35 gre i 2021, KPI-justert.

Dette medlem er glad for at regjeringen endelig
delvis lytter til Rpdts forslag for 4 fa ned stremprisen til
folk.

Dette medlem understreker viktigheten av at
prisfastsettelsen etter 2026 tar utgangspunktetiden his-
toriske kraftprisutviklingen og ikke bare hva prisbildet
er framover.

Dette medlem viser til at om ordningen ogsa i
framtiden skal leve opp til navnet sitt om en «Norges-
pris», ma man i prisfastsettelsen ogsd ta hensyn til at
prisfastsettelsen pd strom i Norge har blitt mer og mer
frakoblet ressurssituasjonen. De siste arene har Norge
hatt rekordhgye kraftoverskudd, samtidig som vi har
hatt det hoyeste prisnivaet historisk. Prisen i de ulike
prisomradene folger ikke skrivebordsteoriene. Prisom-
rdde NO2, som har et sveert hgyt kraftoverskudd, har
hatt de hoyeste prisene. Prisomrddet NO1, med kraftun-
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derskudd, har hatt lavere priser enn NO2. Prisomrade
NO3, i Midt-Norge, har hatt lavere priser enn NO5 pa
Vestlandet, selv om kraftbalansen er darligere i Midt-
Norge.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Redt visertil LOs hgringssvar, som pape-
ker at stremprisen med nettleie og avgifter vil bli rundt
127 gre med regjeringens forslag. Som de skriver, er det
ingen grunn til & tro at det vil fore til slgsing i de brede
lag av befolkningen. Prisen péd 127 gre samlet er ogsa
hgyere enn prisen for strgmpriskrisen, hvor de fleste
betalte ca. 100 gre totalt per kWh. Som LO skriver, er det
heller ikke alle former for kutt i husholdningenes
stremforbruk som er bra. Det kan gé pa livskvaliteten
lps.Disse medlemmer viser ogsa til Huseiernes he-
ringssvar:

«Norgespris vil ikke lgnne seg over hele landet, og
det er stor forskjell pa hvilke timer og méanederiaret det
vil veere lgnnsomt. Noen maneder vil du spare, andre
ma du overbetale. Fastpris er ikke risikofritt.»

Forbrukstak

Komiteen merker seg at departementet foreslar
et forbrukstak pa 4 000 kWh per méned per malepunkt
for husholdninger omfattet av Norgespris og stremstg-
nadsordningen og 1000 kWh per maned per male-
punkt for fritidsboliger.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Kristelig Folkeparti,
merker seg videre at departementet mener dette niviet
balanserer insentivene til energieffektivisering, forde-
lingsvirkninger og formalet med ordningen, som er &
sikre forutsigbare og stabile strgmpriser med utgangs-
punkt i den reelle historiske kraftprisutviklingen.

Komiteen viser til at departementet fastsetter
forbrukstak i forskrift.

Komiteens medlem fra Redt viser til at for-
brukstaket er satt ned fra dagens forbrukstak for strem-
stotten. Dette medlem viser ogsa til svar pa brev fra
finanskomiteen til Finansdepartementet, svart ut av
Energidepartementet, i forbindelse med revidert nasjo-
nal budsjett. Der kommer det fram at konsekvensene av
a redusere forbrukstaket mye mer, til 2 500 kWh, har
liten gkonomisk virkning. Det ville kun spart 50 mill.
kroner i 2025. Dette medlem mener at dette tyder
pa at det er fa personer som har et svert hoyt forbruk.

Dette medlem mener ogsa at det reduserte for-
brukstaket kan fare til hgyere stremregninger for enkel-
te, og at noen kan komme sarlig uheldig ut.
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Dette medlem menerderfor at en annen modell
enn et likt forbrukstak i hele landet for alle malepunkt
ville vert mer rettferdig og effektivt. Det bar tas hgyde
for bygningens alder, storrelse, lokalt klima og tid pad
aret. Dette medlem foretrekker en modell hvor for-
bruket, sammenlignet med gjennomsnittet for et slikt
type bygg, avgjer prisen pa nettleie og elavgift, mens det
settes en nasjonal makspris pa strgm.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Rgdt viserigjen til LOs hgringssvar, som
heltriktig padpeker at det ikke finnes grunnlag for & tro at
det vil komme noen stor vekst i husholdningenes for-
bruk. Det er godt dokumentert at det ikke er hushold-
ningene som forventes & gke stremforbruket sitt
framover.

Komiteens medlem fra Redt viser ogsa til at
historien forteller noe annet enn det advarslene mot
Norgespris tilsier. I perioden 2010-2020 var strgmpri-
sen i snitt 33 gre og nettleien lavere enn né. Tallene til
SSBviseratenergiforbruketi husholdningene og fritids-
boligene gikk ned med 18,5 pst. pa nettopp disse ti are-
ne, ifplge en artikkel fra desember 2023. I sin
hegringsuttalelse viser Huseierne til lignende statistikk
og framskrivninger.

Dette medlem viser ogsa til Forbrukerradets ho-
ringsuttalelse, som sier at det er vanlig at stremkunder
ikke kjenner til Norgespris, nivdet pa den eller strom-
prisnivaet time for time i det hele tatt. Det er fristende &
forholde seg til stremkunden som et perfekt informert
og gkonomisk rasjonelt individ, som de skriver, men det
passer sjelden med realitetene. Dette medlem me-
ner at det er en darlig idé med flere prissignaler som
svinger mye, med bade store variasjoner i strempris og
nettleiepris, og mener det er nok at nettleien varierer en
del.

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Grenne viser til at et forbrukstak pa 4 000 kWh per
maned er svert hoyt. Regjeringen skriver i Prop. 148 L
(2024-2025) at

«departementet mener dette nivdet balanserer insenti-
vene til energieffektivisering, fordelingsvirkninger og
formalet med ordningen som er 4 sikre forutsigbare og
stabile strompriser med utgangspunkt i den reelle histo-
riske kraftprisutviklingen».

Pa regjeringens egne nettsider med spgrsmal og
svar om Norgespris framgar det imidlertid at

«kun 9 prosent av alle norske husholdninger [hadde] et
forbruk [i 2024] som oversteg 4 000 kWh i én eller flere
maneder.»

Dette medlem har vanskelig for & se hvordan en
ordning som svekker incentiver til energisparing for 91
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pst. av alle husstander i Norge, pd noen som helst mate
«balanserer insentivene til energieffektivisering» mot
andre viktige samfunnshensyn. Dette medlem me-
ner at forbrukstaket, hvis Norgespris innfares, bor ligge
i neerheten av gjennomsnittlig manedlig forbruk for
husholdningene, som ifglge SSB er omtrent 1 300 kWh
per maned.
Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette forbrukstaket i
Norgespris til 1 300 kWh per maned.»

«Stortinget ber regjeringen legge til grunn at fritids-
boliger ikke skal omfattes av Norgespris.»

Oppstart og bindingstid

Komiteen merker seg at regjeringen tar sikte pa
at ordningen med Norgespris skal tre i kraft fra
1. oktober 2025 og vare fram til 31. desember 2029. Det
foreslas en bindingstid pa inntil ett &r av gangen, men at
avtaler som inngas fra 1. oktober 2025, varer ut 2026.
Komiteen noterer seg ogsa at det foreslas at kundene
kan avbestille Norgespris 14 dager etter inngatt avtale.
Komiteen konstaterer at departementet foreslar at
Norgespris knyttes til malepunkt, ikke til stremkunden,
og at dette i hovedsak begrunnes med administrative
hensyn for nettselskapene.

Komiteens medlem fra Redt viser til at re-
gjeringen legger opp til en bindingstid pd maksimalt ett
ar, og at malepunktet bindes, ikke kunden. Detaljer kan
regjeringen fastsette i forskrift.

Dette medlem understreker viktigheten av at
stremkunder ma kunne bestille Norgespris i hele perio-
den hvor referanseprisen er gjeldende, det vil si hele
aret.

Dette medlem viser ogsa til at bindingstiden for
malepunkter kan bli en kilde til konflikt. En bolig som
selges med Norgespris pd malepunktet, er ett eksempel.
Et annet eksempel er en leietaker som bestiller Norges-
pris, men pa den maten binder utleier. Dette kan med-
fore at utleier vil kreve erstatning fra leietaker for 4 ha
bundet utleier til en avtale. Dette medlem mener at
slike problemstillinger ma klargjores, slik at leietakere
som betaler for strem, ogsa sikres tilgang pa Norgespris
uten gkt risiko.

Dette medlem fremmer folgende forslag.

«Stortinget ber regjeringen sikre gjennom forskrift
at stremkunder kan bestille Norgespris hele aret fram
til referanseprisen lgper ut.»

«Stortinget ber regjeringen sikre gjennom forskrift
at leietakere har lik rett som andre til 4 bestille Norges-
pris uten & matte avtale med eller veere erstatningsplik-
tige overfor utleier.»
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Administrasjon og forvaltning

Komiteen merker seg at ansvaret for 4 forvalte
ordningene for stremkundene foreslds lagt til Regule-
ringsmyndigheten for energi (RME), som ogsa vil fore
nedvendig tilsyn med ordningene. Ordningene skal
administreres av nettselskapene og fjernvarmeselska-
pene. Disse skal sgrge for at alle kunder far muligheter til
a innga avtale om Norgespris, og administrere innbeta-
linger fra og utbetalinger til sine kunder. For fijernvarme
vil departementet utpeke en aktor til & forvalte ordnin-
gene, og Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) vil
ha ansvar for a fore tilsyn og andre myndighetsoppga-
ver.

Komiteen vililikhet med departementet under-
streke at god informasjon til stremkundene om Norges-
pris og stromstgnad er en forutsetning for kundenes for-
staelse for ordningene. Komiteen viser til at departe-
mentet vil ivareta disse hensynene i forskrift.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet meneratNorgespris vil gke kredittrisikoen for
forvaltende selskaper. Dette er problematisert i flere hg-
ringsinnspill. Videre vil ordningen ogsa medfore gkte
administrative kostnader bade for myndighetene og for
selskaper. Disse medlemmer mener dette kunne
veert unngatt med en forsterkning av dagens ordning.

Anstrengte kraftsituasjoner

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Redt, viser til at Stromprisutvalget utredet tiltak i
bade sluttbrukermarkedet og engrosmarkedet. Utval-
get pekte pd at tiltak i engrosmarkedet krever storre re-
gulatorisk omlegging og kan ha negative konsekvenser
for kraftsystemet og forsyningssikkerheten. Utvalget
konkluderte derfor med at eventuelle tiltak for a sikre
stremforbrukerne lavere og mer forutsigbare priser ber
gjores i sluttbrukermarkedet.

Norgespris er en ordning som vil innga i sluttbru-
kermarkedet. Et annet flertall, alle unntatt med-
lemmene fra Hgyre, Fremskrittspartiet, Redt og
Venstre, merker seg at departementet mener virkninge-
ne pa forsyningssikkerheten forventes a bli vesentlig
mindre enn ved tiltak som griper inn i engrosmarkedet.

Komiteen tartil etterretning at lovforslaget inne-
holder en bestemmelse om at departementet kan fast-
sette forskrift som justerer eller opphever ordningene
av hensyn til kraftsituasjonen.

Et tredje flertall,alle unntatt medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Miljgpartiet De
Grgnne, har merket seg at departementet ikke forven-
ter at Norgespris vil bidra til gkt sannsynlighet for ener-
giknapphet eller kraftrasjonering, og at det opplyses om
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aten svert anstrengt kraftsituasjon ikke har inntruffet i
Norge siden etableringen av kraftmarkedet tidlig pa 90-
tallet. Dette flertallet merker seg ogsa at departe-
mentet mener terskelen for at dette skal inntreffe, er
hay gitt den store fleksibiliteten i det norske kraftsys-
temet.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Fremskrittspartiet og Rgdt mener det er
sveert kritikkverdig at regjeringen ikke tar tak i de un-
derliggende utfordringene i stremmarkedet. Disse
medlemmer mener at tilknytningen til Europa gjen-
nom de nyeste kablene har fort til gkt eksponering
overfor et dysfunksjonelt europeisk marked.

EU har, slik komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet ser det, fort en ukritisk og urea-
listisk klimapolitikk der det grgnne skiftet i sin helhet
har bidratt sterkt til de utfordringene man ser. Krigen i
Ukraina har ogsa vert en sterk bidragsyter. Disse
medlemmer viser til Innst. 198 S (2024-2025) om a ta
tilbake kontrollen i kraftpolitikken, og ivareta forsy-
ningssikkerheten, der Fremskrittspartiet kom med en
rekke forslag for 4 ta tak i de underliggende problemene
i stremmarkedet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Redt viser til folgende forslag fra Innst.
198 S (2024-2025):

«Stortinget ber regjeringen snarest iverksette grep
med formal om & sikre norsk nasjonal energiforsynings-
sikkerhet og redusere prissmitte fra europeiske mellom-
landsforbindelser.

Stortinget ber regjeringen iverksette dialog og vur-
dere reforhandlinger om kraftutveksling med mot-
partsland som har fort og ferer en nasjonal
energipolitikk som resulterer i ensidig kraftflyt som re-
duserer norsk forsyningssikkerhet og gker norske
strempriser via mellomlandsforbindelsene.

Stortinget ber regjeringen igangsette en kartlegging
og analyse av landets store regulerbare vannmagasiner,
hvor minimum fyllingsgrad i henhold til gitte datoer
fastsettes — et sdkalt eksportminimum.

Stortinget ber regjeringen utarbeide en styringsme-
kanisme hvor netto krafteksport over en gitt tidsperiode,
eksempelvis 7-14 dager, stanses nar magasinfyllingsgra-
den er lavere enn eksportminimum. Balansert kraftut-
veksling eller import av kraft opererer som normalt over
den gitte tidsperioden, mens netto krafteksport over den
gitte tidsperioden, eksempelvis 7-14 dager, ikke mulig-
gjores nar magasinfyllingsgraden i tilknyttede vannma-
gasiner er lavere enn definert eksportminimum.

Stortinget ber regjeringen innfere modeller der det
opprettes egne prispunkter pa egnede mellomlandsfor-
bindelser for a separere og avlaste det sgrnorske kraftmar-
kedet for prissmitte fra det europeiske kraftmarkedet.
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Stortinget ber regjeringen gi Statnett mandat og
ressurser til & operere mellomlandsforbindelser via nye
prispunkter, der forméalene er & oppnd normale strom-
priser i Norge (sett i historisk kontekst), ivareta hgy for-
syningssikkerhet i Norge og handtere import og
eksport av kraft.»

Disse medlemmer mener de gjengitte forslag
ville bidratt til reduksjon av prissmitten fra Europa og
bedret situasjonen for norske stremkunder, bade hus-
holdninger og naringsliv.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at kraftforbruket i husholdningene i
Norge ifolge SSB de siste 30 drene har holdt seg rimelig
stabilt, med en variasjon pa mellom 35 og 40 TWh. For-
bruksvariasjoner har i stor grad sammenfalt med veer-
variasjoner, men gjennom mange ulike nivaer pa
kraftprisen, til tross for at antall husholdninger har gkt
med 600 000, og at det har vert en stor velferdsvekst i
samme periode. I denne perioden ble ogsa alternativ
oppvarming som olje og parafinfyring utfaset.

Disse medlemmer viser til at utviklingen i
kraftprisene framover er svert usikker, men at volatili-
teten i kraftprisen er forventet d gke. Disse medlem-
mer mener usikkerhet knyttet til framtidig kraftpris
understgtter behovet for videreforing av stromstgnad
for husholdninger og innfering av Norgespris. Det nors-
ke kraftsystemet er dominert av vannkraft, og derfor er
varsituasjonen er stor usikkerhetsfaktor.

Disse medlemmer viser ogsa til NVEs langsikti-
ge kraftmarkedsanalyse mot 2050, som framskriver at
kraftforbruket fra store neringsaktgrer innen industri,
datasenter, hydrogenproduksjon og petroleum vil gke,
mens samlet kraftforbruk i husholdninger og tjeneste-
yting vil ga ned til tross for en forventet prisnedgang pa
kraft i denne perioden. I NVEs rapport nr. 20:2024,
«Norsk og nordisk effektbalanse mot 2035» og 20:2022
«Norsk og nordisk effektbalanse mot 2030» viser direk-
toratet tilat det er den anslatte veksten i stremforbruket
til de store kraftbrukerne innen industri, petroleums-
sektoren, hydrogenproduksjon, batterifabrikker og da-
tasentre som bidrar mest til oppgangen i effektbehov
fremover. Elektrifisering av transport og maskiner er
derimot ikke ventet & bidra vesentlig til & oke det maksi-
male effektforbruket, da NVE antar at de i hovedsak vil
fortsette a lade om natten og muligens midt pa dagen.
Maksimalt effektbehov i husholdninger og tjeneste-
yting er ventet a ga ned som fplge av bedre isolerte hus
og bedre oppvarmingsutstyr. NVEs beregninger viser li-
kevel at det maksimale effektforbruket vil oppstd om
morgenen pa kalde vinterdager frem mot 2030 og 2035.
I NVEs effektstudie antas det at det er begrenset hvor
mye husholdningene kan redusere sitt forbruk pa kort
sikt, siden mesteparten av strgmbruken er knyttet til
nedvendighetsbehov som oppvarming. For hushold-
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ningenes tilpasning kan det ogsa virke inn at betalingen
for strembruken forst skjer en maned i etterkant, hvor
kraftprisen inngdr som en delmengde av en sluttbruker-
pris med andre utgifter som avgifter og nettleie. Disse
medlemmer vektlegger at norske husholdninger skal
ha mulighet til & velge en fast pris i mgte med ustabile og
tidvis svaert haye kraftpriser.

Disse medlemmer viser tilat behovet for nettin-
vesteringer i Norge gker, og at driverne er behov for rein-
vestering i strgmnettet i lys av en aldrende bygningsmas-
se sammen med etablering av ny kraftkrevende virksom-
het og mer kraftproduksjon. Disse medlemmer vi-
ser til statsradens svar pa spegrsmal fra komiteen 29. mai
2025, hvor det framgar at behovet for nettinvesteringer er
sammensatt og vil vurderes ut fra langt flere faktorer enn
husholdningsforbruket, herunder etablering av ny kraft-
krevende neringsvirksomhet og et aldrende stremnett
med behov for reinvestering. I svaret skriver statsraden at
han ikke forventer at behovet for nettinvesteringer vil
endre seg som en direkte fglge av at en andel av hushold-
ningene gir over fra stremstgnadsordningen til Norges-
pris.

Disse medlemmer viser videre til at flere euro-
peiske land har en regulert energipris for egne hushold-
ninger, og at Norge skiller seg klart ut ved at over 90 pst.
av befolkningen har avtaler basert pa spotpris.

Disse medlemmer visertil at stremstgnadsord-
ningen og Norgespris er utformet med formal om & ska-
pe trygghet for folks skonomi og forutsigbarhet for hus-
holdningene. Andre modeller er mindre treffsikre sam-
menlignet med stremstgnadsordningen og Norgespris,
som tar utgangspunkt i den enkelte husholdnings fakt-
iske forbruk og stremutgifter. Disse medlemmer
mener at folks trygghet i hverdagen og mulighet til a
skjermes mot hgye og ustabile strgmpriser ma veie
tungt, og at dette ivaretas bedre med lovforslaget om
Norgespris og stremstgnad enn andre modeller.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Miljeparti-
et De Grgnne meneratinsentivene til a styre energi-
forbruket til tidspunkter med lave strompriser svekkes
vesentlig dersom Norgespris innfgres. Nettleiemodellen
ble i 2022 endret slik at det skal foreligge et insentiv til
fordeling av strgmforbruket utover dggnet. Den nye
nettleiemodellen innforte effekttrinn i et forsek pa a sty-
re folks forbruk bort fra periodene med heyest belast-
ning. Disse medlemmer mener Norgespris svekker
dette fordelingsinsentivet ved at fastprisen er den sam-
me uansett, og at kunder som bruker mye samtidig
strem, dermed kan risikere vesentlig gkt nettleie som to-
talt sett kan gjore regningen heyere. Lave strgmpriser
korrelerer ofte med lav belastning i nettet og kraftover-
skudd, hvor det er rom for mer kraftbruk. Disse med-
lemmer frykter hoyere effekttopper med Norgespris
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og mener dermed at spotprisen, nettbehovet og nettlei-
en kan komme til & gke med Norgespris. Dette vil gjore
stremmen dyrere for naeringslivet, som ikke kan velge
Norgespris, og de forbrukerne som ikke har valgt Norge-
spris.

Disse medlemmer mener videre at behovet for
nettutbygging ogsa kan komme til & gke. Dette gjelder
spesielt utfordrende perioder med effektknapphet, hvor
hoye priser ikke lenger vil fungere som en markedsmeka-
nisme for a redusere forbruket, og ei heller lavere priser
for & styre forbruket dit. En av klausulene for Norgespris
er riktignok ogsa at ordningen kan avskaffes ved kraft-
knapphet eller ved sarskilte situasjoner som effekt-
knapphet og for heye priser. Det betyr altsa at kunder ri-
sikerer at Norgespris fjernes nar den trengs som mest.
Energiministeren har garantert at dette ikke vil skje, men
muligheten ligger der fortsatt, svart pa hvitt. Dette anser
disse medlemmer som utrygt for forbrukerne.

Komiteens medlem fra Rgdt mener attiltak
i engrosmarkedet ville vaert klokere og ville begrenset
maktkonsentrasjonen og opphopningen av kapital i
kraftselskapene. Mendette medlem understreker at
det bade med og uten inngrep i engrosmarkedet burde
innferes tiltak for gkt forsyningssikkerhet og redusert
eksport ved behov og sannsynlighet for en anstrengt
kraftsituasjon fram i tid. Dette er tiltak som ikke velter
prisen over pa forbruker.Dette medlem visertil for-
slag og merknader til behandlingen av Prop. 33 L (2023—
2024) i Innst. 193 L (2023-2024).

Komiteens medlemmer fra Venstre og
Miljepartiet De Grenne viser til at et velfunge-
rende kraftmarked, der land utveksler strem med hver-
andre, bidrar til mer effektiv bruk av energi og et mer
fleksibelt kraftsystem. Disse medlemmer viser vid-
ere til at redusert kraftutveksling med Europa ikke bare
gjor kraftsystemet mindre fleksibelt, men ogsa gjer det
vanskeligere for Norge a dra nytte av strom produsert i
andre land. Disse medlemmer péapeker at mer ut-
veksling vil redusere behovet for nye naturinngrep og
kraftutbygging i verdifulle naturomrader, mens mindre
utveksling vil ke dette behovet. Disse medlemmer
viser videre til at mellomlandsforbindelser er avgjgren-
de for Norges forsyningssikkerhet. Kraftutveksling med
vare naboland har vert en baerebjelke i norsk energifor-
syning i flere tidr. Disse medlemmer understreker
at Norge har et veerbasert kraftsystem som i tgrrdr er av-
hengig av & importere strem. Vi importerer ikke bare
kraft fra Europa i terrar, men aret rundt, time for time
for & dekke ettersporselen. Disse medlemmer viser
til at det a redusere mulighetene for kraftutveksling vil
gjore kraftsystemet mer sarbart og over tid vil kunne bi-
dra til 4 oke stremprisene.

Innst. 535 L -2024-2025

Fjernvarme

Om lag 300 000 husholdninger bruker fjernvarme
til oppvarming. Fjernvarmeprisen har naer sammen-
heng med strgmpris. Komiteen registrerer at fjern-
varme ogsa er inkludert i forslaget om Norgespris, og at
dette begrunnes i at uten likebehandling vil fjern-
varmkunder ha insentiver til & bytte til en oppvarmings-
lpsning basert pa strom. Komiteen merker seg at de-
partementet foreslar at fiernvarmekunder far tilgang til
en ordning som sa langt som mulig tilsvarer Norgespris
for stremkunder, og at husholdninger som bruker fjern-
varme til oppvarming, pa lik linje med husholdninger
som bruker strgm, skal ha rett til en statlig stgnad som
tilsvarer strgmstgnaden, dersom de ikke velger Norges-
pris. Komiteen merker seg at departementet foreslar
samme referansepris for fjernvarme som for strgm. For-
brukstaket for husholdninger foreslas til 3 500 kWh pr
maned. Et lavere forbrukstak for husholdninger som
bruker fjernvarme enn for de som bruker strom, be-
grunnes med at husholdninger som bruker fjernvarme,
ogsa bruker strgm til belysning med mer. For fritidsbo-
liger foreslas derimot samme forbrukstak for fjernvar-
me og strgm. Dette begrunnes i at man gnsker & balan-
sere hensynet til 4 unngd at forbruket flyttes over pa
strom i mdnedene med heyest forbruk, og hensynet til &
unnga overforbruk.

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Fremskrittspartiet viser til Innst. 387 S (2024-
2025), jf.Representantforslag 164 S (2024-2025) Om gkt
fiernvarmesatsing for bedre energisikkerhet og frigje-
ring av kraft. Fjernvarmebransjen peker selv pa mulig-
heten for & kunne avlaste nettet med inntil 15 TWh,
men sier at deter flere barrierer som i dag hindrer en vi-
dereutvikling. SINTEF la fram en rapport viren 2023
der de pekte pa et potensial pa 17 TWh spart elektrisk
kraft ved utstrakt bruk av fjernvarme. Bruk av fjernvar-
me reduserer effektbehovet fra strem, spesielt i de kri-
tiske kaldeste timene, og muliggjer dermed reduserte
nettinvesteringer fremover. Disse medlemmer me-
ner at fjernvarme er en sentral del av kraftforbruket i
Norge, men at det bgr utnyttes i stgrre grad enn i dag.
Disse medlemmer mener at det da ber tilretteleg-
ges for fijernvarme som energikilde, og at fjernvarme-
bransjen ber ga inn under stremstgtteordningen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
inkludere fjernvarmeselskapene i tilsvarende ordning
som stremstgtten, med en stgtte pa 100 pst. over 50 pre/
kWh inkl. mva. for husholdninger og fritidsboliger med
et totalt tak pd 5 000 kWh i maneden.»
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Komiteens medlem fra Rgdt visertilatdet-
te medlem stattet de tre flertallsforslagene, og fire
mindretallsforslag, om fjernvarme i Innst. 387 (2024-
2025).Dette medlem er positiv til at fjernvarme blir
innlemmet i Norgespris og stremstgtte pa en bedre
mate enn for, men savner at regjeringen folger opp he-
ringen av NVEs forslag til ny prisregulering for fijernvar-
me. Prisreguleringen har i stor grad ligget fast siden
1986.

Naeringslivet

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti menerdeter en utfordring at regjeringen fortsatt
ikke har tatt tak i kraftsituasjonen for naringslivet, da
de ikke omfattes av Norgespris-ordningen. Disse
medlemmer mener at rikelig tilgang pa ren og rime-
lig kraft har vaert og ma forbli et konkurransefortrinn for
Norge. Det er mange selskaper som har bygget opp sin
forretningsmodell basert pa dette fortrinnet. Med gken-
de kraftpriser i Europa har man sett utflagging, nedleg-
gelse og nedskalering av flere kraftkrevende industrier.
Disse medlemmer mener at neringslivet og indust-
rien i Norge fortsatt ma sikres tilgang pa rikelig med ren
og rimelig kraft. Dette innebarer blant annet a redusere
eksponeringen overfor europeiske kraftmarkeder og re-
dusere prissmitten.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en sak om hvordan neringslivet bgr kom-
penseres for de hgye strgmprisene.»

Komiteens medlem fra Regdt viser til at
Fremskrittspartiet, siden behandlingen av Innst. 122 S
(2021-2022), har foreslatt en makspris i form av maksi-
mal stremstette, til bade husholdninger og industri, fle-
reganger.Dette medlem registrererat partiet nd har
gattbort fra dette og fremmer forslag om at regjeringen,
som har nektet & innfere kraftfulle tiltak for & redusere
bedriftenes stremregninger, skal utrede «<hvordan naer-
ingslivet bor kompenseres». Dette medlem under-
streker at vanlige bedrifter, som lokale frisgrsalonger og
pizzarestauranter, nd betaler en stromregning som gjer-
ne er dobbelt s hgy som for strompriskrisen. Langsikti-
ge kraftkontrakter til industrien koster 75-100 pst. mer.
Dette har skjedd uten at kraftsituasjonen i Norge har
blitt forverret, tvert imot har Norges kraftoverskudd
okt.Dette medlem mener deter pa tide & innfore en
makspris pa strem for alt forbruk i Norge, kombinert
med et progressivt flerprissystem, slik dette med-
lem fremmer forslag om. Det er ingen grunn til & vente
pa flere utredninger fra regjeringen om nye kompensa-
sjonsordninger.
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Forholdet til andre bestemmelser

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre, Venstre og Miljgpartiet De Grgnne, konstate-
rer at departementet har vurdert forslaget om Norges-
pris opp mot E@S-avtalen og konkludert med at ordnin-
gen ikke eri strid med avalen. Dette begrunnesiat Nor-
gespris og stromstgnadsordningen er statlige stgnads-
ordninger til husholdningene og ikke er avtaler i slutt-
brukermarkedet og dermed ikke griper direkte inn i
eller gir vesentlige virkninger for andre aktgreri engros-
markedet. Ordningene utgjor heller ikke ulovlig indi-
rekte statsstotte til kraftprodusentene.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Vens-
tre og Miljgpartiet De Grenne viser til at regje-
ringen ikke har forelagt forslaget om Norgespris for ESA.
Det er sannsynlig at ordningen, dersom den blir vedtatt
og implementert, vil klages inn for ESA, og det er etter
disse medlemmers syn ikke tilstrekkelig utredet
om en subsidiert fastpris er i trad med E@S-avtalens be-
stemmelser. Hertil kommer at sentrale aktgrer i det
nordiske kraftmarkedet har uttalt seg kritisk til ordnin-
gen og de konsekvenser den kan fa for kraftmarkedet i
andre land som vi er tilknyttet i Norden. Toneangiven-
de jurister innen E@S-rett slik som Clemens Kerle hos
CMS Kluge stiller seg tvilende til om ordningen vil bli
godkjent av ESA.

Komiteens medlemmer fra Venstre og
Miljopartiet De Gronne viser til at grunnen til at
denne tvilen har oppstatt, er at EQS-reglene bare apner
for & skjerme sdrbare forbrukere. Norgespris, og for sa
vidt makspris og enhver strgmstgtte som gis ut fra for-
bruk, vil vere best for folk med hgy inntekt, fordi det
gjennomgaende er slik at inntekt korrelerer med strom-
forbruk. Disse medlemmer mener derfor at en flat
stremstgtte som utbetales uavhengig av forbruk, vil
veere en langt bedre lgsning enn bade Norgespris, maks-
pris og dagens stromstgtte.

Disse medlemmer har merket seg at Thema
Consulting kom til samme konklusjon i notatet «Alter-
nativer til Norgespris» publisert 27. mai 2025. Her fram-
heves en lgsning med en flat stromstgtte til alle, som er
bedre bade for forbrukere og kraftsystemet enn bade
Norgespris, dagens stromstgtte og en kombinasjon av a
viderefore dagens stromstotte med andre virkemidler.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet peker pa at Norgespris-ordningen, i likhet
med strgmstgnadsordningen, er innrettet slik at fordel-
en tilfaller husholdningskunder. Ordningen forvaltes
av nettselskapene, som ikke gis noen gkonomisk fordel
for a administrere ordningen.

Disse medlemmer understreker at Norgespris
er avgrenset mot naringsdrivende, og ingen foretak vil
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motta stgtte fra staten i strid med E@S-avtalens bestem-
melse. Forslaget griper ikke inn i organiseringen av
kraftmarkedet og regulerer heller ikke prisene i slutt-
brukermarkedet. Som strgmstgnadsordningen er Nor-
gespris en statlig stgnadsordning for husholdningene
ogikke en fastprisavtale i sluttbrukermarkedet. Ordnin-
gen med Norgespris griper dermed ikke direkte inn i el-
ler gir vesentlige virkninger for andre aktgrer i engros-
markedet. Disse medlemmer delerdepartementets
vurdering av at verken stromstgnadsordningen eller
Norgespris-ordningen er i strid med statsstotteregelver-
ket. Disse medlemmer deler ogsd departementets
oppfatning av at ordningen heller ikke vil veare i strid
med Europaparlaments- og radsdirektiv nr. 2009/72/EF
(elmarkedsdirektivet), fordi Norgespris ikke er et statlig
inngrep i fastsettelsen av strgmpriser, verken i sluttbru-
kermarkedet eller i engrosmarkedet. Ordningen vil der-
for ikke vare en hindring for et konkurransebasert
kraftmarked som omfattes av direktivet.

Komiteens medlem fra Redt visertil at regje-
ringens foreslatte Norgespris og den eksisterende strgm-
stonaden er tiltak i sluttbrukermarkedet og ikke
engrosmarkedet. Dette medlem vil likevel understre-
ke at tiltak i engrosmarkedet ikke trenger a vere ulovlig
ut fra gjeldende EQ@S-regler. Artikkel 3 nr. 2 i tredje el-
markedsdirektiv fra juli 2009 fastslar at medlemsstatene
kan palegge selskaper i elektrisitetssektoren offentlige
tjenesteforpliktelser knyttet til forsyningssikkerhet, re-
gularitet, kvalitet og pris. Artikkel 3 nr. 3 fastslar at med-
lemsstatene skal sikre at husholdninger og sma bedrifter
har rett til elektrisitetsforsyning til rimelige priser.

Dette medlem understreker at detidet nye, om-
arbeidede elmarkedsdirektivet fra 2016, som er en del
av EUs fjerde energimarkedspakke, vil bli forbudt med
prisreguleringer. Dette medlem mener at dette un-
derstreker at en eventuell innfering av EUs fjerde ener-
gimarkedspakKke vil bety at Norge far mindre kontroll i
energipolitikken.

Dokument 8:82 S (2024-2025),
Dokument 8:136 S (2024-2025) og
Dokument 8:166 S (2024-2025)

Komiteen viser til at det i Dokument 8:82 S
(2024-2025) om norgespris til naringsliv og organisa-
sjonsliv henvises til at neringsliv og organisasjoner ikke
er omfattet av regjeringens forslag om Norgespris. Det
foreslas at Stortinget ber regjeringen serge for at ogsa
neeringslivet og organisasjonslivet far tilbud om Norges-
pris, ikke bare husholdninger.

Komiteen viser til at det i Dokument 8:136 S
(2024-2025) om rettferdig stremstgtte som stimulerer til
stromsparing foreslas en alternativ ordning som erstatter
stremstgnad og Norgespris, der stremstgtten ber vaere

Innst. 535 L -2024-2025

en flat utbetaling til alle husstander i prisomradene NO1,
NO2 og NO5 (Ser-Norge) i perioden november-april og
ndr stremprisen overstiger regjeringens innslagspunkt
for stotte. Det foreslds ogsd & be regjeringen legge fram en
plan for hvordan det kan bli enklere for husholdninger &
velge fastpriskontrakter pa markedsmessige vilkar, og vi-
dere a utrede og foresla tiltak for a redusere pristoppene i
prisomrade NO2.

Komiteen viser til at det i Dokument 8:166 S
(2024-2025) om makspris pa strem, avgiftskutt og mer
rettferdig nettleie foreslas innfort en makspris pd strom,
redusert elavgift, maksimalpriser for nettleie inkludert
et progressivt flerprissystem, redusert moms pa strom
og nettleie og a be regjeringen vedta forskriftsendringer
som sgrger for at unntaket i forskrift til skatteloven for
langsiktige kontrakter for kraft til standard fastprisavta-
ler i sluttbrukermarkedet ogsa skal gjelde kontrakter
med variabelt volum.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Redt, merker seg at representantforslagene det her
vises til, innebarer utvidelser av dagens stremstgnads-
ordning og av forslaget til Norgespris eller andre tiltak
for & redusere eller kompensere for stremutgiftene.

Komiteens medlem fra Redt understreker
at forslaget om makspris i Dokument 8:166 S (2024-
2025) ikke er en ny stromstgtteordning, men et forslag
om prisregulering som innebzrer et tak pa hva kraft-
selskapene kan ta betalt for stremmen i Norge.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Venstre, registrerer at regjeringen i revidert nasjo-
nalbudsjett foreslar & senke elavgiften med 4,4 ore
ekskl. mva. per kWh fra 1.juli 2025, og at regjeringen
varsler at den tar sikte pa a fjerne Enova-avgiften fra
1.januar 2026. Flertallet viser til at disse avgiftsre-
duksjonene vil vere landsomfattende og vil bety redu-
serte strgmutgifter til neringsliv og organisasjoner i
tillegg til husholdninger.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et gnsker en ordning med Norgespris for neringsliv, or-
ganisasjonsliv og gudshus. Disse medlemmer viser
til at Norge, og da spesielt stromomradet NO2, de siste
arene har hatt hoye og ustabile kraftpriser. Det er derfor
behov for at det legges opp til en prisordning for aktgrer
som av ulike grunner ikke har mulighet til 4 tegne gunsti-
ge fastprisavtaler i stremmarkedet. Disse medlem-
mer mener en slik ordning er nedvendig for a sikre
stabile rammevilkar for neeringslivet og frivilligheten.

Komiteens medlem fra Rgdt mener at om
det ikke innferes en nasjonal makspris, ber Norgespris
utvides til kommuner, frivillighet, bedrifter og industri.
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Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Redt fremmer fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at ogsa nar-
ingslivet og organisasjonslivet far tilbud om Norgespris,
ikke bare husholdninger.»

Komiteens medlem fra Rgdt meneratstrgm
ikke bgr behandles som en vanlig forbruksvare. Strom
er en ngdvendighet. I Norge har strgm historisk vert et
fellesgode og en del av samfunnets felles infrastruktur.
Nar lokalsamfunn har ofret verdifull natur og folk og
neringsliv har finansiert utbyggingen over stromreg-
ningen, har det vart en del av samfunnskontrakten at
fellesskapet skal ha tilgang pa kraft til en rimelig pris.
Strem i Norge, fra fornybar vannkraft, er heller ikke dyr
a produsere. Landet er bygd pa dette. De siste fire arene
med hgye strgmpriser har vist at denne samfunnskon-
trakten er brutt. Det har skjedd gjennom en rekke poli-
tiske avgjorelser om liberalisering av energiloven, nye
utenlandskabler og tilknytning til EUs energiunion.

Dette medlem mener at det trengs demokratisk
styring over fellesskapets kraftressurser. Ressursene er
stort sett eid av fellesskapet, og Norge har et stort
kraftoverskudd. Det er et samfunnsspgrsmal hva en skal
bruke kraft pa, om Norge skal sende strom ut av landet,
og hva den skal koste for folk og neringsliv her til lands.
Derfor ma dette styres demokratisk.

Vi er i ferd med a miste et av Norges viktigste kon-
kurransefortrinn. Like rundt hjernet truer flere energi-
direktiver fra EU, som vil integrere Norge for fullt i EUs
energiunion og palegge full markedsstyring av energi-
sektoren. Men det er enda mulig & snu. Det er mulig &
flytte makt og ta tilbake kontrollen fra direktgrer i stats-
foretak og kraftselskaper som styrer etter avkastning og
heye strempriser, den europeiske strgmbgrsen og EU.
Det ma heller tas demokratiske beslutninger etter na-
sjonale hensyn som tjener folk og naringsliv.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Vens-
tre og Miljopartiet De Grgnne viser tilat deter
vesentlig for Norges klima- og energipolitikk at hele
«Ren energi-pakken» fra 2018/2019, inkludert de revi-
derte versjonene av rettsaktene, innlemmes i E@S-avta-
len og implementeres sa raskt som mulig.

Disse medlemmer viser til at en fortsatt trene-
ring av implementeringen vil medfere at Norge gar
glipp av viktige stgtteordninger, forutsigbare rammevil-
kar for neeringslivet og styrkede forbrukerrettigheter.
Disse medlemmer viser til at pakken blant annet
bestar av styringsforordningen, som samordner energi-
og klimapolitikken, badde nasjonalt og i sammenheng
med EUs mal og Parisavtalen. Forordningen stiller krav
om utarbeidelse av nasjonale energi- og klimaplaner
(NECPs), som oppdateres regelmessig og legger grunn-
laget for helhetlig planlegging og oppfelging. Disse
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medlemmer viser i denne sammenheng til Riksrevi-
sjonens nylige kritikk av Energidepartementets mang-
lende samordnede og helhetlige planlegging av strgm-
nettet i Dokument 3:7 (2024-2025) Riksrevisjonens un-
dersgkelse av kapasiteten i stremnettet. Riksrevisjonen
har kritisert at «manglende nettkapasitet hindrer naer-
ingsutvikling, bremser omstillingen til lavutslippssam-
funnet og har bidratt til nasjonale prisforskjeller», og
mener departementet ikke har gijennomfert ngdvendi-
ge endringer i virkemidler eller tiltak for a sikre tilstrek-
kelig kapasitet.

Komiteens medlemmer fra Venstre og
Miljgpartiet De Greonne papeker at Klimastatus
og-plan ikke gir svar pd hvordan man skal sikre tilstrekke-
lig kraft for & gjennomfere utslippskuttene som er ngd-
vendige for & nd klimamalene. Regjeringen papeker selv i
planen at Norge ligger langt etter for  nd malene for ikke-
kvotepliktig sektor, og Miljodirektoratet hari «Klimatiltak
i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025» understreket at kraft
er en viktig forutsetning for utslippsreduksjoner. Disse
medlemmer menerat innlemmelse av styringsforord-
ningen vil kunne bidra til § adressere disse utfordringene,
ved at energi- og klimapolitikken sees i en helhetlig sam-
menheng og planlegges mer systematisk. Disse med-
lemm er viser videre til at de resterende rettsaktene ogsa
er viktige for norsk energi- og klimapolitikk. Blant annet
vil risikoberedskapsforordningen styrke forsyningssik-
kerheten gjennom sterkere beredskapssamarbeid med
EU om forebygging og handtering av kriser i kraftmarke-
det. Elmarkedsdirektivet og -forordningen inneholder pé
sin side styrkede forbrukerrettigheter og bedre ressursut-
nyttelse av kraftmarkedet, mens ACER-forordningen
sikrer en enhetlig og transparent regulering av kraftmar-
kedet. Disse medlemmer erav den klare oppfatning
at det bade i et miljgpolitisk, energipolitisk og sikkerhets-
politisk perspektiv vil veere en fordel for Norge & knytte seg
tettere til det europeiske energisystemet.

En nasjonal makspris

Komiteens medlem fra Redt mener at kraft
til folk og neeringsliv ma tas av strembegrsen, og at en ma
stanse prissmitten og sette et tak for hva stremmen kan
koste. Rpdts forslag er en makspris for hva kraftselskape-
ne kan ta for stremmen, basert pa kostnadene for norsk
kraftproduksjon. For 2025 foreslar forslagsstillerne 35
ore/kWt for avgifter. Med dette ma det folge noen refor-
mer av kraftpolitikken som s@rger for forsyningssikker-
heten, forst og fremst med leverings- og forsyningsplikt
for kraftselskapene og eksportkontroll.

I tiden det tar 4 fa dette pa plass, stotter dette
medlem tiltak som reduserer prisen i sluttbrukermar-
kedet til et rimeligere niva.

Dette medlem fremmer folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen legge fram forslagom en
nasjonal makspris for hva kraftselskapene kan selge
stremmen for innenlands. Nivaet ber veere pa 35 gre/
kWt i 2025. Regjeringen bes komme tilbake til Stortin-
get med detaljene om hvordan dette kan se ut, i forbin-
delse med statsbudsjettet for 2026.»

Et forutsigbart flerprissystem og mer
rettferdig nettleie

Komiteens medlem fra Redt understreker at
god tilgang pa strem til en rimelig pris er avgjerende for
bade velferd og verdiskaping. Selv om Norge enda har et
stort kraftoverskudd, ber vi forvalte ressursene vare for-
nuftig. Redt er mot at stremsparing skal skje gjennom at
folk utsettes for prissjokk fra strembgrsen.

Dette medlem vil endre innretningen pa nett-
leien og elavgiften, s& den premierer stremsparing og
energieffektivisering og gjor luksusforbruk dyrere.

Det bor settes en nasjonal makspris pa nettleien for
gjiennomsnittlig forbruk og faste nasjonale maksimums-
takster for over- og underforbruk. Veksten i nettleien de
neste arene bor politisk begrenses til 10 pst. @vrige in-
vesteringer ma vurderes tatt over statsbudsjettet. Til
sammenligning anslar NVE en vekst pa 25 pst.inettleien
de neste arene. Senker en forbruket litt, skal en fa en eks-
tra stor effekt pa stromregninga, samtidig som prisen er
forutsigbar og rimelig for alle med et normalt forbruk.

Elavgiften pa vanlig forbruk ber settes vesentlig lav-
ere enn i dag, serlig om vinteren, mens det settes en
«luksustakst» for dem som bruker mer enn dobbelt s&
mye som gjennomsnittlig forbruk for sin bolig- eller
neeringstype. For boliger skal det tas hgyde for bygnin-
gens alder, storrelse, lokalt klima og tid p4 aret.

Dette medlem mener at disse tiltakene er enkle
a gjennomfere for myndighetene, og enklere a forsta for
folk og bedrifter enn dagens system med kryssende pris-
signaler fra bade strempris og nettleie. Slik kan en ende-
lig fa fart pa energieffektiviseringen i Norge uten & gjore
det ungdvendig dyrt for folk flest.

Dette md kommei tillegg til en rekke aktive grep for
a prioritere kraftforbruket og stanse stromslgsing.

Dette medlem fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
redusert elavgift for alle, med en sarlig stor reduksjon
om vinteren. Regjeringen bes ogsa innarbeide en luk-
sustakst pa elavgiften som gjor elavgiften storre for eks-
tra heyt forbruk, det vil si over det dobbelte av
gjennomsnittet for boligtypen.»

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag til en
ny nettleiemodell med statlige maksimaltakster for
nettleie for husholdninger, fritidsboliger og vanlige be-
drifter med stremforbruk under 100 000 kWt/0,1 GWt
arlig forbruk og med et progressivt flerprissystem som
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gjornettleien lavere for dem med lavt forbruk og hayere
for dem med heyt forbruk sammenlignet med snittet
for boligtypen. Regjeringen bes ogsa utrede hvordan en
slik modell kan innfores for store forbrukskunder.»

Redusert moms

Komiteens medlem fra Rgdt viser til at re-
gjeringen i vinter lovde & kutte momsen pa nettleien fra
25 pst. til 15 pst., men at de i revidert nasjonalbudsjett
ikke folger opp dette. Regjeringen foreslar a redusere el-
avgiften, og etter hvert fjerne Enova-avgiften, men ikke
redusere moms pa nettleien. Redt mener begge deler
ber kuttes. Noen varer har lavere moms fordi de er sa
nedvendige for befolkningen. Redt mener dette ogsa
bor gjelde noe sa viktig som strgm.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
redusert moms pé bade strem og nettleie med en reduk-
sjon fra 25 pst. til 15 pst.»

Ta kraft av bors

Komiteens medlem fra Redt viser til at det
meste av stremmen i Norge i dag selges til spotpris over
strembgrsen Nord Pool. Men dette er i utgangspunktet
frivillig for kraftselskapene, som ogsa kan selge strgm-
men utenfor kraftbgrsen med fastprisavtaler. Det er in-
gen regler som palegger kraftselskapene a selge strgm-
men pé kraftbersen framfor direkte til sluttbruker. Med
regjeringens endring av skatteloven med kontraktsunn-
taki grunnrenteskatten for standard fastprisavtaler skal
kraftselskapene na ogsa skatte av strgmprisen i fastpris-
avtalen, ikke spotprisen fra kraftbgrsen. Det gjor det en-
Kklere for kraftselskapene & innga gode avtaler. N& er det
opp til eierne av kraftselskapene hva de gjor. Radt vil
gjore det lettere for kommunene som eier kraftselska-
per, a bruke dem som verktgy for a ta kraft av bers.

En svakhet i ordningen til regjeringen, som gjor at
ordningen er lite aktuell for mye av naringslivet og hus-
holdningene, serlig de som har et temperaturavhengig
strgmforbruk, er at en pa forhdnd ma kjepe en gitt
mengde kraft for en gitt tidsperiode.

I en pressemelding publisert pa regjeringen.no
15. februar 2023 lovet regjeringen a endre fastprisavtale-
ne slik at kundene kunne innga avtaler om fastpris med
et varierende forbruk. Etter lang tid avviste regjeringen
og daverende finansminister Trygve Slagsvold Vedum
dette loftet i en pressemelding publisert 7. oktober 2024.
[ svar pa skriftlig spersmal fra dette medlem til fi-
nansministeren, besvart 27. april 2023, jf. Dokument nr.
15:1993 (2022-2023), bekreftet den davarende finansmi-
nisteren at det var lobbyorganisasjonen Energi i Norge
(n& Fornybar Norge) sine innspill som var bakgrunnen
for dette. Argumentet har vert at prisen ville bli for hay,
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men dette tar ikke hensyn til at prisen settes av selskape-
ne selv - og kan vzre et spgrsmal som er opp til den poli-
tiske styringen av selskapene.

Redt foreslar derfor & palegge regjeringen a ogsa
apne for fastprisavtaler med variabelt volum, og dette
medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig gjen-
nomfgre ngdvendige forskriftsendringer som sgrger for
atunntaket i forskrift til skatteloven for langsiktige kon-
trakter for kraft til standard fastprisavtaleri sluttbruker-
markedet ogsd skal gjelde kontrakter med variabelt
volum. Om ngdvendig bes regjeringen komme tilbake
til Stortinget med forslag for & sgrge for dette.»

Alle skal ha tilgang pa strem hjemme

Komiteens medlem fra Rgdt understreker at
det er viktige med rimelige og forutsigbare strempriser,
men at det er like viktig at alle skal ha tilgang pa strom
hjemme, selv om de av ulike grunner kan ha betalings-
problemer.

Hosten 2024 omtalte Namdalsavisa og VG at en eld-
re person fres i hjel etter at nettselskapet hadde skrudd
avstrgmmen. Det er grunn tild tro at dette ikke er en en-
kelthendelse.

Adgangen til & skruav strem er regulert i en egen pa-
ragraf i forbrukerkjopsloven, § 48 a. Stenging pa grunn
av forbrukerens kontraktsbrudd ved avtaler om overfeo-
ring av elektrisk energi.

Det er bare nettselskaper som har adgang til & sten-
ge stremmen. Loven sier:

«Nettselskapet kan avbryte (stenge) overferingen av
elektrisk energi dersom det foreligger vesentlig kontrakts-
brudd fra forbrukerens side i en avtale som nevnt i § 2 for-
ste ledd bokstav d. Stenging kan likevel ikke skje hvis
a. det er fare for liv, helse eller betydelig tingskade,

eller
b. forbrukeren har innsigelser mot grunnlaget for

stengingen, som ikke er &penbart grunnlgse.»

Loven sier videre at for stenging kan skje, ma forbru-
keren f3 et skriftlig varsel med fire ukers svarfrist. Loven
angir videre en rekke krav til dette skriftlige varselet.

Om forbrukeren ikke svarer pa det skriftlige varse-
let, oppherer i realiteten kundens rettigheter. Kostna-
dene for varselet og for gjenapning av forbrukerens an-
legg skal ogsa betales av kunden.

Dette medlem mener at stenging av strgm er en
svert inngripende handling og ikke bgr vare noe nett-
selskapene har rett til. Om en kunde er uenig i grunnla-
get for stenging, men ikke oppdager deti tide, kan det al-
lerede vere for sent. Og da krever det enda et gebyr for
bare 4 fa strommen tilbake igjen. Forbrukerradet har
flere ganger uttrykt at adgangen til 4 stenge strommen
ber begrenses eller avvikles.
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Dette medlem understreker hvor livsngdvendig
tilgang pa strom er for varme, mat og medisiner. Dette
medlem mener at tilgang pa strom til grunnleggende
formdl ma vere en grunnleggende rettighet for hus-
holdningeri Norge. For andre grunnleggende tjenester i
velferdsstaten mister man ikke tilgangen om man ikke
betaler. Legeregninger kan ga til inkasso, men man mis-
ter ikke retten til hjelp fra kommune- eller spesialhelse-
tjenesten. Slik bor det veere med strem ogsa.

Det er nettselskapene som handhever tilgangen pa
strem. Dette er offentlig eide monopolselskaper, uten
kommersielle interesser, som forvalter en viktig ressurs,
som dette medlem altsd mener ma regnes som en
grunnleggende rettighet. Dette medlem mener at
dette ma lgses raskt. Et forste steg er & endre forbruker-
kjopsloven og frata nettselskapene tilgangen til & stenge
stremmen. Videre bgr regjeringen utrede hvilke lgsnin-
ger som kan innferes. Dette medlem foresldr blant
annet at ubetalte regninger fra nettselskap kan vurderes
overdratt til det offentlige, som far rett til & drive dem
inn gjennom lgnnstrekk eller lignende, uten at strgm-
men stenges.

Dette medlem mener ogsa at stremkundene
burde ha rett til & oppfare en pargrendekontakt som
kan vaere et mellomledd i saker mellom kunden og nett-
selskapet, slik det finnes i helsetjenestene. Slik kan mis-
forstaelser, ubetalte regninger og lignende enklere fgl-
ges opp.

Dette medlem fremmer folgende forslag til end-
ring i lov om forbrukerkjep (forbrukerkjgpsloven):

«I lov om forbrukerkjop (forbrukerkjepsloven) gjores
folgende endring:

§ 48 a skal lyde:

§ 48 a Stenging pd grunn av forbrukerens kontraktsbrudd

ved avtaler om overforing av elektrisk energi
Nettselskapet kan ikke avbryte (stenge) overforin-

gen av elektrisk energi.»

Dette medlem fremmer ogsa folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at nettselskapene
ikke har rett til 4 stenge stremmen til kunder etter for-
brukerkjgpsloven, eller til husholdningskunder etter
noe annet lovverk, og komme tilbake til Stortinget med
n@dvendige forslag.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til nye regler om forbrukerkjgp av
strem, hvor det understrekes at nettselskapene ikke har
lov til & stenge stremmen hos husholdninger. Det bes
om at Stortinget far en sak om dette senest i forbindelse
med statsbudsjettet for 2026.»
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«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan ubetalte
regninger fra nettselskaper til husholdninger kan drives
inn uten at stenging av strgm er en tilgjengelig sanksjon,
og komme tilbake til Stortinget med en sak om dette se-
nest i forbindelse med statsbudsjettet for 2026.»

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan kunder
hos nettselskaper kan fa rett til 8 oppfere en pargrende-
kontakt som kan hjelpe kunden i dialogen med nettsel-
skapet, og komme tilbake til Stortinget med en sak om
dette senest i forbindelse med statsbudsjettet for 2026.»

Komiteens medlem fra Miljepartiet De
Gronne mener at det bgr innferes en ny og mer rettfer-
dig stremstgtteordning som erstatter dagens stromstgatte
og regjeringens foresldtte Norgespris. Hovedprinsippet i
stremstgtten bor vaere en flat utbetaling til alle husstan-
deri prisomradene NO1, NO2 og NO5 (Sgr-Norge). Ord-
ningen ber gjelde i perioden november-april, nér
strgmprisen er hgyest og overstiger regjeringens inn-
slagspunkt for stgtte. I perioden mai—oktober har strgm-
prisen de siste drene ligget godt under innslagspunktet
for regjeringens stromstatte.

Dette medlem viser til at en slik modell, der
stremstgtten utbetales uavhengig av forbruk, blant an-
net har fglgende fordeler ssmmenlignet med bade Nor-
gespris og dagens strgmstgtte:

— Den er gkonomisk omfordelende. Husholdninger
med lavt stremforbruk har ofte lav inntekt, mens
husholdninger med heyt stremforbruk ofte har hoy
inntekt. Dermed vil lavinntektshusholdninger
komme vesentlig bedre ut enn i dag.

- Den fjerner ikke lgnnsomheten ved & spare strgm.
Siden utbetalingen er fast og uavhengig av stremfor-
bruk, beholder husholdningene hele gevinsten der-
som de reduserer stremforbruket. Dette oppmuntrer
til energieffektivisering samtidig som det gir trygghet.

— Den er enkel og ubyrakratisk. En fast utbetaling per
husstand er forutsigbart bade for husholdningene
og staten.

Dette medlem viser til at prinsippet om strgm-
stgtte som utbetales uavhengig av forbruk, har bred faglig
stgtte. Lignende ordninger som den dette medlem
fremmer her, har blant annet veert foreslatt av Ola Kvalgy
(Dagens Neringsliv 16. desember 2021), Erling Moxnes
(Bergens Tidende 19.august 2022), Klaus Mohn (Stavan-
ger Aftenblad 20. august 2022), Anders Skonhoft (Klasse-
kampen 22. august 2022), Katinka Holtsmark og Asmund
Sunde Valseth (Dagens Neringsliv 1.september 2022)
samt Diderik Lund og Knut Einar Rosendahl (Norsk kli-
mastiftelse, 21.februar 2025). Blant organisasjoner har
Naturvernforbundet (Klassekampen 22. november 2024),
Fornybar Norge/Energi Norge (energinorge.no, 12. mai
2022) og Huseierne, Norske Boligbyggelags Landsforbund
(NBBL), Norsk Varmepumpeforening, NHO Elektro og So-
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lenergiklyngen (huseierne.no, 8. august 2024) foreslatt lig-
nende ordninger.

Dette medlem erkjenner at formalet med regje-
ringens stromstetteordning og Norgespris er a gi for-
brukerne trygghet, men papeker at ordningene under-
graver andre viktige politiske mal som omfordeling og
energisparing. I gjennomsnitt gir regjeringens strem-
stgtte langt mer til hgyinntektsgrupper enn til dem med
lav inntekt. Stremstottemodellen som skisseres her, vil
etter forslagsstillernes mening vare en vesentlig bedre
ordning enn dagens stromstgtte, mens en enklere til-
gang til fastpriskontrakter pa markedsmessige vilkar et-
ter forslagsstillernes syn vil veere en bedre lgsning for
samfunnet samlet enn Norgespris.

Dette medlem registrerer at strgmprisen i en-
kelttimer er svaert hoy, spesielt pa Serlandet, og at dette
skaper problemer for bade folk og bedrifter. En del av
arsaken til prissvingningene er at NO2 har flere mellom-
landsforbindelser enn andre prisomrader. Selv om
dette medlem mener kraftutveksling med Europa er
viktig og riktig, bade i et energipolitisk, klimapolitisk og
sikkerhetspolitisk perspektiv, er det et faktum at prisene
pd Serlandet i enkelttimer er uforholdsmessig haoye.
Forslagsstillerne mener derfor at regjeringen bgr utrede
tiltak for a redusere pristoppene i NO2, for eksempel
prisutjevning mellom prisomrader.

Dette medlem fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
stremstgtteordning utformet som en flat utbetaling til
alle husstander i prisomradene NO1, NO2 og NO5 som
erstatning for dagens stromstgtte. Stremstgtten skal ut-
betales over nettleien som i dag.»

«Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
hvordan det kan bli enklere for husholdninger & velge
fastpriskontrakter pa markedsmessige vilkar, og kom-
me tilbake til Stortinget pa egnet mate.»

«Stortinget ber regjeringen utrede og foresla tiltak
for & redusere pristoppene i prisomrade NO2, for eks-
empel prisutjevning mellom prisomrader i de dyreste
timene, og komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.»

Komiteens medlem fra Redt mener det er
flere problematiske sider ved flate utbetalinger som
medlemmet fra Miljopartiet De Grenne her foreslar, og
som medlemmene fra Hoyre og Venstre har lignende
forslag om. Forslaget har tidligere fatt stotte fra Forny-
bar Norge. Dette medlem viser til utfordringer med
a drive inn penger fra kraftselskapene nar prisene er
ekstra hoye, og at Miljgpartiet De Grgnne selv har vaert
mot en slik form for skattlegging. Modellen medfarer
ogsd at en person som bor i et gammelt hus hun ikke har
hatt rad til & pusse opp, skal matte betale en spotpris
som kan ga helt opp til 13 kroner. Men hun skal f3 like
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lite tilbake som en som bor i et nytt, oppusset hus som
erveldig energieffektivt. Dette medlem mener dette
ikke er en god lgsning. Statistisk sentralbyrd har ogsa
vist at sammenhengen mellom hgy inntekt og hayt
stremforbruk er svakere enn det gis inntrykk av. Det er
en enorm variasjon i stremforbruket hos de som tjener
mye, og hos de som tjener lite.

4. Forslag fra mindretall

Forslag fra Senterpartiet, FremsKkrittspartiet og Kris-
telig Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en sak om hvordan nzaringslivet ber kom-
penseres for de hgye stromprisene.

Forslag fra Hoyre og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om en
ordning kalt folkeutbytte, hvor statlige merinntekter fra
hoye strompriser benyttes til 4 gi utbetaling til pri-
vatkunder basert pé kriterier som er uavhengige av lg-
pende strgmforbruk.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om en
ordning kalt tryggpris, som gjer det lettere & tilby gode
fastprisavtaler pd strgm til privatkunder og mindre be-
drifter, herunder ved & la kraftprodusenter skatte basert
pa markedsmessig fastpris og gjere nedvendige endrin-
ger i annen regulering.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om en
ordning kalt kabelkompensasjon, der mer av flaskehals-
inntektene benyttes til 4 redusere nettleien i omrader
med hgy strempris.

Forslag fra Senterpartiet og Rodt:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen sgrge for at ogsa nerings-
livet og organisasjonslivet far tilbud om Norgespris,
ikke bare husholdninger.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Miljepartiet De
Gronne:
Forslag 6

Prop. 148 L (2024-2025) sendes tilbake til regjering-
en for grundigere bearbeidelse.
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Forslag7

Stortinget ber regjeringen sgrge for tilstrekkelig
saksbehandlingstid av regjeringens proposisjoner og
slik sikre forsvarlig saksbehandling pa Stortinget.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & inn-
fore en stromstotte pa 100 pst. over 50 gre/kWh inKkl.
mva. for husholdninger og fritidsboliger med en be-
grensning pa 5 000 kWh i méneden totalt.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
inkludere fjernvarmeselskapene i tilsvarende ordning
som stromstgtten, med en stotte pd 100 pst. over 50 gre/
kWh inkl. mva. for husholdninger og fritidsboliger med
et totalt tak pa 5 000 KWh i maneden.

Forslag fra Venstre og Miljopartiet De Gronne:
Forslag 10

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
stremstgtteordning som skjermer forbrukerne fra de
verste pristoppene, og som samtidig stimulerer til & in-
vestere i viktige energisparingstiltak i egen bolig.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 11

Stortinget ber regjeringen opprette et statlig foretak
for kjop og salg av strgm.

Forslag fra Redt:
Forslag12

Stortinget ber regjeringen sikre gjennom forskrift at
stremkunder kan bestille Norgespris hele dret fram til
referanseprisen lgper ut.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen sikre gjennom forskrift at
leietakere har lik rett som andre til & bestille Norgespris
uten 4 maitte avtale med eller vare erstatningspliktige
overfor utleier.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om en
nasjonal makspris for hva kraftselskapene kan selge
stremmen for innenlands. Nivaet ber veere pa 35 ore/
kWt i 2025. Regjeringen bes komme tilbake til Stortin-
get med detaljene om hvordan dette kan se ut, i forbin-
delse med statsbudsjettet for 2026.
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Forslag 15

Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om re-
dusert elavgift for alle, med en serlig stor reduksjon om
vinteren. Regjeringen bes ogsd innarbeide en luk-
sustakst pa elavgiften som gjor elavgiften sterre for ekst-
ra heyt forbruk, det vil si over det dobbelte av gjennom-
snittet for boligtypen.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen legge fram forslag til en
ny nettleiemodell med statlige maksimaltakster for
nettleie for husholdninger, fritidsboliger og vanlige be-
drifter med stremforbruk under 100 000 kWt/0,1 GWt
arlig forbruk og med et progressivt flerprissystem som
gjor nettleien lavere for dem med lavt forbruk og hayere
for dem med hgyt forbruk sammenlignet med snittet
for boligtypen. Regjeringen bes ogsa utrede hvordan en
slik modell kan innfores for store forbrukskunder.

Forslag 17

Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om re-
dusert moms pa bade strom og nettleie med en reduk-
sjon fra 25 pst. til 15 pst.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig gjen-
nomfore ngdvendige forskriftsendringer som sorger for
atunntaket i forskrift til skatteloven for langsiktige kon-
trakter for kraft til standard fastprisavtaler i sluttbruker-
markedet ogsa skal gjelde kontrakter med variabelt vo-
lum. Om ng@dvendig bes regjeringen komme tilbake til
Stortinget med forslag for a serge for dette.

Forslag 19

I lov om forbrukerkjeop (forbrukerkjgpsloven) gjores
folgende endring:

§ 48 a skal lyde:

§ 48 a Stenging pd grunn av forbrukerens kontraktsbrudd

ved avtaler om overforing av elektrisk energi
Nettselskapet kan ikke avbryte (stenge) overfarin-

gen av elektrisk energi.

Forslag 20

Stortinget ber regjeringen sikre at nettselskapene
ikke har rett til & stenge stremmen til kunder etter for-
brukerkjgpsloven, eller til husholdningskunder etter
noe annet lovverk, og komme tilbake til Stortinget med
nedvendige forslag.

Forslag 21

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til nye regler om forbrukerkjop av
strgm, hvor det understrekes at nettselskapene ikke har
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lov til & stenge stremmen hos husholdninger. Det bes
om at Stortinget far en sak om dette senest i forbindelse
med statsbudsjettet for 2026.

Forslag 22

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan ubetalte
regninger fra nettselskaper til husholdninger kan drives
inn uten atstenging av strgm er en tilgjengelig sanksjon,
og komme tilbake til Stortinget med en sak om dette se-
nest i forbindelse med statsbudsjettet for 2026.

Forslag 23

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan kunder
hos nettselskaper kan fa rett til 4 oppfere en pargrende-
kontakt som kan hjelpe kunden i dialogen med nettsel-
skapet, og komme tilbake til Stortinget med en sak om
dette senest i forbindelse med statsbudsjettet for 2026.

Forslag fra Miljepartiet De Gronne:
Forslag 24

Stortinget berregjeringen fremme forslag om arliga
bevilge minimum like mye midler til energitiltak som
fremmer energieffektivisering og lokal energiproduk-
sjon i husholdninger, som de samlede midlene som av-
settes til Norgespris og strgmstgtte.

Forslag 25

Stortinget ber regjeringen sette forbrukstaket i Nor-
gespris til 1 300 KWh per maned.

Forslag 26

Stortinget ber regjeringen legge til grunn at fritids-
boliger ikke skal omfattes av Norgespris.

Forslag27

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
stremstatteordning utformet som en flat utbetaling til
alle husstander i prisomradene NO1, NO2 og NO5, som
erstatning for dagens strgmstgtte. Stremstgtten skal ut-
betales over nettleien som i dag.

Forslag 28

Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
hvordan det kan bli enklere for husholdninger a velge
fastpriskontrakter pd markedsmessige vilkar, og kom-
me tilbake til Stortinget pa egnet mate.

Forslag 29

Stortinget ber regjeringen utrede og foresla tiltak
for & redusere pristoppene i prisomrade NO2, for eks-
empel prisutjevning mellom prisomrader i de dyreste
timene, og komme tilbake til Stortinget pa egnet méte.



Innst. 535 L -2024-2025

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 30

Stortinget ber regjeringen legge frem et forslag om
en nasjonal stremstgtteordning der husholdninger og
fritidsboliger kompenseres fullt ut for strempriser over
50 gre per kWt.

5. Komiteens tilriding

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet og Radt.

Komiteen viser til proposisjonen og represen-
tantforslagene og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov
om Norgespris og stremstgnad til husholdninger
Kapittel 1 Innledende bestemmelser

§ 1 Lovens formdl

Formalet med loven er a etablere ordninger for gko-
nomisk stgnad og forutsigbare strom- og fjernvarmepri-
ser til husholdnings- og fritidsboligforbruk. Loven vide-
reforer stremstgnad for husholdningskunder og etable-
rer strgmstgnad for husholdningskunder som bruker
fjernvarme, samt ordning for sikring av strgm- og fjern-
varmepris for husholdnings- og fritidsboligkunder.

§ 2 Virkeomrdde

Loven gjelder pa norsk landterritorium.

§ 3 Forvaltning av ordningene — strom

Reguleringsmyndigheten for energi skal beregne og
offentliggjore stonadssatser, foresta overfering av ste-
nad og prissikringsbelgp til og fra nettselskapene og
fore tilsyn med ordningene for strom.

Nettselskapene skal beregne stgnadsbelgp for
nettkunder med rett til stgnad etter at stgnadssatsene er
fastsatt av Reguleringsmyndigheten for energi, og betale
ut stgnaden.

Nettselskapene skal beregne prissikringsbelgp for
nettkunder som deltar i ordning for sikring av strem-
pris, og kreve inn eller betale ut netto prissikringsbelap.
Med prissikringsbelgp menes differansen mellom spot-
prisen per time i budomradet og referanseprisen, multi-
plisert med nettkundens avregnede forbruk.

Kraftleverandgrer som utfgrer gjennomfakturering
av nettkunder, skal sikre at stgnadsbel@p og netto pris-
sikringsbelgp som er fastsatt av nettselskapet, tilfaller
nettkunden ved fakturering.

Departementet kan i forskrift gi neermere bestem-
melser om forvaltning av ordningene for strem, her-
under om behandling av personopplysninger.
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§ 4 Forvaltning av ordningene —fjernvarme

Norges vassdrags- og energidirektorat skal beregne
og offentliggjere stgnadssatser og fere tilsyn med ord-
ningene for fiernvarme.

Departementet kan utpeke en aktgr som skal fore-
sta overforing av stgnad og prissikringsbelgp til og fra
fiernvarmeselskapet.

Fjernvarmeselskapet skal beregne stgnadsbelgp og
betale ut stgnad til fjernvarmekunder med rett til stg-
nad etter at stgnadssatsene er fastsatt av Norges vass-
drags- og energidirektorat.

Fjernvarmeselskapet skal beregne prissikringsbe-
lgp for fjernvarmekunder som deltar i ordning for sik-
ring av fjernvarmepris, og kreve inn eller betale ut pris-
sikringsbelgp. Med prissikringsbelgp for fjernvarme
menes differansen mellom manedlig gjennomsnitts
elspotpris i budomradet og referanseprisen, multipli-
sert med fjernvarmekundens avregnede forbruk.

Fjernvarmeselskapet skal sikre at stgnadsbelap el-
ler prissikringsbelgp tilfaller fjernvarmekunden ved
fakturering.

Departementet kan i forskrift gi neermere bestem-
melser om forvaltning av ordningene for fjernvarme,
herunder om behandling av personopplysninger.

Kapittel 2 Stremstenad

§ 5 Rett til stromstonad

Nettkunder som har husholdningsforbruk, har rett
til stremstgnad etter ordningen.

Departementet kan gi forskrift med narmere be-
stemmelser om hvem som har rett til stremstgnad, og
om utvidelse av ordningen til nettkunder som driver
landbruksvirksomhet.

Ved uenighet mellom nettselskap og nettkunde om
rett til d bli omfattet av ordningen kan nettkunden brin-
ge saken inn for avgjgrelse hos Reguleringsmyndighe-
ten for energi. Reguleringsmyndigheten for energi av-
gjor saken ved enkeltvedtak. Departementet kan gi for-
skrift om klage til Energiklagenemnda.

§ 6 Beregning av stremstonad

Reguleringsmyndigheten for energi skal beregne og
offentliggjore stonadssatser.

Nettselskapene skal beregne stgnadssatser for hver
enkelt nettkunde fortlgpende og automatisk. Stgnads-
satsene beregnes time for time etter elspotpris i budom-
radet hvor nettkunden er tilknyttet, fratrukket terskel-
verdi, som deretter skal multipliseres med stgnadsgra-
den. Beregningen skal ta hensyn til merverdiavgift.

Nettselskapet skal i forbindelse med fakturering be-
regne stgnad for hver enkelt nettkunde med rett til stg-
nad pa grunnlag av stgnadssatser og timesforbruk.

Departementet fastsetter stgnadsgrad og terskel-
verdi i forskrift.
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Departementet kan gi neermere forskrift om bereg-
ning av stgnad, herunder om fastsettelse og anvendelse
av forbrukstak og om beregning av stgnad for nettkun-
der uten timesmaling. Departementet kan i forskrift
fastsette en nedre grense for nar det utbetales stremsto-
nad.

§ 7 Utbetaling av stremstgnad

Stonaden skal komme til fradrag i fakturert nettleie
fra nettselskapet. Dersom nettleien faktureres separat
og stenaden overstiger nettleien, skal det overskytende
belgpet utbetales til nettkunden senest ved fakturafor-
fall.

Ved gjennomfakturering skal kraftleverandgren
sorge for at utbetaling til nettkunden skjer gjennom fra-
drag pa faktura. Dersom stgnadsbelgpet overstiger nett-
leien, skal nettselskapet overfgre det overskytende be-
lopet til kraftleverandgren.

Informasjon om forbruk og stgnadsbelgp skal
fremgd av fakturaen fra kraftleverandgren som utforer
gjennomfakturering, eller nettselskapet. Det skal gis in-
formasjon til nettkunden om at stgnadssatser time for
time offentliggjgres av Reguleringsmyndigheten for
energi.

For nettselskap med leveringsplikt etter energi-
loven § 3-3 gjelder forste og tredje ledd tilsvarende.

Kapittel 3 Ordning for sikring av strompris (Norges-
pris)

§ 8 Ordning for sikring av strempris

Pé foresparsel fra nettkunden skal nettselskapet til-
by deltagelse i ordning for sikring av strempris.
Nettkunder som har husholdnings- eller fritidsboligfor-
bruk, kan delta i ordningen. Nettkundens malepunkt
bindes ut prisperioden hvis nettkunden velger 4 innga
avtale om sikring av strgmpris. Nettkunden taper rett til
stromstgnad i samme tidsrom som nettkunden deltar i
ordning for sikring av strgmpris.

Nettselskapet skal beregne prissikringsbelgp per
time for nettkunde nevnt i forste ledd, basert pa malt
stromforbruk og referansepris, pa folgende mate:

a. [ forbrukstimer med elspotpris over referansepris
skal kunden fa et tilskudd tilsvarende elspotpris fra-
trukket referansepris. Beregningen skal ta hensyn til
merverdiavgift.

b. Iforbrukstimer med elspotpris under referansepris
skal kunden betale et belgp tilsvarende referanse-
pris fratrukket elspotpris. Beregningen skal ta hen-
syn til merverdiavgift.

Elspotpris skal veere timespris i budomradet kun-
den tilhgrer. Nettselskapet skal kreve inn eller betale ut
netto prissikringsbelgp per maned. Beregningen skal
gjores etterskuddsvis for hver maned eller dersom nett-
kunden sier opp nettavtalen.
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Departementet fastsetter referansepris i forskrift.
Fastsettelsen av referansepris i det enkelte ar skal ta ut-
gangspunkt i prisbildet for strem fremover. Prisfastset-
telsen skal samtidig ivareta at formélet med ordningen
er a sikre forutsigbare og stabile strempriser med ut-
gangspunkt i den reelle historiske kraftprisutviklingen.
Fastsatt referansepris i ordningen har 12 maneders va-
righet med mindre annet fremgar av forskrift.

Ved uenighet mellom nettselskap og nettkunde om
rett til & bli omfattet av ordningen kan nettkunden brin-
ge saken inn for avgjerelse hos Reguleringsmyndighe-
ten for energi. Reguleringsmyndigheten for energi av-
gjor saken ved enkeltvedtak. Departementet kan gi for-
skrift om klage til Energiklagenemnda.

Departementet kan gi forskrift om ordningen, her-
under om hvem som er omfattet, fakturering, bindings-
tid, avbestilling, utbetaling og forbrukstak samt admi-
nistrering av ordningen.

§ 9 Gjennomforing av ordning for sikring av strempris

Nettkunden ma samtykke i deltakelse i ordningen
for sikring av strempris etter § 8.

Nettselskapene skal beregne prissikringsbelgp for
nettkunder som deltar i ordning for sikring av strem-
pris, og kreve inn eller betale ut netto prissikringsbelgp
etter § 8. Netto utbetalt prissikringsbelgp fra nettselska-
pet til nettkundene skal refunderes fra Reguleringsmyn-
digheten for energi. Netto skyldig prissikringsbelgp fra
nettkundene til nettselskapet skal overfgres til Regule-
ringsmyndigheten for energi. Ved mislighold av skyldig
prissikringsbelgp kan nettselskapet forfolge kravet
overfor nettkunden.

Ved oppstart av nye nettanlegg eller ved anleggs-
overtagelse kan beregningen etter § 8 gjores for kortere
tidsrom enn én maned.

For nettselskap med leveringsplikt etter energi-
loven § 3-3 gjelder forste og andre ledd tilsvarende.

Departementet kan gi forskrift om nettselskapenes
administrasjon av ordningen.

§ 10 Valg av teknisk losning ved gjennomfaring av ord-
ning for sikring av strompris

Reguleringsmyndigheten for energi kan bestemme
hvilken teknisk lgsning som nettselskapene og avreg-
ningsansvarlig skal benytte for giennomfering av ord-
ning for sikring av strempris.

§ 11 Forholdet til annet regelverk

Avtale om sikring av strgmpris er ikke et forbruker-
kjop etter forbrukerkjgpsloven.
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Kapittel 4 Ordning for sikring av fjernvarmepris (Nor-
gespris) og stromstonad for fjernvarme

§ 12 Rett til stromstonad for fjernvarmekunder

Fjernvarmekunder som har husholdningsforbruk
og er kunder av fiernvarmeanlegg med konsesjon etter
energiloven § 5-1, har rett til stremstgnad etter ordnin-
gen.

Departementet kan gi forskrift med narmere be-
stemmelser om hvem som har rett til stgnad.

Ved uenighet mellom fjernvarmeselskapet og fjern-
varmekunden om rett til & bli omfattet av ordningen
kan fijernvarmekunden bringe saken inn for avgjerelse
hos Norges vassdrags- og energidirektorat. Norges vass-
drags- og energidirektorat avgjor saken ved enkeltved-
tak. Vedtaket kan paklages til departementet.

§ 13 Beregning av stromstenad for fijernvarmekunder

Norges vassdrags- og energidirektorat skal beregne
og offentliggjore gjennomsnittlig ménedlig elspotpris
for hvert budomrade (stonadsgrunnlag). Prisen skal be-
regnes som et aritmetisk giennomsnitt av alle timepri-
ser.

Norges vassdrags- og energidirektorat skal beregne
og offentliggjore stonadssatser hver maned. Stenadssat-
sene beregnes médnedlig som stgnadsgrunnlag fratruk-
ket terskelverdi, multiplisert med stgnadsgraden.

Fjernvarmeselskapet skal i forbindelse med faktu-
rering beregne stgnad for hver enkelt fijernvarmekunde
med rett til stenad pa grunnlag av stenadssatser og méalt
manedlig fiernvarmeforbruk. Beregningen skal ta hen-
syn til merverdiavgift.

Departementet kan gi nermere forskrift om bereg-
ning av stgnad, herunder om fastsettelse og anvendelse
av forbrukstak og krav til maling. Departementet kan i
forskrift fastsette en nedre grense for nar det utbetales
strgmstgnad.

§ 14 Utbetaling av stromstonad

Stromstgnad skal utbetales manedlig. Stgnaden
skal komme til fradrag i faktura fra fijernvarmeselskapet.

Informasjon om forbruk og stgnadsbelgp skal
fremga av fakturaen fra fiernvarmeselskapet. Det skal gis
informasjon til flernvarmekunden om at stgnadssatser
offentliggjores av Norges vassdrags- og energidirekto-
rat.

§ 15 Ordning for sikring av fjernvarmepris

Pa foresporsel fra fjernvarmekunden skal fjernvar-
meselskapet tilby kunder av fjernvarmeanlegg med
konsesjon etter energiloven § 5-1 og som har hushold-
nings- eller fritidsboligforbruk, deltagelse i ordning for
sikring av fjernvarmepris. Energimaleren til fjernvarme-
kunden bindes ut prisperioden hvis fjernvarmekunden
velger & inngd avtale om sikring av fjernvarmepris. Med
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energimaler menes méler som stér i punktet der fjern-
varmeselskapet beregner kundens fjernvarmeforbruk
som danner grunnlag for fakturering. Fjernvarme-
kunden taper rett til stremstgnad for fiernvarme i sam-
me tidsrom som fjernvarmekunden deltar i ordning for
sikring av fjernvarmepris.

Fjernvarmeselskapet skal beregne prissikringsbe-
lgp per maned for fiernvarmekunde nevnt i forste ledd,
basert pa malt fiernvarmeforbruk og referansepris, pa
folgende mate:

a. Iforbruksmaned med elspotpris over referansepris
skal kunden fi et tilskudd tilsvarende elspotpris fra-
trukket referansepris. Beregningen skal ta hensyn til
merverdiavgift.

b. I forbruksméaned med elspotpris under referanse-
pris skal kunden betale et belgp tilsvarende referan-
sepris fratrukket elspotpris. Beregningen skal ta
hensyn til merverdiavgift.

Elspotpris skal vere gjennomsnittlig manedspris i
budomradet kunden tilhgrer.

Fjernvarmeselskapet skal kreve inn eller betale ut
prissikringsbelgp per maned. Beregningen skal gjores
etterskuddsvis for hver maned eller dersom fjernvarme-
kunden sier opp fijernvarmeavtalen.

Ved uenighet mellom fjernvarmekunde og fjernvar-
meselskap om rett til 4 bli omfattet av ordningen kan
fiernvarmekunden bringe saken inn for avgjgrelse hos
Norges vassdrags- og energidirektorat. Norges vass-
drags- og energidirektorat avgjor saken ved enkeltved-
tak. Vedtaket kan péaklages til departementet.

Departementet kan gi forskrift om ordningen, her-
under om hvem som er omfattet, fakturering, maling,
bindingstid, utbetaling og forbrukstak samt administre-
ring av ordningen.

§ 16 Gjennomforing av ordningfor sikring av fjernvarme-
pris

Fjernvarmekunden ma samtykke for a delta i ord-
ningen for sikring av fjernvarmepris etter § 15.

Fjernvarmeselskapet skal beregne prissikringsbe-
lgp for fiernvarmekunder som deltar i ordning for sik-
ring av fjernvarmepris, og kreve inn eller betale ut pris-
sikringsbelgp etter § 15. Prissikringsbelgpet skal kom-
me som tillegg eller fradrag i faktura fra fjernvarmesel-
skapet. Utbetalt prissikringsbelgp fra fjernvarmesel-
skap til fjernvarmekunde skal refunderes fra den
aktgren departementet utpeker. Skyldig prissikringsbe-
lgp frafjernvarmekunde til fjernvarmeselskap skal over-
fores til den aktoren departementet utpeker.

Fjernvarmeselskapet skal rapportere kundeinfor-
masjon, manedlig forbruk og prissikringsbelgp til den
aktgren departementet utpeker.

Departementet kan gi forskrift om fjernvarmesel-
skapenes administrasjon av ordningen.
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§ 17 Valg av teknisk losning ved gjennomfpring av ord-
ning for sikring av fjernvarmepris

Den aktgren departementet utpeker, kan bestem-
me hvilken teknisk lgsning som fjernvarmeselskapene
skal benytte for giennomfering av ordning for sikring av
fiernvarmepris.

§ 18 Krav til mdling og fakturering

Fjernvarmeselskapet skal méle og fakturere fjern-
varmekundene pd manedlig basis.

§ 19 Husholdningskunder av fjernvarmeanlegg uten kon-
sesjon (ncervarme)

Departementet kan gi forskrift med narmere be-
stemmelser om utforming av rettigheter og plikter for
fiernvarmeanlegg uten konsesjon og kunder av slike an-
legg som har husholdningsforbruk.

§ 20 Forholdet til annet regelverk

Avtale om sikring av fjernvarmepris er ikke et for-
brukerkjgp etter forbrukerkjopsloven.

§ 21 Krav til regnskapsmessig skille

Fjernvarmeselskapene plikter a fore egne pro-
sjektregnskap og separate kontoer for administrasjon-
en av ordning for sikring av fijernvarmepris og stromstg-
nadsordningen. Fjernvarmeselskapene skal arlig frem-
legge bekreftelse fra revisor pa at det er fort separate
prosjektregnskap, og at det er benyttet separate konto-
er.

Kapittel 5 @vrige bestemmelser

§ 22 Hensyn til kraftsituasjonen

Departementet kan gi forskrift om oppher og juste-
ring av ordningene av hensyn til kraftsituasjonen.

§ 23 Rapportering, kontroll og tilsyn

Nettselskapene skal hver maned, uten ugrunnet
opphold, oversende til Reguleringsmyndigheten for
energi en oversikt over utbetalinger av stgnad for begge
ordningene og innbetalinger fra nettkundene etter § 9.
Fjernvarmeselskapene skal hver maned, uten ugrunnet
opphold, oversende til den aktgren departementet ut-
peker, en oversikt over utbetalinger av stgnad for begge
ordningene og innbetalinger fra fjernvarmekundene et-
ter § 15.

Reguleringsmyndigheten for energi kan gi de palegg
som er ngdvendige for gjennomferingen av bestemmel-
ser gitt i eller i medhold av denne loven i tilknytning til
strgm. Tilsvarende kan Norges vassdrags- og energidi-
rektorat gi plegg som er ngdvendige for gijennomferin-
gen av bestemmelser gitt i eller i medhold av denne lo-
ven i tilknytning til fjernvarme.
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Reguleringsmyndigheten for energi forer tilsyn
med begge ordningene for strem. Norges vassdrags- og
energidirektorat forer tilsyn med begge ordningene for
fiernvarme.

§ 24 Innhenting av opplysninger

Reguleringsmyndigheten for energi kan palegge
nettselskaper, kraftleveranderer og Elhub AS, uten hin-
der av taushetsplikt, a gi opplysninger som er ngdvendi-
ge for fastsetting av stgnad eller prissikringsbelgp etter
denne loven og kontrollen av denne.

Norges vassdrags- og energidirektorat kan palegge
fiernvarmeselskaper, uten hinder av taushetsplikt, a gi
opplysninger som er ngdvendige for fastsetting av stg-
nad eller prissikringsbel@p etter denne loven eller kon-
trollen av denne. P4 samme vilkdr som i forste punktum
kan den aktgren departementet utpeker, palegge fijern-
varmeselskaper a gi opplysninger for kontroll av stgnad
eller prissikringsbelgp. Uten hinder av taushetsplikt
skal den aktgren departementet utpeker, pa forespersel
dele innhentende opplysninger med Norges vassdrags-
og energidirektorat.

Boligselskaper er pliktig til & gi den informasjonen
som er ngdvendig for gjennomfering av ordningene.
Departementet kan fastsette boligselskapers informa-
sjonsplikt i forskrift.

§ 25 Tilbakebetaling av uriktig utbetalt stonad eller pris-
sikringsbelop

Dersom det i tilknytning til strgm er utbetalt uriktig
stgnad eller beregnet uriktig prissikringsbelgp til en
nettkunde, kan Reguleringsmyndigheten for energi fat-
te vedtak med krav om tilbakebetaling av det uriktige
belgpet. Departementet kan gi forskrift om klage til
Energiklagenemnda.

Norges vassdrags- og energidirektorat kan pa sam-
me vilkar som i forste ledd fatte vedtak med krav om til-
bakebetaling av det uriktig utbetalte belgpet for fjern-
varme. Vedtaket kan paklages til departementet.

Krav om tilbakebetaling kan frafalles helt eller del-
vis av Reguleringsmyndigheten for energi og Norges
vassdrags- og energidirektorat innenfor deres ansvars-
omrader.

Krav om tilbakebetaling etter fgrste og andre ledd
forfaller til betaling tre uker etter at kravet er sendt til
skyldneren.

Departementet kan gi forskrift om tilbakebetaling
av uriktig utbetalt stgnad eller prissikringsbelgp, her-
under om tilbakebetaling til nettselskapet eller fjern-
varmeselskapet uten at det er fattet vedtak etter forste
ledd.

§ 26 Tvangsmulkt

Ved overtredelse av denne loven eller bestemmelser
eller palegg gitt i medhold av loven kan Regulerings-
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myndigheten for energi fastsette en tvangsmulkt etter
reglene i forvaltningsloven § 51 for overtredelser av be-
stemmelser som omhandler sikring av strempris og
stremstgnad.

Ved overtredelse avdenne loven eller bestemmelser
eller palegg gitt i medhold av loven kan Norges vass-
drags- og energidirektorat fastsette tvangsmulkt etter
reglene i forvaltningsloven § 51 for overtredelser av be-
stemmelser som omhandler sikring av fjernvarmepris
og stromstgnad for fjernvarme.

Tvangsmulkt kan fastsettes nar overtredelse av lo-
ven eller vedtak i medhold av loven er oppdaget.
Tvangsmulkten begynner & lope dersom den ansvarlige
oversitter fristen som er fastsatt for retting av forholdet.

Tvangsmulkt er tvangsgrunnlag for utlegg.

27

§ 27 Forskrifter

Departementet kan gi forskrift til utfylling avdenne
loven.

§ 28 Varighet

Regler gitti eller i medhold av loven har varighet til
31. desember 2029.

§ 29 Ikrafttredelse

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Fra
samme tid oppheves midlertidig lov 22. desember 2021
nr. 170 om stgnad til husholdninger som folge av ekstra-
ordingre strgmutgifter. Kongen kan sette i kraft de en-
kelte bestemmelsene til forskjellig tid.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 11.juni 2025

Ingvild Kjerkol

leder og ordferer
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Stortinget
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Deres ref Var ref Dato
24/2475- 24. februar 2025

Svar pa anmodning om statsradens vurdering - Dokument 8:82 S (2024-
2025) - Om Norgespris til naeringsliv og organisasjonsliv

Jeg viser til brev av 14. februar 2025 fra energi- og miljgkomitéen der det bes om vurdering
av representantforslag fra stortingsrepresentantene Geir Pollestad, Trygve Slagsvold Vedum
og Gro-Anita Mykjaland om norgespris til naeringsliv og organisasjonsliv. Representantene
fremmer fglgende forslag:

Stortinget ber regjeringen sgrge for at ogséa naeringslivet og organisasjonslivet far tilbud om
norgespris, ikke bare husholdninger.

Regjeringen har som mal a sikre rikelig og rimelig tilgang pa kraft for norske bedrifter og
husholdninger. Regjeringen har derfor tatt en rekke grep for & sarge for mer kraft i arene
framover: Vi fortsetter havvindsatsingen og utbyggingen av Sarlige Nordsja Il vil styrke
kraftbalansen med 6-7 TWh, vi har gjenopptatt konsesjonsbehandlingen av vindkraftsaker
etter at Solberg-regjeringen satte all konsesjonsbehandling av vindkraft pa vent, kommunene
er gitt starre innflytelse og sitter igien med mer av verdiskapingen fra vindkraft, vi har styrket
energimyndighetene, det er lagt fram en handlingsplan for raskere nettutbygging og bedre
utnyttelse av nettet, og vi har forskriftsfestet krav om tilstrekkelig modenhet fgr prosjekter far
reservere kapasitet i stramnettet eller settes i kapasitetskga.

Statistikk fra NVE viser at det er gkt aktivitet i kraftbransjen og et gkende tilfang av sgknader
om utbygging av fornybar energi. Fra utgangen av 2021 til utgangen av 2024 har antall vann-
og vindkraftsaker gkt fra 86 i 2021 til 213 ved utgangen av 2024. For sol var det 73
konsesjonssaker til behandling ved utlgpet av 2024, tilsvarende 3,6 TWh produksjon.
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Ved arsskiftet 2021/2022 fikk regjeringen raskt pa plass en god stremstgnadsordning som gir
husholdningene mer forutsigbarhet og trygghet for egen gkonomi. Ordningen er forbedret og
forlenget i flere omganger. Na har vi ogsa varslet Norgespris og redusert merverdiavgift pa
nettleien for husholdninger fra 25 til 15 prosent fra 1. juli 2025.

Vi har ogsa innfgrt en ordning der vi bruker flaskehalsinntekter for & holde nettleia nede i
omrader med hgy strempris. Sa langt er det utbetalt om lag 9,7 mrd. kroner som har kommet
nettkundene til gode gjennom lavere nettleie. Ordningen er knyttet til prisnivaet i de ulike
prisomradene, sa det er en treffsikker og god ordning.

Vi har gjort det enklere for industri og naeringsliv a etablere gode fastprisavtaler, blant annet
gjennom kontraktsunntak i grunnrenteskatten som vi har gjort permanent. For a trygge
energisikkerheten var enda bedre i framtida har vi utarbeidet en ny styringsmekanisme som
setter nye regler for magasindisponering, og gir vannkraftprodusenter et lovfestet ansvar til &
ivareta forsyningssikkerheten.

Tiltakene bygger pa faglige tilradinger, blant annet stremprisutvalgets vurderinger, som peker
pa at det markedsbaserte, desentraliserte engrosmarkedet for kraft bar besta, og at tiltak i
engrosmarkedet kan ha negative konsekvenser for bade kraftsystemet og
forsyningssikkerheten. Streamprisutvalget peker pa at omfordelingstiltak helst gjeres i
sluttbrukermarkedet.

Jeg kan derfor ikke slutte meg til bildet som forslagsstillerne tilsynelatende forsgker & tegne i
bakgrunnen for forslaget. Norge har et godt utbygd kraftsystem. Samtidig opplever vi
utfordringer nar kraftforbruket gker og flere samfunnssektorer elektrifiseres, og det er uro i
energisystemene i landene rundt oss.

Stremprisene er na pa lavere nivaer enn i begynnelsen av var regjeringsperiode, selv om vi
hadde enkelttimer med sveert hay pris ogsa i 2024. Strgmprisene har falt jevnt siden
energikrisen. | 2024 var snittprisen for strem 58 gre/kWh i S@r-Norge (NO2) og 27 gre/kWh i
Nord-Norge (NO4). | 2023 var gjennomsnittsprisen i NO2 til sammenlikning 90 gre/kWh. SSB
melder at stremprisen for husholdninger falt med 6,6 prosent fra 2023 til 2024, og at vi ma
tilbake til 2020 for & finne en lavere strempris.

Selv om bedrifter har prissikringsmuligheter i form av fastprisavtaler i dag og prisen har falt
siden energikrisen, forstar jeg godt at det kan veere krevende a navigere i stremmarkedet.
Neeringsministeren og jeg vil derfor ta initiativ overfor de stgrste naeringsorganisasjonene til
en dialog om hvordan vi sammen kan hjelpe sma og mellomstore bedrifter med a gjgre gode
streamvalg — bade valg av stremavtaler og mulige energitiltak. Bransjeorganisasjonene kan
spille en rolle her, i tillegg til myndighetsapparatet.

En eventuell streamstgnad i form av Norgespris til naeringslivet og organisasjonslivet som

representantene foreslar vil ha flere utfordringer ved seg. Blant annet vil det kunne gi
statsstgtterettslige utfordringer, spesielt dersom ordningen skal kunne differensieres mellom

Side 2



sma og store neeringskunder. En Norgespris for alt strgamforbruk vil ha store budsjett-
kostnader. Samtidig har naeringslivet i langt st@rre grad enn husholdninger mulighet til &
tilpasse seg i situasjoner hvor priser pa ravarer og andre innsatsfaktorer, som strem, gar opp
og ned.

Jeg vil fortsette arbeidet for a legge til rette for rimelige og stabile priser for alle norske
stremkunder, men holder fast ved at forslag om Norgespris kun skal veere et tilbud for a
trygge husholdningene. Jeg anbefaler derfor at Stortinget ikke vedtar dette forslaget.

Med hilsen
=<k
&L@i&é\)

Terje Aasland
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24/2475- 3. april 2025

Svar pa anmodning om statsradens vurdering - Dokument 8:136 S (2024-
2025) - Om rettferdig streamstotte som stimulerer til streamsparing

Jeg viser til brev av 26. mars 2025 fra energi- og miljgkomiteen der det bes om vurdering av
representantforslag fra stortingsrepresentantene Sigrid Zurbuchen Heiberg, Une Bastholm
og Rasmus Hansson om rettferdig stramstatte som stimulerer til stramsparing.
Representantene fremmer folgende forslag:

1. «Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en stremstatteordning utformet som en flat
utbetaling til alle husstander i prisomradene NO1, NO2 og NOS5, som erstatning for dagens
stromstgtte. Stromstgtten skal utbetales over nettleien som i dag.»

Kraftmarkedet preges av volatile og tidvis svaert haye priser, seerlig i de sarlige
prisomradene. En flat utbetaling svarer derfor ikke pa norske husholdningenes
hovedutfordring, som er forutsigbarhet for de faktiske stramutgiftene. En flat utbetaling tar
heller ikke hensyn til husholdningenes faktiske belastning nar stremprisene er haye, ei heller
vil en slik ordning ta hensyn til de faktiske stremprisene. Det er vanskelig a si i hvilken grad
en svekkelse av stromstgtteordningen vil gi mer energieffektivisering, men det er helt sikkert
at en svekkelse av stramstatteordningen vil gjgre at folk rammes hardere av hgye og
varierende strgmpriser. Det er en usikkerhet folk ikke trenger na.

Bade dagens streamstgnadsordning og regjeringens forslag om Norgespris er ordninger som
er utformet for & gi forutsigbarhet og bidra til & holde stremutgiftene til husholdningene nede
gjennom a skjerme husholdningene mot de stgrste pristoppene. Ordningene er ogsa
treffsikre fordi de knytter seg til faktisk forbruk. Regjeringen mener forutsigbarhet for
husholdningenes stremutgifter er et hensyn som ma veie tungt. Prisnivaet pa Norgespris er
foreslatt med utgangspunkt i faktiske historiske priser i Norge. Det er viktig & minne om at
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husholdningenes gjennomsnittlige energiforbruk og energiintensiteten i samfunnet gikk ned i
perioden fagr 2021, da stremprisene som regel la pa eller under det foreslatte nivaet pa
Norgespris.

En evt. flat stgtnad er ogsa krevende med tanke pa hvordan stgnaden skal differensieres pa
tvers av husholdningstype, oppvarmingsbehov, geografi mv. Dersom stgnaden gis per
malepunkt, vil dette eksempelvis begunstige enpersonhusholdninger i sterre grad enn
flerpersonhusholdninger. Samtidig vil en ordning som hensyntar karakteristikker ved kunden
bak hvert malepunkt innebaere en vesentlig mer komplisert ordning enn dagens
streamstgnadsordning, ettersom nettselskapene ikke har informasjon om husholdningen bak
maleren. En ordning som forutsetter at det innhentes informasjon om egenskaper ved den
enkelte husholdning og jevnlig oppdaterer dette, vil vaere svaert administrativt krevende.

Jeg anbefaler at Stortinget ikke ber regjeringen gjennomfgre dette forslaget.
2. «Stortinget ber regjeringen skrinlegge planene om Norgespris.»

For & gi husholdningene gkt trygghet og forutsigbarhet i en tid med volatile og tidvis sveert
hgye priser, foreslar regjeringen a innfgre Norgespris pa stram som et valgfritt alternativ til
dagens strgmstgnadsordning. Sammenliknet med dagens stremstgnadsordning vil
Norgespris gi starre sikkerhet om den faktiske stremprisen som husholdningene skal betale
over timer, uker og sesonger. Forslag til ny lov om Norgespris og stremstgnad til
husholdninger er na pa hgring. Det tas sikte pa stortingsbehandling fer sommeren. Stortinget
vil pa vanlig mate ta stilling til forslaget nar det kommer til Stortinget for behandling.

Jeg vil ogsa minne om at Norge skiller seg fra de fleste andre land ved at en stor andel av
husholdningene avregnes mot timesvise kraftpriser i engrosmarkedet, og med lav andel
fastpriskontrakter. Samtidig bruker norske husholdninger i stor grad elektrisitet til sitt
ngdvendighetsforbruk, som oppvarming og varmtvann, der andre land for eksempel bruker
gass. Svingende kraftpriser og den Igpende utviklingen i kraftmarkedet fra dag til dag, har
derfor stor pavirkning pa stremutgiftene til husholdninger i Norge sammenlignet med mange
andre europeiske land.

Jeg anbefaler at Stortinget ikke ber regjeringen gjennomfgre dette forslaget.

3. «Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for hvordan det kan bli enklere for
husholdninger a velge fastpriskontrakter pa markedsmessige vilkar, og komme tilbake til
Stortinget pé egnet méte. »

Strgmavtaler mellom sluttkunder og kraftleverandarer er privatrettslige avtaler inngatt pa

kommersielle vilkar. Husholdningene velger selv hvilken avtale de gnsker med en
kraftleverandear i sluttbrukermarkedet. Tilbudet av fastprisavtaler er i dag darlig, blant annet
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fordi fastprisavtaler pa markedsmessige vilkar ikke er konkurransedyktige sammenliknet med
spotprisavtaler i kombinasjon med stremstgnadsordningen. Markedet klarer i dag ikke a tilby
fastprisavtaler som gir trygghet for forbrukerne. Derfor legger regjeringen fram forslag om
Norgespris. Norgespris vil pa samme mate som en fastprisavtale gi husholdningene
forutsigbarhet for streamkostnadene, ettersom ordningen innebaerer at kunden avregnes mot
en fast pris per kWh.

Regjeringen har de siste arene tatt flere grep for a gjare det enklere for forbrukere a innga
gode strgmavtaler, inkludert fastprisavtaler. Hgsten 2022 ble det fastsatt nye og strengere
regler for markedsfaring av streamavtaler, samt nye krav til opplysninger som forbrukerne far
ved inngaelse av strgmavtaler. | juli 2024 ble det innfart nye regler for & gjere det enklere for
forbrukere & orientere seg i stremmarkedet, finne gode avtaler og komme seg ut av mindre
gode avtaler. Blant annet ble det innfart strengere krav til informasjon til forbrukerne om
bruddgebyr i avtaler med bindingstid, bade ved avtaleinngaelse og underveis i perioden.

Jeg anbefaler at Stortinget ikke ber regjeringen gjennomfgre dette forslaget.

4. «Stortinget ber regjeringen utrede og foresla tiltak for a redusere pristoppene i prisomrade
NO2, for eksempel prisutievning mellom prisomréder i de dyreste timene, og komme tilbake
til Stortinget pa egnet mate. »

Regjeringen er opptatt av & sgrge for tilgang pa ren og rimelig energi over hele landet. For a
sikre dette har regjeringen kommet med en rekke tiltak. Blant annet er Norgespris et svar pa
haye og varierende strampriser i Sar-Norge.

Regjeringen har fatt pa plass en midlertidig ordning hvor flaskehalsinntektene til Statnett blir
utbetalt til nettselskaper i omrader med hay kraftpris. Regjeringen vedtok fer jul & utvide
ordningen til & gjelde ut 2025. Siden ordningen kom pa plass hasten 2022 er det utbetalt om
lag 9,7 milliarder kroner gjennom ordningen.

Regjeringen har siden desember 2021 hatt en stremstgnadsordning som skal hjelpe
husholdninger med a handtere ekstraordinzert hgye strempriser. Ordningen gir forutsigbarhet
og bidrar til & holde stramutgiftene til husholdningene nede. Det er siden 2021 gjort flere
endringer i stramstgnadsordningen for a gjere ordningen mer forutsigbar og treffsikker, samt
inkludere flere grupper. En familie i Sarvest-Norge (NO2) med en vanlig enebolig pa 180
kvm har spart rundt 42 000 kroner gjennom strgmstgnadsordningen siden denne ble innfart.

For a gi husholdningene @kt trygghet og forutsigbarhet i en tid med varierende og tidvis
sveert hgye priser, foreslar departementet a innfgre Norgespris pa stream som et valgfritt
alternativ til dagens streamstgnadsordning. Sammenliknet med dagens streamstgnadsordning
vil Norgespris gi starre sikkerhet om den faktiske stramprisen som husholdningene skal
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betale over timer, uker og sesonger. Bade Norgespris og en forlenging av
stremstgnadsordningen er na pa hgring.

For bedriftene etablerte regjeringen i 2023 et rammeverk som gir naeringslivet bedre
muligheter til a tegne gode fastprisavtaler giennom et kontraktsunntak i grunnrenteskatten for
standard fastprisavtaler.

Det viktigste vi kan gjere for & trygge behovet for tilstrekkelig og rimelig kraft framover, er a fa
pa plass mer kraft, mer nett og mer energieffektivisering. Dette arbeidet er regjeringen godt i

gang med.

Jeg anbefaler at Stortinget ikke ber regjeringen gjennomfgre dette forslaget.

Med hilsen
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Deres ref Var ref Dato
24/2475- 12 . mai 2025

Svar pa anmodning om statsradens vurdering — Dokument 8:166 S (2024-
2025) - Om makspris pa strom, avgiftskutt og mer rettferdig nettleie

Jeg viser til brev av 11. april 2025 fra energi- og miljgkomitéen der det bes om vurdering av
representantforslag fra stortingsrepresentantene Sofie Marhaug, Seher Aydar, Mimir
Kristjansson og Tobias Drevland Lund om makspris pa strgm, avgiftskutt og mer rettferdig
nettleie. Representantene fremmer falgende forslag:

1. Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om en nasjonal makspris for hva
kraftselskapene kan selge strammen for innenlands. Nivaet bar vaere pa 35 are/kWt i 2025.
Regjeringen bes komme tilbake til Stortinget med detaljene om hvordan dette kan se ut, i
forbindelse med statsbudsjettet for 2026.

Regjeringen er opptatt av husholdningenes trygghet og forutsigbarhet i matet med
stramregningen i en tid med store svingninger i stremprisene. Derfor etablerte vi raskt
stramstgnadsordningen, og vi har varslet at vi gnsker a innfare Norgespris pa bade strgm og
fiernvarme. Norgespris foreslas innrettet som en statlig finansiert ordning som innebeerer at
den enkelte kunde avregnes mot en fast pris per kWh (referansepris). | perioden 1. oktober
2025 - 31. desember 2026 vil regjeringen foresla en referansepris pa 40 gre/kWh eksl. mva.

Strgmprisutvalget (Balansekunst, oktober 2023) utredet makspris i bade engrosmarkedet og
sluttbrukermarkedet. Streamprisutvalget kom fram til at omfordeling handteres bedre i
sluttbrukermarkedet enn i engrosmarkedet. En prisregulering slik representantene foreslar er
et sveert inngripende tiltak som kan ha store konsekvenser pa flere omrader En makspris i
engrosmarkedet, innrettet som en fastsatt makspris pa kraftprodusentenes bud, ville pavirke
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vannkraftprodusentenes insentiver til & spare pa vannet over timer, uker, sesonger og ar.
Dette ville veere spesielt uheldig i perioder med knapphet, men vanndisponeringen er ogsa
av stor betydning i perioder med store vanntilsig og med fare for flom. En velfungerende
prismekanisme i engrosmarkedet er ogsa viktig for a opprettholde riktige insentiver il
investeringer i fornybar kraft fremover. En makspris i engrosmarkedet vil i praksis utelukke
nye investeringer i ny kraftproduksjon, og vil ogsa kunne ha tilsvarende negative effekter for
investeringer i drift, vedlikehold, oppgradering, utvidelse eller forlengelse av anlegg. For
eksempel viser NVEs oversikt over kostnader for ny kraftproduksjon (LCOE) at bade stor og
liten vannkraft, vindkraft og solkraft har hgyere energikostnad over levetiden enn den
foreslatte maksprisen i markedet representantene foreslar

Representanten ber regjeringen legge frem forslag om en makspris for hva kraftselskapene
kan selge strammen for innenlands. Stortinget har allerede behandlet et tilsvarende forslag
(se for eksempel Dokument 8:66 S (2021-2022), Innst. 122 S (2021-2022). Forslaget falt.

Jeg minner om at det er en apenbar forskjell pa husholdninger og naeringsliv, hvor
naeringsvirksomhet driver for egen regning og risiko. Det betyr at den neeringsdrivende selv
er ansvarlig for a betale alle utgifter knyttet til virksomheten, herunder stream. Det er ogsa den
naeringsdrivende selv som far fortjenesten. Neeringsdrivende har ogsa sterre tilgang til
fastprisavtaler og andre sikringsordninger for sitt stramforbruk enn det husholdningene har.
Neeringslivet har fatt ytterligere styrket sin mulighet til prissikring, blant annet gjennom
fastprisavtalene for naeringslivet som regjeringen etablerte i 2023. Til sammenligning har det
veert et begrenset tilbud av fastprisavtaler for husholdninger. Derfor er det naturlig at
myndighetene bruker politiske grep for a sikre folk mot hgye streampriser, og samtidig jobber
for & senke stremprisene i markedet.

Formalet med regjeringens forslag om Norgespris er a gi folk mulighet til & ha full
forutsigbarhet om den faktiske stremprisen de skal betale, uten de ovennevnte negative
konsekvensene i engrosmarkedet. En makspris i engrosmarkedet som hindrer ngdvendige
investeringer, vil skape stor usikkerhet og medfare hay risiko. Det vil ogsa kunne veere
ugunstig for naeringslivet og industrien, som peker pa at de trenger mer nett, mer kraft og
lavere og mer stabile priser.

Jeg mener pa dette grunnlag det ikke er behov for & fremme en sak for Stortinget slik

representanten ber om.

2. Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om redusert el-avgift for alle, med en seerlig
stor reduksjon om vinteren. Regjeringen bes ogsa innarbeide en luksustakst pa el-avgiften
som gjar el-avgiften starre for ekstra hayt forbruk, det vil si over det dobbelte av
gjennomsnittet for boligtypen.

Forslaget er forelagt finansministeren, som gir fglgende svar:
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«Elavgiften er en avgift pa all elektrisk kraft som leveres i Norge, enten den er produsert
innenlands eller innfart. Avgiften er primaert fiskal og ment & skaffe staten inntekter, men kan
i tillegg bidra til energieffektivisering. Regjeringen innfgrte fra og med budsjettaret 2022 en
todeling av elavgiften, slik at satsen i vintermanedene januar til og med mars er lavere enn i
den resterende delen av aret. | 2025 er satsen i januar til og med mars 9,79 gre/kWh og i
april til og med desember 16,93 gre/kWh.

Stremkunder betaler elavgift som en del av nettleien, og det er nettselskapene som er
ansvarlige for & betale inn avgiften til staten. Innbetalingene til staten skjer etterskuddsvis, og
avgiften har fire betalingsterminer. En saerskilt sats i elavgiften for de med forbruk over det
dobbelte av gjennomsnittet for boligtypen vil dermed medfgre administrative utfordringer for
nettselskapene, som ma fagre oversikt over den enkelte kundes streamforbruk og etterberegne
avgiftsbelastningen ut fra gjennomsnittlig stramforbruk for boligtypen. Det er heller ikke klart
om boligtype er en tilstrekkelig avgrensing for at dette skal bli en praktikabel og rettferdig
ordning. Boliger i strak med kaldere klima vil sannsynligvis bruke mer strem pa oppvarming
enn boliger i mildere strgk, uten at det er foroundet med noen form for luksusforbruk.
Tilsvarende kan gjelde for eldre boliger sammenlignet med nyere, mer isolerte boliger. |
tillegg er det ikke gitt at gjiennomsnittsforbruk er en rimelig indikator pa et «normalt» forbruk
av strgm. Bade veldig haye forbruk, men ogsa veldig lave, vil trekke gjennomsnittet over eller
under det forbruket som flest boliger har.

Eventuelle endringer i elavgiften ma utredes og vurderes i de arlige budsjettrundene. En
luksustakst i elavgiften er en lite praktikabel ordning, som jeg mener vi ikke bgr ga videre
med.»

3. Stortinget ber regjeringen legge fram forslag til en ny nettleiemodell, med statlige
maksimaltakster for nettleie for husholdninger, fritidsboliger og vanlige bedrifter med
streamforbruk under 100 000 kWt / 0,1 GWt arlig forbruk, med et progressivt flerprissystem
som gjar nettleien lavere for dem med lavt forbruk og hayere for dem med hayt forbruk
sammenlignet med snittet for boligtypen. Regjeringen bes ogsa utrede hvordan en slik
modell kan innfgres for store forbrukskunder.

Nettselskapenes inntekter er strengt regulert, og Reguleringsmyndigheten for energi (RME)
fastsetter arlig en tillatt inntekt for hvert enkelt nettselskap. Inntektsreguleringen skal ivareta
de gkonomiske rammebetingelsene til nettselskapene, samtidig som den skal ivareta
nettkundene gjennom & sgrge for at stgrrelsen pa nettleien ikke blir hgyere enn nadvendig.
Det er nettselskapene selv som fastsetter tariffene innenfor tillatt inntekt og de overordnede
prinsippene for tariffering bestemt av myndighetene. Den samlede tarifferingen til
nettselskapet er gitt av inntektsrammen.
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4. Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om redusert moms pa béde stram og nettleie,
med reduksjon fra 25 prosent til 15 prosent.

Forslaget er forelagt finansministeren, som gir falgende svar:

«Formalet med merverdiavgiften er a skaffe inntekter til staten. Det gjgres mest effektivt nar
avgiften legges pa et bredt grunnlag med fa unntak og lave satser. Reduserte satser og fritak
fra merverdiavgift reduserer inntektene til staten og skaper vridninger. Omfanget av
saerordninger som fritak og reduserte satser bar derfor begrenses. Flere ekspertutredninger
har anbefalt a avvikle alle fritak og reduserte satser, og dermed rendyrke avgiften som en
skatt som skal skaffe staten inntekter, se NOU 2019: 11 Enklere merverdiavgift med én sats
og NOU 2022: 20 Et helhetlig skattesystem.

Regjeringen har allerede innfgrt kraftfulle tiltak for & redusere stremregningen til
husholdningene. Det er innfort stramstgtte til husholdningene som i 2025 dekker 90 pst. av
stramprisen over 75 gre per kWh. Videre har vi varslet nye tiltak for lavere stramregning
gjennom Norgespris og lavere avgifter pa nettleie.

Pa denne bakgrunn ser jeg ikke behov for & ga videre med dette forslaget na.»

5. Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig gjennomfare ngdvendige forskriftsendringer
som sgrger for at unntaket i forskrift til skatteloven for langsiktige kontrakter for kraft til
standard fastprisavtaler i sluttbrukermarkedet ogséa skal gjelde kontrakter med variabelt
volum. Om nadvendig bes regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag for & sgrge
for dette.

Forslaget er forelagt finansministeren, som gir falgende svar:

«Kontraktsunntaket i grunnrenteskattene for vannkraft og landbasert vindkraft har lagt til rette
for fastprisavtaler og okt forutsigbarhet for naeringslivet i en periode med ekstraordineert hgye
strempriser i deler av Norge.

| forbindelse med statsbudsjettet for 2025 vedtok Stortinget a fjerne tidsbegrensningen for
unntaket, som i utgangspunktet var begrenset til fastprisavtaler inngatt i 2022, 2023 og 2024.
Regjeringen varslet samtidig at en ikke ville foresla a utvide unntaket til ogsa & omfatte
variabelt volum. Dette ble begrunnet med at innspill fra naeringen indikerer at prisene pa
fastprisavtaler med variabelt volum ville ligget pa et niva som ikke gjgr dem kommersielt
attraktive. Av den grunn er det ogsa lite trolig at stremleverandgrene vil tilby slike avtaler,
selv om man apnet for fastpriskontrakter med variabelt volum.

Selv om kontraktsunntaket forutsetter at fastprisavtalene inngas for et fast avtalt volum er det

ikke et krav at det avtales levering av samme volum hver time gjennom hele avtaleperioden.
Stremleverandgrene har ogsa utviklet mer fleksible fastprisavtaler, blant annet med sakalte
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sesongprofiler, som tar hensyn til hayere forbruk i vintermanedene. Avtalene kan ogsa
tilpasses den enkelte bedrifts forbruksmegnster helt ned pa timeniva gjennom hele aret, for
eksempel slik at man avtaler hgyere volum pa dagtid og virkedager. Det har gitt vesentlig
starre fleksibilitet for bedriftene, og betydelig redusert behovet for fastprisavtaler med
variabelt volum.

Pa denne bakgrunn mener jeg at man ikke bgr ga videre med et forslag om a utvide
kontraktsunntaket for fastpriskontrakter til ogsa & omfatte variabelt volum.»

Jeg anbefaler at Stortinget ikke ber regjeringen gjennomfgre disse forslagene.

Med hilsen

Terje Aasland
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VEDLEGG 4

DET KONGELIGE

ENERGIDEPARTEMENT
T
Statsraden
Stortinget
Karl Johans gate 22
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
25/1515- 30. mai 2025

Svar pa spegrsmal 1-20 til Prop 148 L (2024-2025) - Lov om Norgespris og
stramstgnad til husholdninger

Det vises til brev fra Stortinget 27. mai 2025 vedlagt 20 spgrsmal i forbindelse med
behandlingen av Prop. 148 L (2024-2025) om Lov om Norgespris og stramstgnad til
husholdninger i energi- og miljgkomiteen.

1. Skal nettselskapenes administrative kostnader for Norgespris dekkes inn ved at nettleien
okes for alle kunder, eller kun for kundene som tegner avtale om Norgespris?

Nettselskapenes inntekter er underlagt omfattende gkonomisk regulering og
Reguleringsmyndigheten for energi (RME) er uavhengig reguleringsmyndighet. Det vil derfor
vaere RME som nzermere fastsetter hvordan de administrative kostnadene dekkes inn.

2. Hva vil «Norgesprisen» veere ut til forbruker medregnet et normalt paslag til
stromselskapet, nettleie og alle avgifter om vinteren og resten av aret? Ber om anslag
per fylke og for NVEs eksempelhusholdninger i nettleiestatistikken.

Norgespris er ikke en fastprisavtale i sluttbrukermarkedet, men en statlig finansiert ordning
slik dagens stremstgnadsordning ogsa er. Husholdninger ma fremdeles ha en stremavtale
med en kraftleverandar, og de totale stramkostnadene vil fortsatt omfatte nettleie, avgifter og
paslag fra kraftleveranderen.

Departementet har ikke gjort detaljerte beregninger av hva sluttbrukerprisen inkl. mva. og
avgifter vil vaere for forbrukere som har inngatt avtale om Norgespris. Sluttbrukerprisen til
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den enkelte kunde vil variere med blant annet forbruk og hvilket nettselskap kunden har.
Nivaet pa husholdningenes nettleie sammenfaller ikke med fylkesgrensene.

For en eksempelhusholdning i S@r-Norge som har inngatt avtale om Norgespris, vil
sluttbrukerprisen inkludert avgifter og nettleie kunne tilsvare et sted mellom 1,1 til

1,2 kroner/kWh. Beregningen er basert pa avgiftsatser og nettleie for 2024, med mva. pa
25 pst. Elavgiften er et vektet snitt av satsene for 2024 for husholdningene.

3. Hva er fordelingsvirkningen av Norgespris? Ber om fordeling per desil for inntekt og
formue.

Netto prissikringsbelap i Norgesprisordningen avhenger av strgmforbruket til den enkelte
husholdning. De husholdningene som bruker mest stream, innenfor forbrukstaket, vil dermed
fa prissikret stgrst volum. Starrelsen pa prissikringsbelgpet vil videre avhenge av differansen
mellom spotprisen i husholdningens budomrade (prisomrade) og nivaet pa Norgespris
(referanseprisen) time for time. Fordelingsvirkningene av Norgespris vil dermed avhenge av
den enkelte husholdnings forbruk og prissikringsbelgp time for time.

SSBs rapport @konomiske konsekvenser av hgye kraftpriser og stremstgnad fra 2022, viser
til at det i gjennomsnitt er en positiv sammenheng mellom inntektsniva og stremforbruk.
Samtidig papeker SSB at det er stor variasjon i stramforbruket pa alle inntektsnivaer. |
rapporten fremstilles sammenhengen mellom inntekt og streamforbruk, samt gjennomsnittlig
stremforbruk per husholdning etter inntektsdesiler, i figur 5.7 og 5.8. Departementet har ikke
kjennskap til sammenhengen mellom streamforbruk og formue.

4. Hva er giennomsnittlig inntekt og formue for husholdninger som hhv. eier og ikke eier
fritidsbolig?

Departementet har ikke tilgang pa statistikken som etterspgarres.

5. Hva er den samfunnsgkonomiske kostnaden av Norgespris, medregnet
skattefinansieringskostnaden?

Kraftproduksjon kan gi haye inntekter som fglge av eksklusiv tilgang til knappe og sveaert
verdifulle naturressurser. Vi har en lang historie med ordninger som gir fellesskapet en andel
av overskuddet fra bruken av naturressursene vare. Kraftforetakene skattlegges etter flere
ulike ordninger, som kan fare til betydelige inntekter. Som fglge av haye strempriser har det
offentlige ogsa utgifter gjennom stremstattetiltak for ulike grupper, der
stramstgnadsordningen og Norgespris er de starste.

Foruten gkningen i statlige utgifter er innferingen av Norgespris forventet & ha beskjedne
virkninger. Ordningen er et tiltak i sluttbrukermarkedet, ikke engrosmarkedet, for kraft.
Departementet vurderer at Norgespris ikke vil medfgre nye store samfunnsgkonomiske
kostnader.
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Innfaring av Norgespris pa 40 gre/kWh i perioden 1. oktober 2025 til 31. desember 2026 ma
samlet sett antas a innebaere gkte utgifter for staten. Statens netto utgifter til Norgespris for
strem og fjernvarme anslas per i dag til om lag 1 265 mill. kroner i 2025 og om lag 6 970 mill.
kroner i 2026. Det understrekes at det er stor usikkerhet knyttet til anslagene. Statens
faktiske utgifter vil avhenge av fremtidige kraftpriser, valutakurs, husholdningenes strem- og
fiernvarmeforbruk, hvor stor andel som vil velge Norgespris, og hvilket prisomrade de
tilharer.

Reguleringsmyndigheten for energi (RME) vil fa i oppgave a forberede, gjennomfgre og felge
opp ordningen med Norgespris for stram. Dette vil medfgre merkostnader til blant annet
utvikling av tekniske Igsninger for inngaelse av avtale om Norgespris, utvikling av IT-
lasninger for inn- og utbetalinger, informasjonsarbeid, samt tilsyn og kontroll. Videre vil RME
behandle klager og forespgrsler som fglge av innfaringen av Norgespris. Det er foreslatt a
gke bevilgningen til RME med 7 mill. kroner i revidert budsjett 2025.

Regjeringen foreslar at enkeltvedtak fattet av RME som gjelder streamstgnad eller
Norgespris, kan paklages til Energiklagenemda. Energiklagenemnda vil pa denne bakgrunn
potensielt fa gkt saksmengde og ekte utgifter til &8 behandle flere klagesaker. Det er foreslatt
a oke bevilgningen til Klagenemndssekretariatet med 1 mill. kroner i revidert budsjett 2025
for a bista Energiklagenemnda.

Innfaring av Norgespris og stremstegnad for fiernvarme vil medfere behov for & forberede,
gjennomfgre og felge opp ordningene. Dette vil medfagre merkostnader til blant annet
utvikling av IT-lgsninger for inn- og utbetalinger, informasjonsarbeid, samt tilsyn og kontroll.
Videre vil det vaere behov for gkte ressurser til behandling av klagesaker. Det er foreslatt a
gke bevilgningen til NVE med 6 mill. kroner i revidert budsjett 2025. Det arbeides med a
avklare hvilke aktagr som skal forvalte inn- og utbetalinger under ordningene for fijernvarme,
herunder hvilke tekniske lgsninger det vil vaere behov for. Utvikling av teknisk lgsning
innebaerer merkostnader for den aktgren som blir utpekt. Departementet vil komme tilbake til
eventuelle merkostnader utover forslaget i revidert budsjett ifm. budsjettprosessen for 2025
og 2026.

Skattefinansieringskostnaden er fastsatt til 20 gre per krone, jf. Rundskriv R-109/2021 fra
Finansdepartementet.

6. Departementet bes legge frem regnemetoden for hvordan Norgespris pa 40 are for
avgifter mv. er beregnet. Dersom prisen er politisk bestemt, bes dette opplyst.

Norgespris er foreslatt av Arbeiderpartiregjeringen for & gi folk trygghet i mate med ustabile
strempriser. Fra 1. oktober 2025 til 31. desember 2026 er det foreslatt en referansepris pa
40 gre/kWh ekskl. mva. Norgespris pa 40 gre/kWh ble fastsatt pa bakgrunn av
gjennomsnittlige historiske realpriser pa kraft og prisutsiktene framover i de norske
prisomradene. Samtidig vil prisbildet pa kraft variere over tid, noe som kan reflektere ulike
situasjoner i kraftmarkedet eller endrede forventninger til utviklingen i det nordiske og
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europeiske kraftmarkedet framover. Prisfastsettelsen for Norgespris ma ivareta at
markedsutviklingen vil kunne endre seg vesentlig over tid.

Det er foreslatt at prisjusteringen i det enkelte ar skal ta utgangspunkt i prisbildet pa strgm
fremover. Prisfastsettelsen skal samtidig ivareta formalet med ordningen som er a sikre
forutsigbare og stabile strgampriser med utgangspunkt i den reelle historiske
kraftprisutviklingen.

7. Erforslaget om Norgespris utredet i trdd med utredningsinstruksen? Vi ber om uttalelse
fra Finansdepartementet, som er ansvarlig for utredningsinstruksen.

Det er en samlet regjering som har foreslatt Norgespris pa stream og fiernvarme for
husholdninger og fritidsboliger. | arbeidet med utforming av detaljene i ordningen har det,
som i alle andre saker, veert god dialog mellom Energidepartementet og andre relevante
departementer. Lovforslaget om Norgespris og stremstgnad til husholdninger har veert
gjenstand for en bred hering. Energidepartementet har vurdert alle innkomne hgringsinnspill,
og har pa vanlig mate fremmet forslag til ny lov.om Norgespris og stremstgnad for Stortinget,
slik at Stortinget kan ta stilling til saken. Det er Energidepartementet som har ansvar for
utredningsarbeidet, og som derfor skal pase at bestemmelsene i instruksen blir fulgt.
Finansdepartementet er gjort kjent med spgrsmalet, og Energidepartementets svar.

8. Vil kundene ha rett péa erstatning dersom departementet opphever Norgespris pa grunn
av kraftsituasjonen, jf. forslag til § 22?

Departementet vurderer sannsynligheten for at det skal oppsta en alvorlig knapphets-
situasjon i det norske kraftsystemet som lav. Departementet har likevel vurdert det som
hensiktsmessig a ha hjemmel til & oppheve Norgespris og streamstgnad for husholdninger
begrunnet i kraftsituasjonen, slik at dette inngar som en del av de tilgjengelige virkemidlene
som energimyndighetene kan vurdere nar det er utsikter til en anstrengt kraftsituasjon. En
sveert anstrengt kraftsituasjon har ikke inntruffet i Norge siden etablering av kraftmarkedet
tidlig pa 1990-tallet, og terskelen for at dette skal inntreffe er hgy gitt den store fleksibiliteten i
det norske og nordiske kraftsystemet og tilknytningen til det gvrige Europa. Kunden vil ikke
ha rett til erstatning dersom Norgespris opphgrer pa grunn av kraftsituasjonen.

9. Hvor mye stram i timer med hay belastning er det tidligere anslatt at norske
husholdninger kan flytte til timer med mindre belastning ved & ta i bruk smart teknologi?

Husholdningenes forbruk varierer i stor grad med oppvarmingsbehovet, og husholdningene
har tradisjonelt hatt begrensede muligheter til & vaere fleksible i strambruken, spesielt over
timer og dggn. @kende innslag av hjemmelading av elbiler og muligheter for automatisert
streamstyring legger imidlertid til rette for at husholdninger i dag har stgrre muligheter til &
flytte forbruk for & redusere stremregningen dersom de gnsker det. | NVEs rapport om norsk
og nordisk effektbalanse til 2035 (rapport 20/2024) gjares det vurderinger av tilgjengelig
fleksibilitet pa forbrukssiden. Siden det maksimale effektforbruket for norske husholdninger
oppstar pa kalde vinterdager, hvor det er stort behov for energi til romoppvarming, antas det
a veere begrenset hvor mye husholdningene og tjenesteytende naeringer kan redusere
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forbruket pa kort sikt. Noe kan det likevel vaere & hente, ved at temperaturen senkes i rom
som ikke blir brukt og ved & bruke andre energivarer enn strgm.

Ut fra historikk, anslar NVE at den nasjonale forbrukerfleksibiliteten i det norske
kraftsystemet er i stgrrelsesorden 1000 MW, og at denne i hovedsak er fra stgrre
industribedrifter. | NVEs fremskrivninger av maksimalt effektbehov er det lagt til grunn at den
mest fleksible hydrogenproduksjonen er koblet ut som falge av haye priser, da disse
enhetene har som formal & utnytte lave kraftpriser (Norsk og nordisk effektbalanse mot 2035,
2024). Det er usikkert hvor stor andel av forbrukerfleksibiliteten som kan tilskrives flytting av
forbruk i husholdninger, og andelen av dette igjen som kan tilskrives bruk av smart teknologi.

10. Hvor mye vil bedre spredning av stremforbruket kunne redusere behovet for
nettinvesteringer og naturinngrep?

Behovet for nettinvesteringer er sammensatt, og vil vurderes ut fra langt flere faktorer enn
fordelingen av husholdningsforbruket, som etablering av ny kraftkrevende neerings-
virksomhet og et aldrende stremnett med behov for reinvestering. Det er ikke gjort konkrete
vurderinger av hvordan en annen fordeling av stremforbruket enn i dag over dggn eller dager
vil pavirke behovet for nettinvesteringer i ulike deler av landet, og med dette eventuelle
naturinngrep. | NVEs rapport 20/2024 om effektbalansen i Norden fram mot 2035 er det gitt
en drgfting av betydningen av fleksibilitet pa forbrukssiden for kraftsystemet generelt.

Det forventes ikke at behovet for nettinvesteringer vil endre seg som en direkte falge av at en
andel av husholdningene i Ser- Norge gar over fra stremstgnadsordningen til Norgespris.

11. Hvor mye mer strem vil bilparken kreve, gitt at hele personbilparken blir elektrisk og
teknologien er om lag som i dag?

| 2024 var det 788 750 elektriske personbiler i Norge, ifglge SSBs statistikk. Normal
kjgrelengde er anslatt til 15 000 kilometer i aret og gjennomsnittlig forbruk er ca. 0,2 kWh per
kilometer. Dette farte til et samlet streamforbruk til elektriske personbiler i Norge pa rundt

2,4 TWh i 2024, tilsvarende om lag 2 prosent av samlet streamforbruk i Norge dette aret.

Totalt var det 2 880 879 personbiler i Norge i 2024, ifglge SSB. Dersom alle hadde veert
elektriske, ville samlet stremforbruk veert pa rundt 8,6 TWh gitt de samme forutsetningene
om kjgrelengde og stremforbruk per kilometer.

| 2024 var 90 prosent av nye personbiler i Norge elektriske. Siden personbilene har en
levetid pa 15 til 20 ar, tar det likevel en del ar far hele bilparken er elektrifisert.

12. Hvilke konsekvenser vil innfaring av «Norgespris» kunne fa for tilgangen og prisen pa
andre fastpriskontrakter til industri og neeringslivet i NO1, NO2, NO4 og NO5?

Ordningen med Norgespris griper ikke direkte inn i engrosmarkedet for kraft, men er en
statlig finansiert ordning som inngar i sluttbrukermarkedet slik som dagens
streamstgnadsordning. Departementet forventer ikke at Norgespris i seg selv vil gi en stor
gkning i husholdningenes stremforbruk. Tall fra SSB viser at kraftforbruket i husholdningene
de siste 30 arene har holdt seg rimelig stabilt, med en variasjon pa mellom 35-40 TWh.
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Forbruket har i stor grad sammenfalt med veervariasjoner, selv med mange ulike niva pa
kraftprisen. Endringene i det samlede stremforbruket er beskjedent sett opp mot at vi i
samme tidsrom har fatt over 600 000 flere husholdninger i Norge, samtidig som det har vaert
en betydelig velferdsgkning i det norske samfunnet. Det er ogsa en betydelig fleksibilitet i det
norske og nordiske kraftmarkedet, samtidig som vi er tilknyttet et stort kraftsystem gjennom
overfgringsforbindelsene til Europa.

Prisutviklingen i engrosmarkedet avhenger av en rekke faktorer innad i Norge og i landene
rundt oss som fyllingsgrad i norske vannmagasiner, kraftbalansen i Norden og et gkende
innslag sol- og vindkraft i Europa. Virkningene pa engrosprisene ved innfgringen av
Norgespris antas derfor a veere beskjedne, og uansett ikke sa ulik dagens situasjon med
streamstgnadsordningen. Departementet forventer derfor ikke at innfgring av Norgespris vil
fare til betydelige virkninger for tilgangen til og prisen pa fastpriskontrakter til industri og
neeringslivet.

13. Hvordan vil innfaring av «Norgespris» pavirke vanndisponering og forsyningssikkerhet
under kraftmangel og ved haye priser? Statnett mener at Norgespris ikke vil skape
driftsmessige utfordringer i normale situasjoner, men at ordningen har ulemper i perioder
med knapphet pa energi eller effekt.

Flere hgringsinstanser peker pa at innfgringen av Norgespris i seg selv trolig vil ha
beskjedne virkninger i kraftmarkedet, og at det ikke vil gke risikoen for svaert anstrengte
kraftsituasjoner og rasjonering.

Departementet forventer ikke at Norgespris vil bidra til gkt sannsynlighet for energiknapphet
eller kraftrasjonering, slik ogsa flere hgringsinstanser peker pa. En svaert anstrengt
kraftsituasjon har ikke inntruffet i Norge etter etablering av kraftmarkedet tidlig pa 1990-tallet,
og terskelen for at dette skal inntreffe er hgy gitt den store fleksibiliteten i det norske og
nordiske kraftsystemet og tilknytningen til det gvrige Europa.

14. Norgespris gir en fast pris til forbrukerne, noe som pavirker stremleverandgrenes kjgp av
strem fra kraftprodusentene. Pa hvilken méte pavirker dette engrosmarkedet?

Som stremstgnadsordningen er Norgespris en statlig stgnadsordning til husholdningene.
Ordningen med Norgespris griper ikke direkte inn i eller gir vesentlige virkninger for akterer i
engrosmarkedet.

15. Regjeringen skriver at «Utvikling og integrasjon av systemer er tidkrevende, og det er en
risiko for at systemene ikke er klare innen 1. oktober 2025. | sa fall bar det tas sikte pa at
ordningen trer i kraft s& raskt som mulig». Betyr dette at regjeringen ikke kan love at
husholdningene kan fa en fast strempris pa 50 gre/kWt fra 1. oktober?

Innfaring av Norgespris forutsetter vedtak i Stortinget bade av lov og budsjettbevilgning. |
lovforslaget om Norgespris er det naturlig & redegjare for risikoer som kan pavirke
innfgringen. Regjeringen har fremmet forslaget slik at Norgespris kan innfares fra 1. oktober,
for det blir kaldt og stramforbruket gker forutsatt at Stortingets vedtar lovforslaget.
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16. Vil det innfgres begrensninger péa hvilke avtaler en kunde som har avtale om Norgespris
med sitt nettselskap, har med sin stramleverandar? F.eks. fastprisavtaler, variabel pris-
avtaler eftc.

Som stremstgnadsordningen er Norgespris en statlig stgnadsordning til husholdningene, og
ikke en avtale i sluttbrukermarkedet. Som med dagens stremstgnadsordning ma
husholdningene fremdeles ha en strgmavtale med en kraftleverander som de selv star
ansvarlig for. Husholdningene star fritt til & velge bade kraftleverandgr og type stremavtale.

17. Departementet vil jobbe fram mot hasten 2026 og fremleggelse av statsbudsjettet for
2027 med & fastsette metode for prisjustering. Er det regjeringens intensjon & fortsette &
vektlegge historiske priser i Norge for referanseprisen, og vil regjeringen ogsa vektlegge
produksjonskostnaden for stream?

Det er foreslatt at prisjusteringen i det enkelte ar skal ta utgangspunkt i prisbildet pa strgm
fremover. Ved a se hen til prisen pa terminkontraktene, vil man fange opp markedets
forventninger til prisutviklingen. Terminprisene pa kraft speiler ulike faktorer av betydning for
tilbud og etterspgrsel i markedet fremover, for eksempel antatt produksjonskostnad for kraft.

Prisfastsettelsen skal samtidig ivareta formalet med ordningen, som er a sikre forutsigbare
og stabile strempriser med utgangspunkt i den reelle historiske kraftprisutviklingen.

18. Har departementet vurdert hvilke positive konsekvenser det kunne hatt for kraftsystemet
og flytting av forbruk & gjere om fastprisen til en makspris?

Formalet med regjeringens forslag om Norgespris er a gi husholdninger som gnsker eller
trenger det mulighet til a ha full forutsigbarhet om den faktiske stremprisen de skal betale.
Norgespris innebaerer at husholdningene avregnes mot en fast pris per kWh time for time,
med utgangspunkt i spotprisen for stream. For de som ikke velger Norgespris vil
streamstgnadsordningen fortsatt gjelde.

Sammenlignet med Norgespris vil en makspris i sluttbrukermarkedet, gitt samme niva per
kWh, ha en hgyere budsjettkostnad. | motsetning til maksprisordning, hvor forbrukeren
betaler markedspris opp til et gitt pristak, vil man med Norgespris alltid betale 40 gre per
kWh. For eksempel, dersom spotprisen er 20 gre per kWh halvparten av tiden og 70 gre per
kWh den andre halvparten, vil en husholdning med en makspris pa 40 gre per kWh oppna en
gjennomsnittspris pa 30 are per kWh. Dette gir mindre insentiv til & redusere det totale
streamforbruket, sammenlignet med Norgespris.

Husholdningene som eksponeres mot prisvariasjon vil ha gkonomiske insentiver til & veere
fleksible og flytte forbruk. Samtidig varierer husholdningenes forbruk i stor grad med
oppvarmingsbehovet, og husholdningene har tradisjonelt hatt begrensede muligheter til &
veere fleksible i strambruken, spesielt over timer og degn. Jkende innslag av hjemmelading
av elbiler og muligheter for automatisert stramstyring legger imidlertid til rette for at
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husholdninger i dag har stgrre muligheter til & flytte forbruk for & redusere stremregningen
dersom de gnsker det.

19. Kan statsraden legge fram tallgrunnlaget for regjeringens vurderinger om
husholdningenes prisfalsomhet nar det gjelder stream?

Priselastisiteten til husholdningene avhenger av mange faktorer, blant annet tid pa aret og
egenskaper ved de ulike husholdningene, som starrelse, inntekt, boligsituasjon og
substitusjonsmuligheter. Hva slags priselastisitet husholdningene til enhver tid har kan ogsa
veere situasjonsbestemt. Derfor finnes det ulike anslag pa og vurderinger av hva den
kortsiktige og langsiktige elastisiteten er, avhengig av hvilke perioder som er undersgkt og
hvilken periode det sammenliknes med. Hvilken elastisitet man legger til grunn vil i stor grad
pavirke vurderingen av eventuelle virkninger pa strambruken av Norgespris sammenliknet
med dagens stremstgnadsordning.

Departementet benytter ikke en fast elastisitet i sine vurderinger. Det understrekes at man
bgr vaere varsom med a overfgre anslagene pa priselastisitet fra en konkret periode eller
situasjon i kraftmarkedet til en annen. Det samme gjelder internasjonale anslag pa
priselastisiteten, som hentes fra land som i starre grad benytter andre energibaerere enn
elektrisitet til sitt ngdvendighetsforbruk. Ifalge Statistisk sentralbyra (SSB) utgjorde strom i
2021 hele 84 pst. av den totale energibruken i norske husholdninger. Til sammenligning
utgjorde strgm i gjennomsnitt bare 25 pst. av energibruken i boliger i EU i 2020. Av energien
som gar til oppvarming i EU, utgjorde stream kun omtrent 5 pst. i gjennomsnitt. | Norge star
stream derimot for nesten tre fijerdedeler av energibruken til oppvarming og for rundt 95 pst.
av energi til vannvarming. Norske husholdninger har dermed en langt stgrre andel av samlet
energibruk eksponert mot volatile strempriser enn husholdninger i resten av Europa.

20. Regjeringen omtaler de skonomiske konsekvensene for fiernvarmeselskapene ganske
kort i proposisjonen. Kan statsraden redegjore i stgrre detalj om de akonomiske
konsekvensene for fjernvarmeselskapenes inntekter og utgifter av lovendringene om
stremstgnad og Norgespris?

Lovforslaget om streamstgnad og Norgespris vil ha bade direkte og indirekte gkonomiske
konsekvenser for fiernvarmeselskapene.

Fjernvarmeselskapene er underlagt en prisregulering som setter en gvre grense for hvilken
pris de kan ta av sine kunder (maksprisregulering), men fijernvarmeselskapene star fritt til a
ta en lavere pris. Gjeldende rett innebeerer at fiernvarmeselskapene ikke kan ta en hgyere
pris for fiernvarme til husholdningene enn prisen pa elektrisk oppvarming i hvert prisomrade,
hensyntatt stremstagnad.

Staten vil etter lovforslaget betale stremstgnad til fiernvarmekundene i husholdningene, og
etter lovforslaget kan fiernvarmeselskapene prise fiernvarme til husholdningskundene uten a
hensynta stremstgnad. Dette vil kunne fgre til gkte inntekter for fiernvarmeselskapene
sammenliknet med dagens situasjon, hvis manedlig gjennomsnittlig strampris blir over
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terskelverdien pa 75 gre/kWh. Fjernvarmeselskapet skal sgrge for at stremstgnad, eller
prissikringsbelgp dersom kunden velger Norgespris, videreformidles til eller fra kundene.

Det anslas at det ikke blir utbetalt stremstgnad til fiernvarme i 2025 ettersom den
gjennomsnittlige spotprisen per maned i oktober og november antas a ikke overstige
terskelverdien pa 75 gre/kWh. Dette er imidlertid usikkert. Dersom alle husholdningene med
fiernvarme tildeles stramstgnad til fiernvarme i 2026 viser beregninger fra Norges vassdrags-
og energidirektorat at bevilgningsbehovet vil vaere om lag 70 mill. kroner. Anslaget illustrerer
hvilken potensiell inntektsreduksjon fiernvarmeselskapene kunne opplevd i 2026 dersom
lovforslaget ikke gjennomfares. Anslaget er usikkert og avhenger blant annet av framtidige
kraftpriser og hva husholdningene forbruk faktisk blir.

Lovforslaget innebeerer gkte administrative kostnader for fiernvarmeselskapene som omtalt i
proposisjonen. Disse kostnadene er knyttet til administrasjon, kundehandtering, og
rapportering til myndighetene. Det kan ogsa palgpe kostnader knyttet til installasjon av
malere for selskap som i dag ikke har malere som muliggjer avlesning hver maned.

Det bemerkes at fiernvarmeselskapene har ulik stagrrelse og kundesammensetning.
Lovforslaget handler om husholdningskunder, og fiernvarmeselskap med fa eller ingen
husholdningskunder antas & i mindre grad pavirkes gkonomisk av lovforslaget.

Med hilsen

R -

Terje Aasland
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VEDLEGG 5

DET KONGELIGE

ENERGIDEPARTEMENT
T
Statsraden
Stortinget
Karl Johans gate 22
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
th/ah 25/1559- 2. juni 2025

Svar pa spersmal 21-25 til Prop. 148 L (2024-2025) Lov om Norgespris og
stromstgnad til husholdninger

Det vises til brev fra Stortinget 29. mai 2025 vedlagt fem spgrsmal i forbindelse med
behandlingen av Prop. 148 L (2024-2025) om Lov om Norgespris og stremstgnad til
husholdninger i energi- og miljgkomiteen.

21. Dersom man gnsker & bruke midlertidig forskrift om bruk av flaskehalsinntekter til
starre omfordeling mellom stremsonene, hvordan kan den innrettes slik at
a. alle inntektene tilfaller den prissonen de kommet fra
b. alle inntektene tilfaller NO2

Det bes om lovteknisk bistand.

Flaskehalsinntekter oppstar nar kraft overfgres mellom omrader med forskjellig
kraftpris. Dette er uavhengig av hvilken retning kraften flyter. Det er derfor ikke mulig
a si at flaskehalsinntektene kommer fra ett enkelt budomrade. Alle Statnetts
flaskehalsinntekter, bade fra innenlandsk nett og kablene til utlandet, blir tilbakefart til
kundene gjennom reduksjon i nettleien. EJS-regelverket apner for bruk av
flaskehalsinntekter til & redusere tariffer, sa lenge tariffene er kostnadsreflektive og
nettmessig begrunnet. Det er ikke anledning til & bruke tariffer til & subsidiere kunder i
enkelte deler av landet. Ordningen er knyttet til haye nettapskostnader og kommer
kunder i de omradene med de hgyeste kraftprisene til gode uten at det rokker ved
disse forutsetningene for nettleien. En fordeling der alle inntektene tilfaller NO2 vil
kunne vri konkurransen til fordel for bedrifter i dette omradet. Denne stetten vil derfor
etter all sannsynlighet ogsa veere i strid med statsstatteregelverket.

Postadresse: Postboks 8148 Dep 0033 Oslo
Kontoradresse: Akersgata 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 977 161 630



22.

23.

| 2022 innfarte Regjeringen en midlertidig ordning for a redusere nettleie i omrader
med haye kraftpriser. Ordningen omfatter flaskehalsinntektene fra innenlandsk nett
og forbindelsen til Storbritannia. Den ble innfart nettopp for & sikre at disse inntektene
raskt kan komme nettkundene til gode, og seerlig i de omradene som opplever de
hgyeste kraftprisene. Samtidig bidrar ordningen til & dempe behovet for bra endringer
i nettleien og til a sikre forutsigbarhet for bade selskaper og kunder.

Denne ordningen et viktig og malrettet tiltak i situasjoner med haye kraftpriser.
Regjeringen mener derfor at ordningen fungerer etter hensikten, og at det er riktig a
holde fast ved det regelverket som na gir statte til kunder i NO2 nar behovet faktisk er
til stede.

Det er ikke mulig & gi en lovteknisk bistand basert pa informasjonen som foreligger pa
navaerende tidspunkt uten naermere utredning, og innenfor fristen for svar pa
spegrsmalet.

Dersom kunden har en avtale med stromselskapet med f.eks et paslag pa 5 ore
pr/kWt, vil kunden matte betale dette péaslaget eller vil staten dekke paslaget slik at
kunden faktisk bare betaler Norgespris pé 40 are/kWt + mva? Eller vil avtalen om
Norgespris som kunden velger veere uten paslag og evt manedspris?

Norgespris er en statlig finansieringsordning som innebaerer at kunden betaler 40 gre
per kWh, eksklusive merverdiavgift. Nettleie og avgifter, samt paslag og faste
manedlige gebyrer i avtalen med kraftleveranderen, kommer i tillegg og betales av
kunden. Paslag og faste manedlige gebyrer vil variere pa tvers av strgmavtaler.
Husholdningene star fritt til & velge bade kraftleverandgr og type stramavtale.

Hva mener statsraden konsekvensen av a sla sammen NO1, NO2 og NOS til en
streamsone vil veere?

Statnett fastsetter budomrader i regional- og transmisjonsnettet basert pa hvor det er
strukturelle flaskehalser i overfgringsnettet. Inndelingen i budomrader betyr ikke at
det automatisk oppstar ulike priser i de forskjellige omradene. Ulik pris mellom
omrader oppstar dersom markedet gnsker & overfare mer kraft mellom omradene enn
det er kapasitet til i stramnettet.

Budomradene bidrar til at kraften flyter dit hvor behovet er storst. Kraften flyter fra
omrader med lav pris til omrader med hay pris. Omradeprisene gir ogsa signaler til
aktgrene om hvor det er mest verdt & gke eller redusere produksjon og forbruk. |
omrader med knapphet pa kraft lanner det seg & @ke produksjonen og redusere
forbruket, noe som bedrer krafttigangen og forsyningssikkerheten. | tillegg bidrar
omradepriser til a synliggjere behovet for mer langsiktige tiltak i kraftsystemet.

Inndelingen i budomrader er et effektivt verktay for & handtere
overfgringsbegrensninger i stramnettet og serge for balanse mellom forbruk og
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24.

25.

produksjon. A fierne eller sl& sammen budomrader vil medfare at disse utfordringene
ma lgses pa andre méter som ikke nadvendigvis er like effektive. A handtere
overfgringsbegrensninger ved hjelp av mothandel eller lignende vil fare til gkte
systemdriftskostnader for Statnett som ma belastes av kundene gjennom nettleien.

| sin rapport «Balansekunst» vurderte Streamprisutvalget ulike modeller som kan bidra
til mer stabile, forutsigbare og konkurransedyktige priser til husholdninger, industri og
naeringsliv. Utvalgets klare anbefaling var at tiltak for & oppna dette bar skje i
sluttbrukermarkedet, ikke engrosmarkedet. Norgespris og stramstgnadsordningen er
begge tiltak i sluttbrukermarkedet.

Hva er provenyeffekten av & innfgre 100 % kompensasjon over 50 gre eks mva ut i
fra dagens stremstonadsordning, men inkludert fritidsboligers forbruk opp til 1000 og
1500 kWt?

Det forutsettes at det ettersparres beregninger av en makspris for stram pa 50
agre/kWh ekskl. mva til husholdninger og fritidsboliger, og at Norgespris ikke
eksisterer. | perioden desember 2024 til februar 2025 er det lagt til grunn faktiske tall
for forbruk og priser. For mars 2025 til november 2025 er det lagt til grunn
forbruksprofil og timevis prisvariasjon fra 2024, og manedlige terminpriser fra mars
2025. Dette er samme pris- og forbruksforventning som i anslaget for
stramstgnadsordningen for husholdninger i RNB 2025.

Med et tak pa 5 000 kWh for husholdningene og 1500 kWh for fritidsboligene anslas
utgiftene til 7 926 mill. kroner for budsjettaret 2025. For 2026 anslas utgiftene til 9 324
mill. kroner.

Med et tak pa 5 000 kWh for husholdningene og 1000 kWh for fritidsboligene anslas
utgiftene til om lag 7 877 mill. kroner for budsjettaret 2025. For 2026 anslas utgiftene
til 9 255 mill. kroner.

Det understrekes at det er stor usikkerhet knyttet til anslagene. Statens faktiske
utgifter vil avhenge av fremtidige kraftpriser og husholdningenes strgmforbruk hver
enkelt time. Nar det gjelder anslagene for 2026 vil regjeringen komme tilbake med
bevilgningsforslag, og oppdaterte anslag, i statsbudsjettet for 2026

Hvilke vurderinger har regjeringen gjort nar man foreslar en fastpris som innebarer at
forbruker ma gjare aktive grep for & gjare seg nytte av ordningen, heller enn en
forbedret stromstatteordning som vil gjelde alle?

Forslaget om Norgespris innebeerer at husholdningene star fritt til & velge den
ordningen som passer best for dem. Sammenliknet med dagens
stramstgnadsordning, vil Norgespris gi starre forutsigbarhet om strgmprisen som
husholdningene skal betale over timer, uker og sesonger, uavhengig av hvor man bor
i landet. For noen vil en slik forutsigbarhet vaere viktig, selv om dette ogsa betyr at de
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ikke far de laveste streamprisene. Stremstgnadsordningen skjermer mot de aller
hgyeste prisene, men uten at man gar glipp av perioder med sveert lave kraftpriser.
For noen husholdninger vil dette veere et riktigere valg. Departementet vurderer at en
ren justering av stramstgnadsordningen ikke fullt ut vil kunne oppna samme formal.

Med hilsen

Terje Aasland
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VEDLEGG 6

DET KONGELIGE

ENERGIDEPARTEMENT
T
Statsraden
Stortinget
Karl Johans gate 22
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
th/ah 25/1561- 3. juni 2025

Svar pa spgrsmal 26-34 til Prop. 148 L (2024-2025) Lov om Norgespris og
stramstgnad til husholdninger

Det vises til brev fra Stortinget 30. mai 2025 vedlagt ni spgrsmal i forbindelse med
behandlingen av Prop. 148 L (2024-2025) om Lov om Norgespris og stremstgnad til
husholdninger i energi- og miljgkomiteen.

26.

27.

Det er foreslatt at bindingstiden skal veere knyttet til malepunkt, ikke kunde. Dette kan
bety at en leietaker kan f& mulighet til & binde utleier, og omvendt. Har regjeringen
vurdert de privatrettslige konsekvensene for begge parter i slike saker, f.eks. om partene
kan ende opp med & bli erstatningspliktige mot hverandre?

Det er nettkunde som er registrert pa malepunktet som kan bestille Norgespris. Dersom
leietaker er registrert pa malepunktet vil leietaker kunne innga avtale om Norgespris og
binde malepunktet ut prisperioden. Prisperioden vil veere inntil 12 maneder fra og med
2027, og inntil 15 maneder for avtaler som inngas i den farste prisperioden som er
foreslatt fra 1. oktober 2025 — 31. desember 2026. Eventuell bindingstid pa utleiers
malepunkt vil dermed veere begrenset. Det vil uansett veere naturlig a regulere leietakers
adgang til a innga avtale om Norgespris i husleiekontrakten mellom utleier og leietaker.

Kan statsraden offentliggjere de beregninger han viser til i Dagsnytt 18 27. mai 2025,
som viser at Norgespris kan ha marginale effekter pa streambruk og streampris, og hva de
“‘marginale effektene” helt konkret innebeerer?

Ordningen med Norgespris griper ikke direkte inn i engrosmarkedet, men er en ordning
som inngar i sluttbrukermarkedet. Virkningene pa kraftmarkedet forventes derfor & bli
vesentlig mindre enn ved tiltak som griper inn i engrosmarkedet, jf. ogsa
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28.

Stremprisutvalgets utredning (Balansekunst 2023). Flere hgringsinstanser peker pa at
innfaringen av Norgespris i seg selv trolig vil ha beskjedne virkninger i kraftmarkedet.

Departementet mener det ikke er grunnlag for & anta at Norgespris vil gi en stor gkning i
husholdningers stremforbruk sammenlignet med dagens streamstgnadsordning. Selv om
Norgespris gir en stabil og forutsigbar strempris, vil folk fortsatt ha insentiver til &
redusere stremregningen gjennom strgmsparing. Det samme gjelder om man er omfattet
av dagens strgmstgnadsordning. Husholdningsforbruket varierer fgrst og fremst med
utetemperaturer. Endringene i det samlede strgmforbruket har holdt seg relativt stabilt de
siste 30 arene, samtidig som vi i samme tidsrom har fatt over 600 000 flere husstander i
Norge. Stremprisene i Sar-Norge har i denne perioden i snitt vaert pa et lavere niva enn
Norgesprisen regjeringen na foreslar.

Virkningene pa prisene i spotmarkedet av at en andel av husholdningene velger
Norgespris framfor stramstgnad, antas ogsa a veere begrenset, ettersom det er betydelig
fleksibilitet i det norske kraftmarkedet og kraftprisutviklingen avhenger av en rekke
faktorer innad i Norge og i landene rundt oss.

Kan det gis innsyn i den juridiske vurderingen av Norgespris og E@S-regelverket?

En viktig del av departementets utredning om Norgespris har veert & vurdere ordningen
opp mot de rettslige rammene i EJS-regelverket. Norgesprisordningen er utformet slik at
den ikke vil fungere som en ny fastprisavtale eller en avtale om stremleveranse, men er
en finansieringsordning til norske husholdninger pa lik linje med dagens stremstatte. Ved
a lage en ordning som ikke griper inn i kraftleverandgrenes prissetting i
sluttbrukermarkedet, og som heller ikke regulerer prisdannelsen i engrosmarkedet,
mener departementet at Norgespris ikke vil veere i strid med Norges forpliktelser overfor
EU.

Etter hgringen av forslaget om Norgespris og stramstgnad til husholdningene, kom det
innspill fra enkelte aktgrer som stilte spgrsmal ved om Norgespris vil veere i trad med
EQS-retten.

NHO Byggenaeringen, NHO Elektro, Norsk Varmepumpeforening og Institutt for Elektrisk
Energi ved NTNU hadde merknader til hvorvidt forslaget er tilstrekkelig vurdert opp mot
Norges EQJS-rettslige forpliktelser. | forbindelse med utredning av ordningen har
departementet vurdert Norgespris opp mot de relevante bestemmelsene i EQS-avtalen.
Departementet har blant annet vurdert hvorvidt Norgespris kan veere i strid med EQS-
avtalen artikkel 8 (fritt varebytte), jf. artikkel 12 som forbyr kvantitative
eksportrestriksjoner og alle tiltak med tilsvarende virkning mellom avtalepartene. Et tiltak
som retter seg mot reduksjon av eksport til utlandet, vil i utgangspunktet vaere en
eksportrestriksjon. Selv om Norgespris vil kunne ha betydning for krafteksporten som
folge av at ordningen kan stimulere til hgyere forbruk innenlands, vurderer departementet
at virkningene vil veere for indirekte og avledet til at det vil utgjare noen restriksjon.
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Klarkraft uttrykte bekymring for at Norgespris kan veere i strid med statsstotteregelverket i
E@S-avtalen artikkel 61. Departementet har innrettet Norgesprisordningen, i likhet med
streamstgnadsordningen, slik at fordelen tilfaller husholdningskunder. Ordningen forvaltes
av nettselskapene, som ikke gis noen gkonomisk fordel for & administrere ordningen.
Norgespris er heller ikke utformet pa en mate som innebaerer at stetten kanaliseres til
bestemte foretak eller grupper av foretak, eller har som formal & gke ettersparselen etter
en bestemt vare. Etter departementets vurdering er det derfor ingen akterer som mottar
stotte i strid med E@S-avtalens artikkel 61. Departementet har ogsa vurdert hvorvidt
noen foretak vil kunne motta indirekte stgtte som fglge av Norgespris, men konkludert
med at den eventuelle fordelen som Norgespris kan gi, vil veere alt for avledet til a utgjere
statsstatte i strid med EQS-regelverket.

Distriktsenergi trakk frem at Norgespris kan veere i strid med EUs tredje
energimarkedspakke, herunder eldirektivet. Departementet viser til at eldirektivet
regulerer statlig inngrep i fastsettelsen av strempriser og hindringer for et
konkurransebasert marked. Norgespris griper ikke inn i kraftleverandgrens prissetting i
sluttbrukermarkedet, og den regulerer heller ikke prisdannelsen i engrosmarkedet. Den
gjer heller ingen endring i nettselskapenes utgvelse av monopolfunksjoner som
tilrettelegger for et fritt kraftmarked. Departementet mener derfor at slik
Norgesprisordningen er utformet, omfattes den i utgangspunktet ikke av direktivets
virkeomrade.

Selv om Norgespris ikke er et statlig inngrep i fastsettelsen av kraftpriser, har
departementet ogsa vurdert hvorvidt ordningen kan fa indirekte virkninger for
prisdannelsen i kraftmarkedene, som kan veere i strid med eldirektivet. Det forutsetter
imidlertid at Norgespris far betydelige virkninger pa kraftmarkedet. Departementet mener
det ikke er grunnlag for & anta at Norgespris vil gi en stor gkning i husholdningenes
streamforbruk sammenlignet med dagens stramstgnadsordning. Det er stor fleksibilitet i
det norske kraftmarkedet og prisen avhenger av en rekke faktorer innad i Norge og i
landene rundt oss. Departementet vurderer derfor at heller ikke de indirekte virkningene
forer til at Norgespris vil vaere i strid med eldirektivet.

Departementet papeker til slutt at flere EU-land har innfgrt ulike nasjonale tiltak for &
beskytte forbrukere mot gkning av kraftpriser uten at dette har vaert ansett a veere i
strid med EU-retten.

Ifalge en nylig rapport fra Thema kan stremprisen oke sa mye som 12 gre og nettleien
oke med mellom 500-1000 kroner. Dette har en betydelig konsekvens for de fleste
husholdninger mht. nettleie og seerlig for de 40 pst. av husholdningene og naeringslivet
som far hgyere strempris. Kan regjeringen legge frem en konkret beregning av hvor mye
streampris og nettleie arlig vil oke for de som ikke tegner Norgespris, inkludert
neeringslivet?

Analysene som Thema har gjennomfegrt pa oppdrag av fem ulike organisasjoner bygger
pa en forutsetning om at husholdningsforbruket vil gke betydelig som felge av
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innfgringen av Norgespris. Departementet er ikke enig i denne forutsetningen, og mener
det ikke er grunnlag for & anta Norgespris vil ha vesentlige konsekvenser for strampriser
og nettleie. Isolert sett antas virkningene pa engrosprisene a veere begrenset, gitt at det
er stor fleksibilitet i det @vrige kraftmarkedet og at prisen avhenger av en rekke faktorer
innad i Norge og i landene rundt oss.

Det er ikke noe enkelt eller entydig svar pa hva som er norske husholdningers
priselastisitet for kraft. Tradisjonelt er antakelsen at husholdningene er blant de minst
elastiske forbrukerne, fordi mesteparten av strembruken er knyttet til
ngdvendighetsbehov. Dette observerer vi klart gjennom historiske tall som viser
svingninger i forbruket med varierende temperaturer.

Det er betydelige forskjeller i estimatene for husholdningens priselastisiteter, bade
nasjonalt og internasjonalt, avhengig av hva som sammenliknes og nar det
sammenliknes, hvilken tidsopplgsning og tidsperiode som benyttes (kortsiktig elastisitet
eller langsiktig elastisitet), sa vel som de omkringliggende forhold pa det tidspunktet
(hvem som faktisk har hvilke priser, hvor lenge prisendringen varer, nivaet pa kraftprisen,
kraftsituasjon/arsaken til prisgkninger, skonomisk situasjon for husholdningene,
oppmerksomhet i media, vaerforhold).

De siste 30 arene har det samlede kraftforbruket i husholdningene holdt seg rimelig
stabilt, med en variasjon pa mellom 35-40 TWh, i stor grad sammenfalt med
vaervariasjoner, men gjennom mange ulike nivaer pa kraftprisen. Dette til tross for at
antall husholdningene har gkt med 600 000 og at det har veert en stor velferdsvekst i
samme periode.

| de fleste kraftmarkedsanalyser ser vi en antatt reduksjon i husholdningenes forbruk mot
2030 og 2035 som fglge av ulike faktorer (mildere veer vinterstid klimaendringer), bedre
bygningsstandard og mer energieffektive elektriske apparater), til tross for at prisen antas
a ga ned sammenliknet med de siste arene.

Behovet for nettinvesteringer er sammensatt, og vil vurderes ut fra langt flere faktorer enn
husholdningsforbruket, som etablering av ny kraftkrevende naeringsvirksomhet og et
aldrende stremnett med behov for reinvesteringer. Stramforbruket til husholdninger er
sammen med blant annet samfunnskritiske funksjoner definert som «vanlig forbruk» i
NEM-forskriften. Dette innebaerer at nettselskapene plikter & sette av kapasitet i nettet til
husholdningsforbruk og ta hgyde for at forbruket kan variere for eksempel i forbindelse
med midlertidige variasjoner som utetemperatur. Forbruket for husholdningssektoren
ligger spredt i Norge. Dette skiller seg fra for eksempel ny, kraftkrevende
neeringsvirksomhet med behov for ett enkeltstdende uttak fra stremnettet, som i noen
tilfeller utleser behov for nye nettanlegg. Det forventes ikke at behovet for
nettinvesteringer vil endre seg som en direkte folge av at en andel av husholdningen i
Sar-Norge gar over fra stramstgnadsordningen til Norgespris.
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30. Hvordan vil Norgespris implementeres pa Svalbard, hva vil det bety for streampriser for
befolkning og neeringsliv i Svalbard, og for kraftsystemet der?

Det er ikke foreslatt at lov om Norgespris og stremstgnad til husholdninger skal gjares
gjeldende for Svalbard. Etter lovforslagets § 2 skal loven gjelde pa norsk landterritorium.
Selv om Svalbard er en del av norsk landterritorium er det kun norsk privatrett, strafferett
og lovgivningen om rettspleien for Svalbard som automatisk far anvendelse pa Svalbard.
For annet regelverk ma det fremga uttrykkelig at Svalbard skal omfattes. Ordningen for
Norgespris er ikke egnet for et lite energisystem som pa Svalbard, all den tid det vil veere
ungdig administrativt og lite tilpasset Svalbards varme- og stramforsyning. | Revidert
nasjonalbudsijett foreslo regjeringen & gke bevilgningen til Longyearbyen lokalstyre for &
legge til rette for at stremprisen for husholdninger pa Svalbard kan settes tilsvarende
Norgespris pa fastlandet, inkludert mva. og nettleie.

31. Hva er utfordringene knyttet til rolleblanding mellom nettselskaper og streamsalgselskaper
bade juridisk og administrativt knyttet til Norgespris?

Tilsvarende som i dagens stremstgnadsordning, skal nettselskapene administrere
Norgespris. Dette innebeerer at nettselskapet er nettkundens avtalemotpart og ansvarlig
for & sikre at alle nettkunder som @nsker det far mulighet til & delta i ordningen.
Nettselskapet skal videre sta for avregning av sine kunder, og for ut- og innbetalinger slik
at sluttprisen kunden betaler for strgm tilsvarer referanseprisen. Dersom kundens
kraftleverandar gjennomfakturerer, vil nettselskapet fremdeles veere avtalepart, men
kraftleverandaren vil sta for ut- og innbetalinger gjennom fakturering av kunden.
Nettselskapet star for kundehandtering ettersom de skal foreta inn- og utbetalinger og
veere avtalepart. Det innebeerer & veilede kunder om hvordan de kan innga avtale om
Norgespris og bista ikke-digitale kunder som gnsker & inngé avtale om Norgespris.

Norgespris er et valgfritt alternativ til stramstgnadsordningen, hvor kunden kan fa en mer
forutsigbar streampris. Det er fortsatt kraftleverandgr som skal selge stremavtaler til
kunden, og deltakelse i ordningen pavirker ikke nettkundens strgmavtale med
kraftleverandgr. Nettselskapenes rolle vil i stor grad likne rollen de har under dagens
streamstgnadsordning.

Kundene vil ha et stort informasjonsbehov ved innfaringen av Norgespris. RME vil utvikle
kommunikasjonsmateriale for & bidra til god og entydig informasjon om ordningen, som
nettselskapene og kundene kan stotte seg pa. Nettselskapene har allerede mye
kundekontakt, og skal blant annet svare for nettleie, stremstgnadsordningen,
tilkknytninger, modenhet, strambrudd mv. Kraftleverandgrene kan veilede sine kunder om
hvordan de kan delta i Norgespris, for eksempel giennom a lenke til avtaleportal for
ordningen.

32. Dersom Themas anslag om inntil 12 gre @kning i stremprisen skulle sla til, kan

regjeringen vise til konkrete beregninger om hvordan dette slar inn pa prosessindustriens
muligheter for gunstige langsiktige kraftkontrakter og dermed konkurransekraft?

Side 5



33.

34.

Analysene som Thema har gjennomfert pa oppdrag av fem ulike organisasjoner bygger
pa en forutsetning om at husholdningsforbruket vil gke betydelig som falge av
innfaringen av Norgespris. Departementet er ikke enig i denne forutsetningen, og mener
det ikke er grunnlag for & anta Norgespris vil ha vesentlige konsekvenser for de norske
stremprisene.

Ordningen med Norgespris griper ikke inn i engrosmarkedet, men er en ordning som
inngar i sluttbrukermarkedet slik som dagens stremstgnadsordning. Departementet
mener at det ikke er grunnlag for & anta at Norgespris vil gi en stor gkning i
husholdningenes stremforbruk sammenlignet med dagens situasjon hvor husholdningene
mottar stremstgnad. Virkningene pa engrosprisene antas a veere begrenset, gitt at det er
stor fleksibilitet i det gvrige kraftmarkedet og at prisen avhenger av en rekke faktorer
innad i Norge og i landene rundt oss. Departementet forventer derfor ikke at tilgangen til
og prisen pa de langsiktige kraftkontraktene til industrien vil endre seg som en direkte
felge av innfaring av Norgespris.

For gvrig er prosessindustriens langsiktige kraftkontrakter bilaterale avtaler mellom
industriaktgren og kraftprodusent. Det er ikke mulig for departementet a etterga
grunnlaget for langsiktige kraftkontrakter som framforhandles mellom aktagrene, herunder
hvilket utfallsrom aktgrene legger til grunn for framtidig forventet kraftpris. Departementet
har derfor ikke mulig & gjere beregningene som etterspgrres.

Hva er regjeringens antatte konsekvenser av lavere insentiver ved Norgespriser for
smartsyring av billading pa nettet og strempriser?

Behovet for nettinvesteringer er sammensatt, og vil vurderes ut fra langt flere faktorer enn
fordelingen av husholdningsforbruket, som etablering av ny kraftkrevende
naeringsvirksomhet og et aldrende stremnett med behov for reinvestering. Det er ikke
gjort konkrete vurderinger av hvordan en annen fordeling av streamforbruket enn i dag
over dggn eller dager vil pavirke behovet for nettinvesteringer i ulike deler av landet. |
NVEs rapport 20/2024 om effektbalansen i Norden fram mot 2035 er betydningen av
fleksibilitet pa forbrukssiden for kraftsystemet draftet generelt. Det forventes ikke at
behovet for nettinvesteringer vil endre seg som en direkte fglge av at en andel av
husholdningene i Sar- Norge gar over fra stramstgnadsordningen til Norgespris.
Norgespris griper ikke direkte inn i engrosmarkedet. Virkningene pa kraftprisen forventes
a bli vesentlig mindre enn ved tiltak som griper inn i engrosmarkedet. Flere
hgringsinstanser peker pa at innfaringen av Norgespris i seg selv trolig vil ha beskjedne
virkninger i kraftmarkedet.

Eviny og Thema har beregnet at Norgespris kan gi @kt energiforbruk tilsvarende 1-2,7
TWh. Gitt kraftproduksjonen i et giennomsnittlig vindkraftverk i Norge, hvor mange nye
vindkraftverk ma etableres for & dekke opp 2,7 TWh og beholde den samme
kraftbalansen som i dag?
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Analysene som Thema har gjennomfert pa oppdrag av Eviny bygger pa en forutsetning
om norske husholdninger har en hgy kortsiktig og langsiktig priselastisitet. | rapporten
peker Thema videre pa at det er svaert usikkert hvor mye husholdningsforbruket vil
respondere pa en prisendring og at den langsiktige priselastisiteten er svaert usikker, med
sprikende estimater, jf. Prop. 148 L (2024-2025) forventer ikke departementet at
Norgespris i seg selv vil gi en stor gkning i husholdningenes strgmforbruk eller forbruk av
fiernvarme. Basert pa historiske forbrukstall over husholdningsforbruket de siste 30 arene
mener departementet at det ikke kan legges til grunn at en fast pris pa stregm vil fore til
store samlede forbruksgkninger. Historiske forbrukstall viser at husholdningsforbruket
farst og fremst varierer med utetemperaturer, og at endringene i det samlede
stremforbruket er beskjedent sett opp mot at vi de siste 30 arene har fatt over 600 000
flere husholdninger.

Departementet vil videre minne om at det ikke er en direkte sammenheng mellom
eventuelle endringer i forbruk og behovet for ny produksjon i kraftmarkedet, og at
brukstiden til vindkraftverk vil variere i ulike veerar og i ulike deler av landet. Med en
gjennomsnittlig brukstid pa 3 500 anslar departementet at et kraftvolum pa 2,7 TWh
tilsvarer en installert vindkraftkapasitet pa lag 770 MW.

Med hilsen
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VEDLEGG 7

DET KONGELIGE

ENERGIDEPARTEMENT
T
Statsraden
Stortinget
Karl Johans gate 22
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
th/ah 25/1591- 6. juni 2025

Svar pa spgrsmal 35-41 til Prop. 148 L (2024-2025) Lov om Norgespris og
stramstgnad til husholdninger

Det vises til brev fra Stortinget 3. juni 2025 vedlagt 7 spgrsmal i forbindelse med
behandlingen av Prop. 148 L (2024-2025) om lov om Norgespris og streamstgnad til
husholdninger i energi- og miljgkomiteen.

35. Hvilke nettforsterkningsbehov forventer man at Norgespris vil resultere i?

Behovet for nettinvesteringer er sammensatt, og vil vurderes ut fra langt flere faktorer enn
husholdningsforbruket, som etablering av ny kraftkrevende naeringsvirksomhet og et
aldrende streamnett med behov for reinvestering. Det er ikke gjort konkrete vurderinger av
hvordan endringer i stramforbruket som fglge av innfaring av Norgespris vil kunne pavirke
nettinvesteringer. Departementet mener imidlertid det ikke er grunnlag for a anta at
stremforbruket vil gke som falge av Norgespris. Husholdningsforbruket varierer farst og
fremst med utetemperatur. Tall fra SSB viser at kraftforbruket i husholdningene de siste 30
arene har holdt seg rimelig stabilt, med en variasjon pa mellom 35-40 TWh. Forbruket har i
stor grad sammenfalt med veervariasjoner, selv med mange ulike nivaer pa kraftprisen.
Endringene i det samlede stramforbruket er beskjedent sett opp mot at vi i samme tidsrom
har fatt over 600 000 flere husholdninger i Norge, samtidig som det har veert en betydelig
velferdsgkning i det norske samfunnet.

Pa denne bakgrunn forventer departementet ikke at behovet for nettinvesteringer vil endre
seg som en direkte fglge av at en andel av husholdningene i Sgr- Norge gar over fra
streamstgnadsordningen til Norgespris.

Postadresse: Postboks 8148 Dep 0033 Oslo
Kontoradresse: Akersgata 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 977 161 630



36. Hvilken gkning i effekttopper forventer man med Norgespris?

Departementet mener det ikke er grunnlag for & anta at Norgespris i seg selv vil gi en stor
gkning i husholdningenes strgmforbruk sammenlignet med dagens stremstgnadsordning.
Det forventes heller ikke en generell gkning i effekttopper som en direkte folge av at en andel
av husholdningene i Sgr- Norge gar over fra stremstgnadsordningen til Norgespris.

I NVEs rapport om norsk og nordisk effektbalanse til 2035 (rapport 20/2024) er det gjort
vurderinger av utviklingen i etterspgrselen etter effekt framover og mulig tilgjengelig
fleksibilitet pa forbrukssiden. Siden det maksimale effektforbruket for norske husholdninger
oppstar pa kalde vinterdager, hvor det er stort behov for energi til romoppvarming, antas det
a veere begrenset hvor mye husholdningene og tjenesteytende naeringer kan redusere
forbruket pa kort sikt. Noe kan det likevel vaere & hente, ved at temperaturen senkes i rom
som ikke blir brukt og ved & bruke andre energivarer enn strgm.

37. Hvilke betingelser og forutsetninger skal veere tilstede for Norgespris suspenderes?

En sveert anstrengt kraftsituasjon har ikke inntruffet i Norge siden etableringen av
kraftmarkedet i begynnelsen av 1990-tallet. Selv om sannsynligheten for at det skal oppsta
en alvorlig knapphetssituasjon er lav, har departementet vurdert at det er hensiktsmessig at
det inntas en hjemmel i loven som hensyntar en anstrengt kraftsituasjon. Departementet kan
i forskrift justere eller oppheve ordningene av hensyn til kraftsituasjonen. Dette vil innga som
en del av de tilgjengelige virkemidlene som kan vurderes nar det er utsikter til en anstrengt
kraftsituasjon.

Departementet forventer ikke at Norgespris vil bidra til gkt sannsynlighet for energiknapphet
eller kraftrasjonering, eller at Norgespris i seg selv vil gi en stor gkning i husholdningenes
streamforbruk. Ogsa flere hgringsinstanser peker pa at innfgringen av Norgespris trolig vil ha
beskjedne virkninger i kraftmarkedet, og at det ikke vil gke sannsynligheten for sveert
anstrengte kraftsituasjoner og rasjonering.

38. Hvordan forventer man Norgespris vil pavirke spotpris?

Ordningen med Norgespris griper ikke direkte inn i engrosmarkedet, men er en ordning som
inngar i sluttbrukermarkedet. Virkningene pa kraftmarkedet forventes derfor a bli vesentlig
mindre enn ved tiltak som griper inn i engrosmarkedet, jf. ogsa stremprisutvalgets utredning
(Balansekunst 2023).

Departementet mener det ikke er grunnlag for & anta at Norgespris i seg selv vil gi en stor
gkning i husholdningenes stremforbruk, og at Norgespris vil fare til gkte priser for andre
aktarer. Husholdningsforbruket varierer fgrst og fremst med utetemperatur. Tall fra SSB viser
at kraftforbruket i husholdningene de siste 30 arene har holdt seg rimelig stabilt, med en
variasjon pa mellom 35-40 TWh. Forbruket har i stor grad sammenfalt med veervariasjoner,
selv med mange ulike nivaer pa kraftprisen. Endringene i det samlede stremforbruket er
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beskjedent sett opp mot at vii samme tidsrom har fatt over 600 000 flere husholdninger i
Norge, samtidig som det har vaert en betydelig velferdsgkning i det norske samfunnet.

Prisutviklingen i engrosmarkedet avhenger av en rekke faktorer innad i Norge og i landene
rundt oss, for eksempel fyllingsgraden i norske vannmagasiner, kraftbalansen i Norden og
det gkende innslaget av sol- og vindkraft i Europa.

Virkningene pa engrosprisene ved innfgringen av Norgespris antas derfor & veere beskjedne,
og uansett ikke sa ulik dagens situasjon med stremstgnadsordningen.

39. Hva vil prisforskjellen vaere for en forbruker som velger Norgespris og for en forbruker
som velger makspris pa 50 gre/kWh inklusiv mva i lgpet av et normalar i de ulike
regionene?

Det er ikke mulig a gi et konkret anslag som er representativt for ulike husholdninger i hver
av de enorske prisomradene i et normalar. En makspris pa strem sammenliknet med
Norgespris vil gi ulike utslag avhengig av faktisk prisniva og prisprofil time for time over aret i
omradet husholdningen er plassert. Dersom man for eksempel antar at spotprisen er 20 gre
per kWh halvparten av tiden og 70 are per kWh den andre halvparten, vil en husholdning
med en makspris pa 50 gre per kWh ekskl. mva. oppna en gjennomsnittspris pa 35 are per
kWh ekskl. mva. Andre eksempler kan gi hgyere eller lavere pris. En husholdning med
Norgespris vil uansett oppna en pris pa 40 are per kWh ekskl. mva. etter avregning.

Norgespris er ikke en fastprisavtale i sluttbrukermarkedet, men en statlig finansiert ordning.
Husholdninger ma fremdeles ha en stremavtale med en kraftleverandar, og de totale
stramkostnadene vil fortsatt omfatte nettleie, avgifter og paslag fra kraftleverandgren.

40. Kan Norgespris fare til starre tap i nettet?

Nettap gker i takt med gkt kraftforbruk. Heyere stramforbruk i perioder med hgy belastning
pa nettet farer til starre nettap.

Departementet mener det ikke er grunnlag for & anta at Norgespris i seg selv vil gi en stor
gkning i husholdningenes stremforbruk sammenlignet med dagens stramstgnadsordning.
Selv om Norgespris gir en stabil og forutsigbar strampris, vil folk fortsatt ha insentiver til &
redusere stremregningen gjennom stremsparing. Det samme gjelder om man er omfattet av
dagens strgmstgnadsordning.

Det vises for gvrig til vurderinger i svar pa spgrsmal 38 om prisvirkninger av Norgespris og
svar pa spersmal 36 om at det heller ikke forventes en gkning i effekttopper som en direkte
folge av at en andel av husholdningene i Sgr- Norge gar over fra stremstenadsordningen til
Norgespris. Pa bakgrunn av dette er det ikke forventet at Norgespris vil fgre til starre tap i
nettet.
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41. Hvilke faktorer og antagelser er tatt i betraktning, og hvilket tallgrunnlag er brukt for
beregningene som resulterte i den faste prisen pa 40 are/kWh?

Norgespris er foreslatt av Arbeiderpartiregjeringen for & gi folk trygghet i mate med ustabile
strgmpriser. Fra 1. oktober 2025 til 31. desember 2026 er det foreslatt en referansepris pa 40
gre/kWh ekskl. mva. | januar, nar Norgespris ble varslet, ble prisen pa 40 gre/kWh fastsatt
pa bakgrunn av gjennomsnittlige historiske realpriser pa kraft far energikrisen (fra 2010 til
midt 2021) og prisutsiktene framover i de norske prisomradene.

Med hilsen
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VEDLEGG 8

DET KONGELIGE

ENERGIDEPARTEMENT
T
Statsraden

Energi- og miljgkomiteen

Stortinget

0026 Oslo

Deres ref Var ref Dato

25/1610- 4. juni 2025

Svar pa oppfelgingsspersmal til Prop. 148 (2024-2025) Lov om
Norgespris og stremstgnad til husholdninger

Det vises til oppfelgingssparsmal til Prop. 148 L (2024-2025) Lov om Norgespris og
stremstgnad til husholdninger fra energi- og miljgkomiteen av 4. juni 2025.

Pa vegne av komiteens medlemmer fra Hayre gnsker komiteen svar pa falgende
spgrsmal:

Komiteens medlemmer fra Hoyre ber i spersmal 28 i komiteens brev av 30. mai 2025 om
innsyn i de juridiske vurderingene som er gjort av Norgespris opp mot EJS-regelverket.
Det er oppsiktsvekkende at statsraden da nekter a gi innsyn i den referansen som
regjeringen selv har lagt til grunn i sin argumentasjon i offentligheten. Det vises til en
NRK-sak datert 27. Mai, der statssekretaer Elisabeth Saether viser til at departementet
har fatt en juridisk utgreiing fra Wiersholm.

Det bes om innsyn i denne utredningen (noe som var underforstatt i spgrsmalet vi stilte),
alternativt en begrunnelse for hvorfor den ikke kan utleveres.

| brev av 3. juni redegjar jeg for den juridiske vurderingen som er gjort av Norgespris opp
mot E@S-regelverket, i trdd med spgrsmal 28 fra komiteens medlemmer fra Hgyre som
ber om dette. Vurderinger av E@S-rettslige spgrsmal er for gvrig omtalt pa side 29 og 30 i
hgringsnotat om Norgespris pa stram av 10. mars 2025, og i Prop. 148 L (2024-2025) pa
side 33 og 34. Departementets vurderinger knyttet til lovforslag om Norgespris og
stremstgnad for husholdninger star pa egne ben. Departementets vurderinger er lagt
frem for offentligheten og hart pa ordinser mate. Den E@S-rettslige vurderingen
fremkommer i det endelige lovforslaget og svar pa en rekke spgrsmal til Stortinget.
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Komiteens medlemmer fra Hayre presiserer na at de ogsa sgnsker innsyn i
Advokatfirmaet Wiersholms vurderinger av E@S-rettslige spgrsmal i saken, eller en
begrunnelse dersom dette ikke kan gis.

| departementets arbeid med ulike saker er det vanlig praksis & innhente innspill og
utredninger bade fra underliggende etater og andre relevante departementer. | enkelte
saker hentes det ogsa inn konkrete innspill fra eksterne miljg, f.eks. om juridiske
spegrsmal, bade av hensyn til gnsket om en bred faglig vurdering, tilgang pa ressurser og
av tidshensyn. Dette gjelder ogsa flere ulike spgrsmali saken om Norgespris.
Departementet gir ikke innsyn i den interne saksbehandlingen eller vurderinger som er
innhentet om enkeltsparsmal som en del av denne prosessen. Innsynsforespgarsler
som har kommet til departementet knyttet til dette er derfor avslatt.

Dersom komiteen skulle ha ytterligere gjenstaende konkrete sparsmal til ulike E@S-
rettslige problemstillinger i saken, vil departementet bista sa langt som mulig.

Med hilsen

e, el s
\L%Q\J
Terje Aasland

Side 2
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