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Til Stortinget

Sammendrag
Klima- og miljødepartementet legger i proposi-

sjonen fram et forslag til endringer i klimaloven. Klima-
målet for 2035 foreslås å være at utslippene skal redu-
seres med minst 70–75 pst. sammenlignet med utslipps-
nivået i referanseåret 1990.

Komiteens behandling
Komiteen avholdt høring om Prop. 129 L (2024–

2025) den 12. mai 2025. Opptak av høringen er tilgjen-
gelig på sakens side på stortinget.no.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  M a n i  H u s s a i n i ,  l e d e r e n  I n g v i l d
K j e r k o l ,  S t e i n  E r i k  L a u v å s ,  L i n d a  M o n s e n
M e r k e s d a l  o g  S i g u r d  Kv a m m e n  R a f a e l s e n ,
f r a  H ø y r e ,  J a n  To r e  S a n n e r ,  M i c h a e l
Te t z s c h n e r ,  B å r d  L u d v i g  T h o r h e i m  o g  O v e
Tr e l l e v i k ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  M a r i t  A r n s t a d ,
L i s a  M a r i e  N e s s  K l u n g l a n d  o g  G r o - A n i t a
M yk j å l a n d ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Te r j e
H a l l e l a n d  o g  M a r i u s  A r i o n  N i l s e n ,  f r a  S o s i -

a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  L a r s  H a l t b r e k k e n ,  f r a
R ø d t ,  S o f i e  M a r h a u g ,  f r a  Ve n s t r e ,  O l a
E l v e s t u e n ,  f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,
U n e  B a s t h o l m ,  o g  f r a  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i ,
K j e l l  I n g o l f  R o p s t a d , viser til at Norge er ett av 194
land som har ratifisert og er part til Parisavtalen. Etter
Parisavtalens artikkel 4.9 skal alle land melde inn nasjo-
nalt fastsatte bidrag (klimamål) hvert femte år, og de
skal meldes inn i tråd med bestemmelsene om innmel-
ding av mål i paragraf 23–25 i beslutning 1/CP.21.

Ko m i t e e n  fastslår at Norge er juridisk forpliktet
til å melde inn nasjonalt bidrag i 2025 før partsmøtet
(COP30) i november 2025. Dette fremkommer også i kli-
maloven.

Ko m i t e e n  viser videre til klimaloven, som ble
vedtatt ved behandlingen av Prop. 77 L (2016–2017) Lov
om klimamål (klimaloven) jf. Innst. 329 L (2016–2017).
Klimalovens formål er å fremme gjennomføring av Nor-
ges klimamål som ledd i omstilling til et lavutslippssam-
funn i Norge i 2050. Loven lovfester Norges klimamål
for 2030 og 2050.

Ko m i t e e n  konstaterer at det lovfestede klimamå-
let for 2030 er at klimagassutslippene reduseres med
minst 55 pst. fra utslippsnivået i referanseåret 1990. Det-
te er også Norges nåværende nasjonalt fastsatte bidrag
under Parisavtalen. Det lovfestede klimamålet for 2050
er at klimagassutslippene reduseres i størrelsesorden 90
til 95 pst. fra utslippsnivået i 1990.

Ko m i t e e n  påpeker også at klimaloven innehol-
der bestemmelser som pålegger regjeringen å legge
fram for Stortinget en redegjørelse hvert år med status
og framdrift i arbeidet med å nå Norges klimamål. Vide-
re legger ikke klimaloven føringer for hvordan målene
skal nås, eller hvilke virkemidler som skal tas i bruk for å
nå målene.
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Klimamålet for 2035
Ko m i t e e n  registrerer at det er bredt engasjement

om klimamål, og at høringsinstansene varierer i hvilket
ambisjonsnivå de ønsker at Norge skal legge seg på.
Rundt en tredjedel av høringsinstansene mener at Nor-
ge bør ha et overordnet ambisjonsnivå om minst 80 pst.
utslippsreduksjoner innen 2035. Begrunnelser som går
igjen, er at minst 80 pst. vil være et uttrykk for Norges
høyest mulige ambisjon.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti, Rødt, Venstre og Miljøpar-
tiet De Grønne, viser til at flere høringsinstanser, i tillegg
til arbeidsgiver- og arbeidstakerforeninger, er opptatt
av at Norges nye klimamål må være forenlig med EUs
ambisjonsnivå, for å legge til rette for fortsatt samarbeid
på klimaområdet, og peker derfor på et ambisjonsnivå
rundt 70–75 pst.

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e ,  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i , mener at et kli-
mamål som lovfestes i klimaloven og meldes inn til FN
under Parisavtalen, er en forutsetning for en forutsigbar
og ansvarlig klimapolitikk. Under Parisavtalen og kli-
maloven § 5 er Norge forpliktet til å sette nye mål som
er en progresjon fra forrige mål. Parisavtalen krever et
mål som er høyest mulig ambisjon gitt nasjonale om-
stendigheter, og klimaloven har et krav om et mål som
fremmer gradvis omstilling fram mot 2050. For å be-
grense den globale oppvarmingen til 1,5 grader som
partene til Parisavtalen er oppfordret til, må de globale
utslippene reduseres med om lag 60 pst. innen 2035. På
bakgrunn av disse premissene og våre nasjonale om-
stendigheter, mener d e t t e  f l e r t a l l e t  at det er riktig
at Norge foreslår et mål som ligger godt over dette.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  H ø y r e  mener Norges nye klimamål for
2035 under Parisavtalen bør ligge på minst 70–75 pst.
sammenlignet med utslippsnivået i 1990. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil understreke at dette målet i hovedsak skal
nås gjennom nasjonale tiltak og i samarbeid med EU.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil poengtere at for å kunne
sette et høyt ambisjonsnivå for et nytt klimamål trengs
en fleksibilitet i reduksjonsmekanismene. Dette er en
kombinasjon av nasjonale utslippskutt, samarbeid med
EU og kjøp av utslippsreduksjoner utenfor EU/EØS.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil likevel understreke en klar
forventning om at utslippene i hovedsak skal gjennom-
føres nasjonalt og gjennom samarbeidet med EU. Loven
bør forstås som at kjøp av utslippsreduksjoner utenfor
EU/EØS ikke kan være en hovedstrategi.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  under-
streker at klimaendringene er reelle og utgjør en alvor-
lig trussel mot kloden. D i s s e  m e d l e m m e r mener
det er avgjørende at Norge gjør sin del av den felles in-
ternasjonale innsatsen som vi har forpliktet oss til gjen-
nom Parisavtalen og klimasamarbeidet med EU, for å
realisere felles målsettinger om et lavutslippssamfunn i
2050.

D i s s e  m e d l e m m e r viser til at Norge er forplik-
tet til å melde inn forsterkede klimamål for 2035. Det er
for d i s s e  m e d l e m m e r  viktig at målene samsvarer
med EUs mål, slik at det sikres like konkurransevilkår
med de landene som Norge handler og samarbeider
mest med. Norge bør imidlertid ikke gå lenger enn de
mål EU fastsetter. EUs ambisjoner vil ha stor betydning
også for Norges muligheter til å nå sine mål, og norsk
næringsliv bør så langt som mulig møte de samme kli-
makravene i Norge og EU. Klimamålene for 2035 bør
være ambisiøse, men også realistiske, oppnåelige og
med en viss fleksibilitet. På denne bakgrunn støtter
d i s s e  m e d l e m m e r regjeringens forslag om klima-
mål på minst 70–75 pst. og at dette lovfestes og meldes
inn til FN.

D i s s e  m e d l e m m e r mener at det viktigste ved
klimapolitikken er å kutte utslipp gjennom effektive til-
tak, at de rimeligste tiltakene utløses først, og at den
samlede politikken bidrar til å styrke det norske sam-
funnet, økonomien og verdiskapingen over tid.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  mener regjeringens for-
slag om 70–75 pst. utslippsreduksjoner er svært
ambisiøst. D i s s e  m e d l e m m e r  er bekymret over at
det i Klimameldingen 2035 ikke klargjøres verken hvil-
ke ytterligere grep regjeringen vil gjennomføre for å nå
et slikt mål, ei heller konsekvensene for det norske sam-
funnet og andre vedtatte målsettinger for samfunnsut-
viklingen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  mener Norges nye klimamål bør ligge nær en lineær
opptrapping mot det lovfestede 2050-målet om 90–95
pst. utslippsreduksjoner sammenlignet med 1990. Et li-
neært mål vil bety 63,75–65 pst. utslippsreduksjoner
sammenlignet med 1990. Dagens lovfestede klimamål
for 2030 på 55 pst. og målsettingen om 90–95 pst. ut-
slippsreduksjoner innen 2050 er svært ambisiøse mål-
settinger, og d i s s e  m e d l e m m e r  mener et klimamål
i tråd med en lineær opptrapping fortsatt vil være et am-
bisiøst klimamål for Norge.

Et av regjeringens sentrale argumenter for å velge et
ambisjonsnivå på 70–75 pst. er forventningen om at EU
vil konkludere sitt ambisjonsnivå for 2035 innenfor det-
te intervallet, og at regjeringen ønsker at Norges klima-
mål skal være likt EUs klimamål.
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D i s s e  m e d l e m m e r  mener regjeringens tilnær-
ming bygger på flere feilaktige premisser. Det pågår en
stor debatt innad i EU om unionens konkurransekraft
og klimapolitiske ambisjoner, der flere medlemsland
uttrykker motstand mot dagens klimapolitikk og det
ambisjonsnivået Europakommisjonen har tatt til orde
for. Europakommisjonen har nå utsatt fremleggelse av
sitt forslag og vil ikke ha vedtatt et nytt klimamål for
2035 før Stortinget har ferdigbehandlet Norges kom-
mende klimamål. Regjeringens foreslåtte ambisjonsni-
vå innebærer dermed en reell risiko for at Norge melder
inn og låser seg til et ambisjonsnivå høyere enn EU, uten
anledning til å senere nedjustere innmeldt målsetting,
jf. Parisavtalens artikkel 4 nr. 3.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at prosent-
vis likt måltall som EU under Parisavtalen ikke er en
nødvendig forutsetning for norsk deltagelse i kvote-
systemet eller det frivillige klimasamarbeidet for skog-
og arealbrukssektoren og ikke-kvotepliktig sektor. Nor-
ge har i dag ulik innretting av vår forpliktelse under Pa-
risavtalen om skog- og arealbrukssektoren, uten at dette
er til hinder for deltagelse i for eksempel LULUCF-regel-
verket. En eventuell videreføring av dette samarbeidet
avhenger ikke av Norges nye klimamål for 2035 eller de
forpliktelsene et slikt samarbeid gir Norge.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  mener videre norske
forutsetninger og ulik innretting av klimamålsetting
under Parisavtalen taler for at Norge ikke bør ha et kli-
mamål prosentvis likt EU, da slik prosentvis likhet i
måltall mellom Norge og EU utgjør et reelt sett høyere
ambisjonsnivå og medfører en større omstillingsbyrde
for Norge enn for EUs medlemsland. Norge hadde i
1990 kommet lenger enn EU i omstillingen av ener-
gisystemet, og Norges gjenværende utslippskilder er
både dyrere og mer teknologisk krevende å utfase enn
for europeiske medlemsstater. Videre utgjør ulik mo-
dell for medregnet opptak/utslipp fra skog- og areal-
brukssektoren inn mot den økonomidekkende
målsettingen om lag 5 prosentpoeng i reelt ambisjons-
nivå. Et likt måltall som EU utgjør derfor et betydelig
høyere ambisjonsnivå for Norge og en større omstil-
lingsbyrde for norske innbyggere og bedrifter enn i
sammenlignbare rike europeiske land.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at en politisk vedtatt
ulik byrdefordeling sammenlignet med andre rike eu-
ropeiske økonomier kan svekke oppslutningen om
norsk klimapolitikk og norsk konkurransekraft. Norge
har allerede blant verdens høyeste kostnader for ut-
slipp. Eksempelvis anslås marginalkostnaden for innen-
landske utslippsreduksjoner med et mål på henholdsvis
70 og 75 pst. i 2035 til 6 000 og 8 000 kr/tonn CO2-
ekvivalenter. D i s s e  m e d l e m m e r  er derfor bekymret
for konsekvensene av den utslippsprisingen som vil

være nødvendig for å gi insentiver til å gjennomføre ut-
slippsreduserende tiltak, spesielt dersom en stor andel
av regjeringens foreslåtte ambisjonsnivå skal utføres na-
sjonalt.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  fremmer følgende forslag:

«Klimaloven § 4 skal lyde:
§ 4 Klimamål for 2035

Målet skal være at klimagassutslippene i 2035 redu-
seres med minst 63,75– 5 prosent fra utslippsnivået i refe-
ranseåret 1990.

Nåværende §§ 4 til 7 blir § 5 til ny § 8.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e ,  M i l j ø p a r t i e t
D e  G r ø n n e  o g  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i  viser til at
Miljødirektoratet i 2023, på oppdrag fra Klima- og mil-
jødepartementet, la frem rapporten «Et 2035-bidrag
som sikrer omstilling nasjonalt», der det anbefales at
Norge bør sette et mål om å redusere klimagassutslipp-
ene med minst 80 pst. innen 2035, og at minst 60 pst. av
kuttene bør tas nasjonalt. Miljødirektoratet understre-
ker at dette er nødvendig for å sikre omstilling i Norge,
og at framtidige klimamål skal være forutsigbare og så
enkle som mulig å styre etter, og at det er grunnen til at
de anbefaler et eget delmål for nasjonale utslipp.

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at svært mange
av høringsinstansene i den offentlige høringen om Nor-
ges 2035-mål sluttet seg til Miljødirektoratets anbefa-
ling.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  er imot klimalovens økte målsettinger. D i s s e
m e d l e m m e r  mener at en realistisk klima- og mil-
jøpolitikk med realistiske målsettinger, fri fra symbol-
ske tiltak, vil tjene både norsk økonomi og verdens
globale klima best. Videre fremholdes det at en fornuf-
tig og målrettet politikk, basert på kost-nytte-prinsip-
pet med bruk av midler der de gir størst effekt, vil være
mest hensiktsmessig.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e  o g  M i l j ø p a r t i -
e t  D e  G r ø n n e  understreker at loven skal forstås slik
at målet i ny § 4 utelukkende skal nås gjennom nasjona-
le tiltak og gjennom samarbeidet med EU.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e  o g  K r i s t e l i g
Fo l k e p a r t i  fremmer følgende forslag:

«Klimaloven § 4 skal lyde:
§ 4 Klimamål for 2035
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Målet skal være at klimagassutslippene i 2035 redu-
seres med minst 80 prosent fra utslippsnivået i referanse-
året 1990.

Klimagassutslippene i Norge i 2035 skal reduseres
med minst 60 prosent fra utslippsnivået i referanseåret
1990.

Nåværende §§ 4 til 7 blir til ny § 8. »

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  Ve n s t r e ,  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  o g  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i  mener det er et
demokratisk problem at klima- og energipolitikken
ikke blir behandlet i sammenheng. Det er viktig å ha de-
mokratisk kontroll over så store politikkområder som
energi- og klimapolitikken.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Klimaloven ny § 7 a skal lyde:
§ 7 a Helhetlig klima- og energiplan

Regjeringen skal legge frem en klima- og energiplan
i form av en stortingsmelding i løpet av det første året av
en stortingsperiode.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  viser til Miljøpartiet De Grønne sitt veikart til
Norge mot netto null utslipp, som viser at det er mulig å
få Norge til netto null utslipp innen 2045, med 80 pst.
utslippskutt på norsk territorium innen 2035 sammen-
lignet med 1990. Dette krever at det iverksettes effektive
klimatiltak raskt og gjennomføres en trygg og forsvarlig
utfasing av norsk petroleum. Dette målet kan nås uten
bruk av internasjonale kvoter og uten at utslippskutt
som følge av det europeiske kvotesystemet eller opptak
og utslipp fra skog- og arealbrukssektoren regnes inn.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  fremmer følgende forslag:

«Klimaloven § 4 skal lyde:
§ 4 Klimamål for 2035

Målet skal være at Norges territorielle klimagassut-
slipp i 2035 reduseres med minst 80 prosent fra utslippsni-
vået i referanseåret 1990. Dette målet skal nås uten at
skog- og arealbrukssektoren regnes inn.»

Nåværende §§ 4 til 7 blir til ny § 8. »

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e  o g  M i l j ø p a r t i -
e t  D e  G r ø n n e  viser til at Norge har forpliktet seg til Pa-
risavtalen, der partslandene har blitt enige om å jobbe for
å holde global oppvarming til under 1,5 grader. Videre
skal partslandene hvert femte år melde inn et nasjonalt
klimabidrag med høyest mulig ambisjon som skal gjen-
speile et felles, men differensiert ansvar, sett i lys av parte-

nes nasjonale omstendigheter. Miljødirektoratet har
anbefalt at Norges klimamål for 2035 bør være minst 80
pst. utslippskutt i 2035 sammenlignet med 1990, med et
nasjonalt delmål på minst 60 pst. og et eget separat mål for
skog- og arealbrukssektoren (Rapport M-2625, «Et 2035-
bidrag som sikrer omstilling nasjonalt», 2023). De nye na-
sjonale bidragene skal også se hen til den globale gjen-
nomgangen fra klimatoppmøtet i Dubai (COP28), der det
blant annet ble besluttet at partene skal forplikte seg til å
framskynde klimahandlingen dette tiåret, basert på den
beste tilgjengelige vitenskapen, og at verden skal omstille
seg vekk fra fossil energi.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  viser til FNs klimapanel sin sjette hovedrap-
port, som sier at de globale utslippene må nå et toppunkt
innen 2025 dersom 1,5-gradersmålet skal være innen rek-
kevidde. Det internasjonale energibyrået (IEA) påpeker at
avanserte økonomier aggregert bør være på netto null
innen 2045, og at rike land bør kutte utslippene med 80
pst. innen 2035 sammenlignet med 2022, som tilsvarer 81
pst. for Norge sammenlignet med 1990. EUs vitenskapeli-
ge klimaråd har analysert hva som er rettferdig og gjen-
nomførbart, og konkluderer med at det bør kuttes 71–87
pst. i 2035, der industrialiserte land bør ligge i det øvre sjik-
tet av dette intervallet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Meld. St. 25 (2024–
2025), der det fremmes et klimamål på 70–75 pst. utslipp-
skutt i 2035 sammenlignet med 1990, og at det der påstås
at målet «reflekterer Norges høyest mulige ambisjon, det
fremmer en omstilling mot lavutslippssamfunnet i 2050,
og det er et rettferdig bidrag fra Norge i tråd med å holde
global temperaturstigning til 1,5 grader» (s. 24). Målforsla-
get inneholder ikke et nasjonalt delmål, og det åpnes for
fleksibilitet og kvotekjøp både gjennom EU og internasjo-
nalt for å nå målet. Det understrekes videre i klimameldin-
gen at det ikke planlegges for å legge fram en strategi for
sluttfasen av norsk petroleum.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil påpeke at et mål på 70–75
pst. som foreslått av regjeringen ikke kan reflektere det
høyeste mulig ambisjonsnivået, samtidig som Miljødirek-
toratet har analysert at et høyere ambisjonsnivå er mulig
for Norge. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det heller
ikke kan være det mest rettferdige, når IEA og EUs viten-
skapelige klimaråd har vurdert det som mulig, rettferdig
og nødvendig med et høyere mål for land som Norge.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil også påpeke at det i Miljø-
direktoratet sin vurdering av klimamål ikke er medreg-
net en planlagt utfasing av norsk petroleum, og at man
med en slik utfasing vil kunne oppnå enda større utslipp-
skutt, også i 2035. D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor
at det foreslåtte klimamålet om 70–75 pst. utslippskutt i
2035 ikke er i tråd med Norges høyest mulige ambisjon
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og ikke reflekterer Norges differensierte ansvar under Pa-
risavtalen.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er avgjørende at
det settes et netto null mål for Norge som gjelder alle sek-
torer, og at det utarbeides sektorvise mål og utslippsbud-
sjetter for å sikre at de ulike sektorene til sammen bidrar
til å nå Norges klimamål. De sektorvise målene bør være
fastsatt av regjeringen, slik at det kan være en viss fleksi-
bilitet mellom sektorene, men summen som angir hvor
mye som skal kuttes i Norge, bør være vedtatt i Stortinget.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener dette vil skape en riktig
balanse mellom forpliktelse og fleksibilitet som gjør at
næringslivet og folk som skal være med på omstillingen,
får forutsigbarhet og vet at det vil lønne seg å velge miljø-
vennlig.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foreslå endringer i kli-
maloven som presiserer at klimamålet for 2050 er et net-
to null-mål med minst 90–95 pst. nasjonale utslippskutt.
For å sikre at CO2-fjerning ikke går på bekostning av ut-
slippskutt, skal det opprettes et separat mål for CO2-fjer-
ning i klimaloven, og utslipp og opptak fra skog og annen
arealbruk skal ikke regnes inn.»

Valg av regnemetode for addisjonelle 
opptak/utslipp

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  viser til at regjeringen vil
videreføre tilnærmingen fra det gjeldende klimamålet,
der det er addisjonelle opptak og utslipp i skog- og areal-
brukssektoren som regnes inn mot måloppnåelsen. Det
vil ifølge proposisjonen si effekten av nye tiltak på opp-
tak og utslipp i skog- og arealbrukssektoren. Av proposi-
sjonen fremgår det videre at den konkrete metoden for å
regne inn addisjonelle utslipp og opptak i denne sekto-
ren ennå ikke er avklart, men vil avklares raskt.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Klima- og miljøde-
partementet i høringsnotatet om saken skrev at «den
konkrete regnemetoden for å tallfeste addisjonelle opp-
tak og utslipp i skog- og arealbrukssektoren vil avklares
før innmelding av det nye klimamålet, og beskrives i lov-
proposisjonen som legges frem for Stortinget om endring
av klimaloven». Regjeringen sier videre at «nye tiltak for
økt opptak og reduserte utslipp kan styrke nettooppta-
ket i sektoren vesentlig. Regjeringen tar sikte på å realise-
re et positivt bidrag til måloppnåelsen i 2035 fra skog- og
arealbrukssektoren».

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er uheldig at Stor-
tinget bes om tilslutning til et klimamål for 2035 der det
ikke er avklart hvordan tiltak i skog- og arealbrukssekto-
ren skal telles med. D i s s e  m e d l e m m e r  mener videre
at det ikke er dekkende når regjeringen i proposisjonen
kaller dette spørsmålet «en konkret regnemetode». Av-

klaringen som er nødvendig, omfatter både hvilke tiltak
som skal kunne regnes inn mot måloppnåelsen, hvordan
dette skal avgrenses, og hvorvidt eventuelle utslipp i sek-
toren skal komme til fratrekk fra effekten av de addisjo-
nelle opptakene. Det må også avklares om det er effekten
av ekstra innsats for å kutte utslipp og øke opptak innen-
for skog- og arealbrukssektoren som skal telle, eller effek-
ten av all ny politikk uavhengig av formål. I Prop. 107 L
(2022–2023) pekes det i denne sammenheng på at «ekst-
ra innsats for å kutte utslipp og øke opptak innenfor
skog- og arealbrukssektoren vil redusere Norges samlede
utslipp».

Det ligger et betydelig element av politikk i disse
spørsmålene, og valg av tilnærming vil kunne få stor be-
tydning for norsk måloppnåelse i 2035. Valg av regneme-
toden må også bli gjenstand for politisk behandling i
Stortinget på lik linje med klimamålet for 2035. D i s s e
m e d l e m m e r  mener derfor at regjeringen må komme
tilbake til Stortinget med en egen sak om hvordan addi-
sjonelle utslipp og opptak i skog- og arealbrukssektoren
skal telle med mot 2035-målet.

På denne bakgrunn foreslår d i s s e  m e d l e m m e r
følgende:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortin-
get med en egen sak der det gjøres rede for hvilke addisjo-
nelle utslipp og opptak fra skog- og arealbrukssektoren
som skal telle mot Norges klimamål for 2035, samt hvor-
dan effekten av tiltakene skal beregnes.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  mener at en tiltaksbasert tilnærming, der effekten av
ny klimapolitikk etter at Parisavtalen ble inngått, bereg-
nes og telles med, best vil synliggjøre norsk innsats mot
avtaleforpliktelsen. D i s s e  m e d l e m m e r  mener der-
for at effekten av annen politikk, eller fravær av politikk,
ikke er relevant i denne sammenhengen. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener at en tilnærming basert på klimagass-
regnskapet ikke vil kunne isolere effekten av ulike tiltak i
sektoren, men isteden vil fange opp det samlede resulta-
tet av all ny politikk både med og uten klimaformål.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener en slik tilnærming gir li-
ten styringseffekt og gjør det uklart hvilken politikk som
virker. Tilnærmingen medfører også metodisk usikker-
het fordi den forutsetter at effektene fanges opp gjennom
utvalgskartleggingen i Landskogtakseringen.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet og Fremskrittspartiet:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en egen sak der det gjøres rede for hvilke ad-
disjonelle utslipp og opptak fra skog- og arealbrukssek-
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toren som skal telle mot Norges klimamål for 2035,
samt hvordan effekten av tiltakene skal beregnes.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rødt, Venstre og 
Kristelig Folkeparti:

Forslag 2

Klimaloven § 4 skal lyde:
§ 4 Klimamål for 2035

Målet skal være at klimagassutslippene i 2035 redu-
seres med minst 80 prosent fra utslippsnivået i referanse-
året 1990.

Klimagassutslippene i Norge i 2035 skal reduseres
med minst 60 prosent fra utslippsnivået i referanseåret
1990.

Nåværende §§ 4 til 7 blir § 5 til ny § 8.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Venstre, 
Miljøpartiet De Grønne og Kristelig Folkeparti:

Forslag 3

Klimaloven ny § 7 a skal lyde:
§ 7 a Helhetlig klima- og energiplan

Regjeringen skal legge frem en klima- og energiplan
i form av en stortingsmelding i løpet av det første året av
en stortingsperiode.

Forslag fra Senterpartiet:

Forslag 4

Klimaloven § 4 skal lyde:
§ 4 Klimamål for 2035

Målet skal være at klimagassutslippene i 2035 redu-
seres med minst 63,75–65 prosent fra utslippsnivået i refe-
ranseåret 1990.

Nåværende §§ 4 til 7 blir § 5 til ny § 8.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rødt og 
Miljøpartiet De Grønne:

Forslag 5

Klimaloven § 4 skal lyde:
§ 4 Klimamål for 2035

Målet skal være at Norges territorielle klimagassut-
slipp i 2035 reduseres med minst 80 prosent fra utslippsni-
vået i referanseåret 1990. Dette målet skal nås uten at
skog- og arealbrukssektoren regnes inn.

Nåværende §§ 4 til 7 blir § 5 til ny § 8.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen foreslå endringer i kli-
maloven som presiserer at klimamålet for 2050 er et
netto null-mål med minst 90–95 pst. nasjonale utslipp-
skutt. For å sikre at CO2-fjerning  ikke går på bekostning
av utslippskutt, skal det opprettes et separat mål for
CO2-fjerning i klimaloven, og utslipp og opptak fra skog
og annen arealbruk skal ikke regnes inn.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av medlemmene i ko-

miteen fra Arbeiderpartiet og Høyre.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i klimaloven (klimamål for 2035)

I
I lov 16. juni 2017 nr. 60 om klimamål gjøres følgende
endringer:

§ 4 skal lyde:
§ 4 Klimamål for 2035

Målet skal være at klimagassutslippene i 2035 redu-
seres med minst 70–75 prosent fra utslippsnivået i refe-
ranseåret 1990.

Nåværende §§ 4 til 7 blir § 5 til ny § 8.

§ 6 første ledd første punktum skal lyde:
For å fremme omstilling til et lavutslippssamfunn,

jf. § 5, skal regjeringen i 2020 og deretter hvert femte år
legge fram for Stortinget oppdaterte klimamål.

§ 7 første ledd bokstav a skal lyde:
a. hvordan Norge kan nå klimamål som nevnt i §§ 3 til

6

§ 7 annet ledd bokstav a skal lyde:
a. utviklingen i utslipp og opptak av klimagasser,

framskrivinger av utslipp og opptak og gjennomfø-
ring av klimamål som nevnt i §§ 3 til 6

II
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i energi- og miljøkomiteen, den 3. juni 2025

Ingvild Kjerkol Mani Hussaini
leder ordfører
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