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Svar pa representantforslag 207 S (2024-2025) om en offensiv og
langsiktig plan for petroleumsnaringen

Jeg viser til brev fra Stortinget 23. april 2025 vedlagt representantforslag 207 S (2024-2025)
fra stortingsrepresentantene Hans Andreas Limi, Terje Halleland, Helge André Njastad,
Himanshu Gulati og Marius Arion Nilsen om en offensiv og langsiktig plan for
petroleumsneeringen.

Hovedmalet i petroleumspolitikken er a legge til rette for lannsom produksjon av olje og gass
i et langsiktig perspektiv. Dette malet har ligget fast over tid og har veert stattet av et bredt
flertall i Stortinget. Det er med jevnlige mellomrom lagt frem fremlegg for Stortinget hvor
forslag til rammevilkar og tiltak legges frem for Stortinget. Sist gang var Prop. 97 S (2022-
2023), jf. Innst. 459 S (2022-2023).

Far jeg kommer naermere inn pa representantenes 17 forslag, merker jeg meg at
representantene er enige med regjeringen i at det i dagens geopolitiske situasjon er enda
viktigere at Norge som stgrste produsent og eneste nettoeksportar av olje og gass i Europa,
fortsatt bidrar med hey petroleumsproduksjon. Olje og gass som er produsert Ignnsomt,
sikkert og med lave utslipp. Dette var derfor ogsa ett av utgangspunktene nar regjeringen
presenterte sin petroleumspolitikk i Prop. 97 S (2022-2023). Det ligger ogsa bak
departementets daglige arbeid med a legge til rette for Isnnsom produksjon av olje og gass i
et langsiktig perspektiv. For a oppna dette ma vi videreutvikle var petroleumsindustri slik at
den kan gjare en starst mulig del av vare petroleumsressurser Isnnsomme & hente opp.

Jeg er enig med representantene i at det er viktig for Norge og Europa at vi videreutvikler var
petroleumsindustri. Det forutsetter en bred satsing pa utvikling av hele ressursbasen. En slik
bred satsing vil ogsa best legge til rette for et stabilt aktvitetsniva pa norsk kontinentalsokkel.
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At vi lykkes er viktig for arbeidsplasser, verdiskaping og statlige inntekter, i tillegg til at det vil
bidra til europeisk energisikkerhet.

En viktig pilar for dette er fortsatt stabile og forutsigbare rammebetingelser understgttet av et
bredt flertall for politikken pa Stortinget, slik vi har hatt i Norge i tiar. Dette har tjent landet
sveert godt og er noe jeg er opptatt av a viderefare.

Det er ofte underkommunisert hvor viktig det er at rettighetshaverne pa kontinentalsokkelen
totalt sett satser pa alle deler av ressursbasen. Uten dette vil ikke hovedmalet i
petroleumspolitikken om Ignnsom produksjon av olje og gass i et langsiktig perspektiv kunne
nas. Det inkluderer saerlig gkt utvinning fra eksisterende felt, utbygging av alle lannsomme
funn og fortsatt hay leteaktivitet slik at nye funn gjares. Kostnadsutvikling og bruk av
teknologi i naeringen spiller en sentral rolle i & sikre hagy verdiskaping og produksjon
framover.

Grunnen til at en slik bred satsing er viktig for & na malene er fordi det er avgjgrende for &
unnga et for raskt fall i produksjon, verdiskaping og arbeidsplasser. Det ma letes etter og
investeres i nye olje — og gassressurser framover for & opprettholde en hgy produksjon de
neste arene, og for & bremse det ventede produksjonsfallet fra 2030-tallet. Dette skyldes at
produksjonen fra eksisterende brgnner og felt faller i takt med uttgmming av reservoarene.
Uten nye investeringer kan dette fallet vaere pa over 10 pst. per ar.

Hvilken stor innsats som trengs har vi erfaring med fra Norge. Selv med betydelige
investeringer falt norsk oljeproduksjon med 42 pst. fra topparet 2001 til 2010.

Selv med kontinuerlige investeringer i gkt utvinningstiltak pa felt vil en kun oppna a
bremse/utsette fallet i produksjon over tid. De fleste funn som ikke er utbygd krever
tilknytning til eksisterende produksjonsinfrastruktur for a vaere lannsomme. Slike utbygginger
vil ogsa kunne bidra til forlenget Isnnsom produksjon fra eksisterende felt. Videre ma
neeringen finne lsnnsomme Igsninger som muliggjar utvikling av de funn som allerede er
gjort. Det gjelder i seerlig grad de starre funnene Wisting, Linnorm og Peon og ressursene i
Troll- og Gjga-omradene, men ogsa for mindre funn.

Pa lengre sikt er nye, Isnnsomme funn, store og sma, avgjegrende for a bremse
produksjonsfallet. For & legge til rette for nye funn gjennomferes det arlige konsesjonsrunder
(«TFO-runder»). Gjennom dette gis neeringen tilgang til ytterligere leteomrader innenfor
apnet, tilgjengelig leteareal. Jeg mener systemet med arlige TFO-runder er sveert godt
tilpasset ressurssituasjonen vi har pa kontinentalsokkelen i dag etter snart 60 ar med
petroleumsvirksomhet.

Det forventes a vaere uoppdagede ressurser i apnet, tilgjengelig areal som kan gi grunnlag
for aktivitet i mange ar fremover. Samtidig er en betydelig del av ressurspotensialet, og i
enda starre grad oppsiden i ressursestimatet for uoppdagede, knyttet til omrader som i dag
ikke er apnet for petroleumsvirksomhet. Disse ressursene vil ikke kunne utnyttes uten apning
av det aktuelle arealet.

1. Stortinget ber regjeringen snarest, og senest innen utlgpet av 2025, utlyse 26.
konsesjonsrunde og gjenoppta praksisen med regelmessige konsesjonsutlysninger.
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2. Stortinget ber regjeringen utvide de forhandsdefinerte omradene (TFO), gjeninnsette
blokkene som ble ekskludert i budsjettforhandlinger de siste arene, og apne flere
blokker for leting og utvinning.

Til forslagene 1 og 2 mener jeg vi ber tildele areal innenfor hele det omradet Stortinget har
apnet for at nye utvinningstillatelser skal kunne tildeles, men ser ikke at en ny nummerert
konsesjonsrunde na er hensiktsmessig. Jeg viser i sa mate til min vurdering av
representantforslaget sendt 27. februar i ar jf. Dokument 8:87 S (2024-2025) jf. Innst. 237 S
(2024-2025).

Den arlige konsesjonsrunden i forhandsdefinerte omrader (TFO) er baerebjelken i
arealtildelingspolitikken. Omsgkbart areal i TFO-rundene har blitt utvidet over tid pa
bakgrunn av petroleumsfaglige vurderinger. Regjeringen har hatt pa offentlig hering et
forslag om a utvide arealet med nye 76 blokker i forbindelse med TFO 2025. TFO omfatter i
dag mesteparten av arealet pa norsk kontinentalsokkel som er apnet og tilgjengelig for
petroleumsvirksomhet.

Representantene foreslar at Stortinget ber regjeringen «... og apne flere blokker for leting og
utvinning.» Apning av ytterligere areal for petroleumsvirksomhet krever giennomfaring av en
apningsprosess, med en pafalgende behandling i Stortinget. Tildeling i apnet areal, men der
Stortinget i etterkant, gjennom forvaltningsplanene for havomradene, har besluttet at ikke
nye tillatelser skal kunne tildeles, kan heller ikke regjeringen gjore. Regjeringen kan dermed
ikke gjare det som representantene foreslar.

Jeg anbefaler pa dette grunnlag at forslagene ikke vedtas.

3. Stortinget ber regjeringen komme med en plan for rammevilkar og tiltak som legger til
rette for gkt letevirksomhet etter olje og gass i neerheten av omrader med
eksisterende infrastruktur.

En viktig grunn til at norsk petroleumspolitikk har fungert sa godt er stabile og forutsigbare
rammebetingelser som legger til rette for at ressurser som er Ilsnnsomme a utvinne blir
realisert, mens ulgnnsomme ressurser forblir i bakken. Gjennom dette oppnar en malet om
hgy verdiskaping og hgye statlige inntekter.

Det er i dag et rammeverk som legger til rette for letevirksomhet ogsa i neerheten av
eksisterende infrastruktur. Det er i slike omrader starstedelen (mer enn 90 pst.) av
letebrgnnene bores. TFO-rundene, reguleringen av tredjepartsbruk av innretninger og
skattesystemet er viktige pilarer i dette rammeverket. Jeg kan ikke se behov for den planen
representantene ber om.

Jeg anbefaler pa dette grunnlag at forslaget ikke vedtas.

4. Stortinget ber regjeringen gke bevilgningen til Sokkeldirektoratet for mer utforskning
og kartlegging av norsk sokkel.
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5. Stortinget ber regjeringen igangsette innsamling av seismiske data for Barentshavet
nord til petroleumsselskaper, med formal om a redusere risiko og @ke aktiviteten i
omradet.

Jeg vurderer her forslagene 4 og 5 i sammenheng. Sokkeldirektoratet har allerede kartlagt
petroleumsressursene pa norsk kontinentalsokkel godt. Direktoratet har arlig fatt bevilgninger
fra Stortinget knyttet til ressurskartlegging. Behovet for ytterligere kartlegging fra
myndighetenes side vurderes fortigpende i den arlige budsjettprosessen. | de fleste omrader
er det na primeert rasjonelt med kommersiell utforskningsaktivitet.

Barentshavet nord er ikke apnet for petroleumsvirksomhet. | ikke-apnede omrader kan
verken undersgkelses- eller utvinningstillatelser tildeles etter petroleumsloven. Derfor kan
neeringen heller ikke drive petroleumsvirksomhet i dette omradet slik representantene gnsker
a legge til for med forslag 5.

Jeg anbefaler pa dette grunnlag at forslagene ikke vedtas.

6. Stortinget ber regjeringen utrede hvorvidt en gjeninnfaring av leterefusjonsordningen
kan bidra til en gkning i letevirksomheten, og gjare en kost-nytteanalyse av tidligere
leterefusjonsordning opp mot dagens lgsninger.

Forslaget er forelagt finansministeren, som har gitt felgende svar:

«1 2022 ble seerskatten i petroleum lagt om til en kontantstrgmskatt. Med en
kontantstremskatt kommer alle kostnader til fradrag umiddelbart, herunder letekostnader.
Seerskatten virker na ngytralt, det vil si at alle investeringer som er Iannsomme for saerskatt,
ogsa er lgannsomme etter saerskatt og vice versa. Den tidligere leterefusjonsordningen er
overflgdig med dagens regler siden skatteverdien av alle underskudd blir utbetalt i
seerskatten, ogsa underskudd som skyldes letekostnader.

| den gamle leterefusjonsordningen ble det ogsa gitt refusjon mot selskapsskatten (22 pst.).
Det kunne begrunnes faglig ettersom det i det gamle systemet ikke var en fullgod
samvirkning mellom selskapsskatten og saerskatten. | dagens system kommer imidlertid
selskapsskatten til fradrag i seerskattegrunnlaget.

Det er ikke gnskelig at petroleumsselskapene skal ha gunstigere vilkar i selskapsskatten enn
andre nzeringer. Ensartede regler i selskapsskatten pa tvers av neeringer bidrar til at kapital
og arbeidskraft fordeles mest mulig effektivt mellom naeringer. Ubegrunnede saerordninger
for underskudd i selskapsskatten for petroleumsselskaper vil bryte med dette.»

7. Stortinget ber regjeringen bidra med rammevilkar og betingelser som legger til rette
for raskere igangsettelse av drivverdige funn med stort potensial, som blant annet
Linnorm-feltet og tilsvarende prosjekter.
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Rettighetshaverne pa kontinentalsokkelen har sterk gkonomisk egeninteresse av a
igangsette utbygging av «... drivverdige funn med stort potensiale ...». Jeg ser derfor ikke
behov for slike prosjektspesifikke rammevilkar og betingelser som representantene ber om.

Jeg anbefaler pa dette grunnlag at forslaget ikke vedtas.

8. Stortinget ber regjeringen utfordre selskapene til a legge frem planer for & oke
produksjons- og eksportkapasiteten pa eksisterende felt pa norsk sokkel innen
utlgpet av fierde kvartal 2025.

Rettighetshaverne pa kontinentalsokkelen har sterk gkonomisk egeninteresse av & utnytte
de lsnnsomme ressursene i sine felt. Det er videre en hovedoppgave for Sokkeldirektoratet &
falge opp rettighetshavernes arbeid. Jeg kan ikke se at det verken er hensiktsmessig eller
formalstjenlig a palegge alle felt & bruke ressurser pa a utarbeide ytterligere plandokumenter
inn til myndighetene slik representantene foreslar.

Jeg anbefaler pa dette grunnlag at forslaget ikke vedtas.

9. Stortinget ber regjeringen fremskynde arbeidet med a utarbeide en eksportlgsning for
gass fra Barentshavet for & legge til rette for okt gasseksport fra omradet.

Som for annen infrastruktur i petroleumsvirksomheten, ma en ev. ny eksportlasning for gass
fra Barentshavet veere samfunnsgkonomisk Iannsom for a realiseres. Gassco har en
arkitektrolle for gassinfrastruktursystemet. Denne omfatter vurdering av mulige
samfunnsgkonomisk Ignnsomme gkninger av gasstransportkapasiteten ut fra Barentshavet,
jf. Prop 97 S (2022-2023).

Gassco har som fglge av dette i mange ar jobbet med vurderinger av gassinfrastruktur fra
Barentshavet, i samarbeid med selskapene som har ressurser i omradet. Som en del av
dette arbeidet har det de senere ar veert et okt fokus pa leteaktivitet i Barentshavet med flere
brgnner gjennomfart og under planlegging. Det har forelapig ikke veert tilstrekkelig interesse
blant selskapene for & ga videre inn i konkret modning av et prosjekt for gkt eksportkapasitet.

Bruk av store ressurser pa a planlegge okt eksportkapasitet fra Barentshavet betinger at det
er private aktgrer som ser lannsomhet i en Igsning ut fra deres gasseksportbehov. Hvor
store gassressurser som er pavist i omradet er et viktig tema i sa mate. Det kan kun avklares
gjennom leting. Jeg er opptatt av at de mest sentrale selskapene i Barentshavet er sitt
samfunnsansvar bevisst gjennom a snu alle steiner for & finne mer gass i Barentshavet og
fortsatt ser pa mulighetene for gkt gasseksportkapasitet fra Barentshavet. Jeg venter derfor
spent pa resultatene fra de planlagte letebrgnnene de neste arene.

Jeg anbefaler pa dette grunnlag at forslaget ikke vedtas.

10. Stortinget ber regjeringen ga i dialog med EU om en felles finansieringslasning for
gassinfrastruktur fra Barentshavet til Europa.
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Jeg anser en slik konkret dialog med EU om fellesfinansiering som uaktuell i dag. Dette bade
fordi det er uklart om en gkt eksportlgsning vil vaere lannsom og fordi type eksportlgsning
dermed ogsa er uavklart. EU-land vil ha andre interesser av en eksportrgrledning kontra en
LNG-Igsning.

Om EU/forbrukslandene gnsker & bidra med finansieringsl@sninger, inkl. for a utlase ny
gassinfrastruktur fra Barentshavet, er dette generelt noe jeg stiller meg positivt til.

Jeg anbefaler pa dette grunnlag at forslaget ikke vedtas.

11. Stortinget ber regjeringen sikre at den definerte iskantsonen er dynamisk, slik at nye
omrader som reelt blir tilgjengelige, kan apnes for ny aktivitet.

Jeg gjennomfgrer alle konsesjonsrunder pa kontinentalsokkelen innenfor de rammer
Stortinget har satt for virksomheten. Det gjelder ogsa de rammer Stortinget har satt for
«iskantsoneny, inkl. definisjonen av denne. Forslagene fra representantene kan forstas som
at regjeringen ikke skal forholde seg til disse rammene.

Jeg anbefaler pa dette grunnlag at forslaget ikke vedtas.

12. Stortinget ber regjeringen konsekvensutrede LoVeSe for apning av olje- og
gassproduksjon samt se pa muligheten aktivitet her gir for etablering av
sammenhengende gassinfrastruktur fra Barentshavet og s@rover.

Regjeringen har ikke igangsatt en konsekvensutredning av de aktuelle deler av Nordland VI,
VIl og Troms Il («LoVeSe») og har heller ingen planer om & gjgre dette, jf. Meld. St. (2023-
2024).

Jeg anbefaler pa dette grunnlag at forslaget ikke vedtas.

13. Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for bygqging av gasskraftverk pa land
eller offshore for fremtidig selvforsynt kraftproduksjon for offshore-felt.

Det er ikke statens rolle & utrede kraftlgsninger for utbygginger pa kontinentalsokkelen.
Ansvaret for & planlegge og utrede slike forhold ligger oss de aktuelle rettighetshaverne som
har et prosjekt som skal bygges ut. Dette er, etter mitt syn, en klok og riktig ansvarsfordeling.

Jeg anbefaler pa dette grunnlag at forslaget ikke vedtas.

14. Stortinget ber regjeringen sikre tilstrekkelig utdanningskapasitet for
petroleumsrelaterte utdanninger, slik at en utvikling i tréd med Sokkeldirektoratets
«hgy-nivé» kan realiseres.

Petroleumsneeringens tilgang pa kompetent arbeidskraft er i all hovedsak god, selv om det
kan veere utfordringer innenfor enkelte omrader. Universitetene og hgyskolene har et
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selvstendig ansvar for & dimensjonere sine studietilbud i trad med kompetansebehovene i
ulike deler av arbeidsmarkedet. Samtidig har ogsa petroleumsnaeringen selv et ansvar for a
gjore seg attraktiv, da studentenes ettersparsel etter studier pavirkes av
arbeidsmarkedsutsiktene.

15. Stortinget ber regjeringen utarbeide et regelverk som apner for at det kan gis lisens til
enkeltselskaper i samarbeid med Petoro, da dette kan redusere leterisiko og bidra til
okt letevirksomhet.

SDQE er en sentral del av rammeverket pa kontinentalsokkelen for & legge til rette for bade
hey verdiskaping og heye statlige inntekter. Forslaget ma vurderes opp mot dette.

Forslaget til representantene vil i praksis bety en full omlegging av SDJE-politikken. Som
folge av dette forslaget vil ikke SDJE lenger vil vaere et virkemiddel for staten til & hente inn
en enda stagrre del av grunnrenten til fellesskapet enn det skattesystemet gir alene fra de
mest lovende leteomradene. Det vil bli et virkemiddel for & fa tildelt leteomrader med lav
interesse fra kommersielle aktgrer, og vil fare til at staten tar mer risiko.

Skal en gjgre en sa stor endring av SDJE-politikken ma det utredes far en ev. lager et
regelverk som forslas.

Jeg anbefaler pa dette grunnlag at forslaget ikke vedtas.

16. Stortinget ber regjeringen ved Petoro forvalte portefaljen sin aktivt ved a selge seg ut
av felt som kan utvikles bedre og skape stgrre verdier for Norge ved annet eierskap.

Forslaget er forelagt nzeringsministeren, som har gitt felgende svar:

«Petoro AS (Petoro) ivaretar de forretningsmessige forhold vedrgrende Statens direkte
gkonomiske engasjement (SDJE) i petroleumsvirksomheten pa norsk kontinentalsokkel pa
vegne av staten, jf. petroleumsloven § 11-2. | tillegg til & ivareta statens deltagerandeler skal
styret i Petoro i henhold til petroleumsloven § 11-6 ogsa "vurdere sammensetningen av
portefgljen av deltagerandeler og eventuelt fremme forslag til generalforsamlingen om mulige
endringer". Dette kan for eksempel veere endringer som bidrar til & jevne ut eierstrukturen i
den enkelte tillatelse, som igjen kan bidra til likere insentivstruktur, bedre ressursutnyttelse
og okt verdiskaping.

Stortinget har samtykket til at Neerings- og fiskeridepartementet i 2025 kan godkjenne
overdragelse av deltakerandeler der det antas at ressursene i utvinningstillatelsen pa
tidspunkt for overdragelsen er mindre enn 3 millioner Sm? oljeekvivalenter, jf.
romertallsvedtak XXIII i NFDs Prop. 1 S (2024-2025). Overdragelser ut over dette ma
godkjennes av Stortinget. Et nylig eksempel pa en slik transaksjon i SDJE-portefaljen er
bytte av deltakerandeler mellom staten ved Petoro og Equinor ASA pa Haltenbanken, hvor
Stortinget ga sitt samtykke ifm. behandling av revidert nasjonalbudsjett for 2024, jf. Prop. 104
S (2023-2024).
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Det er min vurdering at dagens system legger i utgangspunktet til rette for at det kan
gjennomfgres endringer i SDJE-portefaljen, dersom disse vurderes som verdiskapende,
samtidig som det gir regjering og Storting tilstrekkelig god kontroll.

Jeg anbefaler pa dette grunnlag at forslaget ikke vedtas.»

17. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med en redegjarelse for status
og vurdering av NZIA-direktivet fra EU angaende palegget om CCS-lagre samt
redegjare for regjeringens intensjoner i videre behandling og dialog med EU.

Jeg viser til mitt svar pa spgrsmal om dette fra stortingsrepresentant Nikolai Astrup under
mgte i Stortingets europautvalg torsdag 6. mars.

Med hilsen
S i T
KL%;\J_

Terje Aasland
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