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Til Stortinget

1. Innledning
1.1 Innledning

Energi- og miljgkomiteen har uttalt at et velfunge-
rende og sikkert kraftsystem er en forutsetning for 8 om-
stille samfunnet gjennom et grgnt industrileft, en ambi-
sips klimapolitikk og fortsatt rikelig tilgang pa rimelig
kraft til norske forbrukere. Komiteen har vist til at en ef-
fektiv energiforsyning er avhengig av et godt utbygget
stremnett.

Det forventes en sterk gkning i bruken av elektrisk
kraft framover, blant annet som folge av:

- elektrifisering av industrien pa land,

- ny kraftintensiv industri som produksjon av hydro-
gen og batterier,

— vekstidatasentre drevet av blant annet skytjenester
og kunstig intelligens,

- elektrifisering av olje- og gassanlegg pa sokkelen, og

— elektrifisering av transportsektoren.

Det er ventet at husholdninger og tjenesteyting vil
redusere sitt forbruk gjennom energieffektivisering og
dermed dempe veksten noe.

Det er ogsa ventet gkt kraftproduksjon fra vind- og
solkraft, som etter hvert vil utgjgre en stgrre andel av
den samlede kraftproduksjonen i Norge. Dette er kraft-

produksjon som er mindre regulerbar enn produksjo-

nen fra vannkraftverk, og nar den skal fases inn, stiller

det hayere krav til kraftsystemet.

Denne utviklingen forutsetter et godt utbygget og
utnyttet kraftnett som kan overfere kraften fra produk-
sjonsanlegg til forbrukere. De siste fem drene har det
vert en stor gkning i ssknader om tilknytning til strem-
nettet. Mange kunder er satt i ke og risikerer & matte
vente svert lenge pa tilknytning.

Begrensninger i nettkapasitet har vart kjent lenge,
og er blant annet beskrevet i
— Nettmeldingen (Meld. St. 14 (2011-2012) Vi bygger

Norge — om utbygging av stremnettet, jf. Innst. 287 S

(2011-2012)

— Dokument 3:5 (2013-2014) Riksrevisjonens under-
sokelse av effektivitet i konsesjonsbehandlingen av
fornybar energi

— Meld. St. 25 (2015-2016) Krafttil endring — Energipo-
litikken mot 2030, jf. Innst. 401 S (2015-2016)

— Meld. St. 36 (2020-2021) Energi til arbeid — langsik-
tig verdiskaping fra norske energiressurser, jf. Innst.
446 S (2021-2022)

- Strgmnettutvalgets rapport (NOU 2022:6. Nett i tide
—om utvikling av stromnettet.)

— Energikommisjonens rapport (NOU 2023:3 Mer av
alt—raskere)

— Klimautvalget 2050 (NOU 2023:25 Omstilling til
lavutslipp: Veivalg for klimapolitikken mot 2050)

Stromnettet i Norge deles inn i tre nivaer: distribu-
sjonsnettet, regionalnettet og transmisjonsnettet.

Som folge av begrensninger i overforingskapasitet
er Norge i dag delt opp i fem prisomrader. Energi- og
miljgkomiteen har sluttet seg til malet om at det skal
veere tilstrekkelig overferingskapasitet mellom omrade-



ne, slik at det ikke blir langvarige store forskjeller i
strgmpris. Fra 2021 har prisforskjellene innad i Norge
okt, hovedsakelig pa grunn av energiknapphet og okte
priser i Europa, som har smittet over til Ser-Norge, der
tilknytningen til det europeiske kraftmarkedet er stgrre
enn for resten av landet. Begrenset overfgringskapasitet
mellom landsdeler har medfert at det har vert forskjel-
lige priser i Norge, serlig mellom sgr og nord.

Mye av nettet i Norge nermer seg sin tekniske leve-
alder og ma derfor skiftes ut eller oppgraderes.

En av hovedarsakene til utfordringene med a fa til-
strekkelig nettkapasitet, er at det tar lang tid & planlegge
og konsesjonsbehandle nye store nettanlegg. Dermed
oppstar det en tidsavstand mellom nar nytt anlegg
trengs, og nar det er klart til bruk.

Det er store mal- og interessekonflikter pd omradet.
Samtidig som behovet for mer og raskere tilgang pa
kraft har blitt tydelig, har bevisstheten om at naturen er
en knapp ressurs, blitt stgrre, noe Naturrisikoutvalget
peker pd i NOU 2024:2 I samspill med naturen. Utvalget
mener at arealbruksendringer er en av hovedarsakene
til naturtap og en ngkkelfaktor bak naturrisiko. Kraft-
produksjon og nett krever mye areal, men miljgpavirk-
ningen er avhengig av hvor anleggene plasseres, og hvil-
ken teknologi de bruker.

Etablering av nye ledningsanlegg i Norge stgter som
regel pa arealkonflikter, og en rekke av de interessene
som blir bergrt, er beskyttet av nasjonalt og internasjo-
nalt regelverk og underlagt politiske mal for bevaring og
videreutvikling. Dette gjelder for eksempel hensynet til
bevaring av natur, landskap, naturmangfold, friluftsliv
og folkehelse og reindrift og andre samiske interesser.

Utbygging av stremnettet innebaerer ogsa store in-
vesteringskostnader som brukerne av nettet ma betale i
form av heyere nettleie. Derfor er det viktig at det sam-
lede investeringsomfanget ikke blir stgrre enn ngdven-
dig, og at investeringene gjennomfgres pa en kostnads-
effektiv méte.

Malet med undersgkelsen har vart & vurdere myn-
dighetenes og Statnetts arbeid med & sikre tilstrekkelig
kapasitet i stromnettet for & mgte samfunnets behov.
Undersgkelsen omfatter i hovedsak perioden 2019-
2023, men enkelte analyser viser utvikling ogsa lenger
tilbake i tid.

Rapporten ble forelagt Energidepartementet ved
brev 11.november 2024. Departementet har i brev
13.desember 2024 gitt kommentarer til rapporten.
Kommentarene er i hovedsak innarbeidet i rapporten
ogi Riksrevisjonens dokument.

Rapporten, riksrevisorkollegiets oversendelsesbrev
til departementet 12.februar 2025 og statsradens svar
25. februar 2025 folger som vedlegg til Riksrevisjonens
dokument.
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1.2 Konklusjoner

— Deterikke nok kapasitet i stremnettet.

— Nettet er fullbooket i store deler av landet, og
dette rammer serlig storre forbrukskunder.

— Manglende nettkapasitet hindrer neringsut-
vikling, bremser omstillingen til lavutslipps-
samfunnet og har bidratt til nasjonale prisfor-
skjeller.

— Statnett og nettselskapene har ikke gkt kapasi-
teten i nettet i takt med behovet.

— Dagens virkemidler sikrer ikke tilstrekkelig kapasi-
tet i stremnettet, verken gjennom utbygging eller
effektiv utnyttelse av nettet.

— Dagens regulering og kontroll bidrar ikke i til-
strekkelig grad til at investeringer gjgres i tide.
— Tilknytningsplikten har i for liten grad sikret

at nettet bygges ut i takt med behovet.

— Dagens inntektsregulering gir nettselskap-
ene insentiver til & utsette investeringer i
nettanlegg.

— Statnett og nettselskapene har ikke tilstrek-
kelige insentiver eller krav til & utnytte nettet
effektivt.

— Planlegging og konsesjonsbehandling av til-
taki nettet starter for sent og tar lang tid.

— Kriteriet om samfunnsgkonomisk lennsom-
hetivaretas ikke godt nok i utviklingen av
stromnettet.

- Energidepartementet har ikke sgrget for en sam-
ordnet og helhetlig styring av nettutviklingen.

1.3 Overordnet vurdering

Det er kritikkverdig at det ikke er nok kapasitet i
stromnettet i store deler av landet. Mangel pa tilgjenge-
lig kapasitet i nettet hindrer neeringsutvikling, bremser
omstillingen til lavutslippssamfunnet og har bidratt til
nasjonale forskjeller i strgmpris.

Utviklingen av stremnettet er et komplekst omrade
med mange malkonflikter og usikkerhet om framtidig
behov. Det er likevel kritikkverdig at departementet
ikke har gjort ngdvendige endringer i virkemidler eller
tiltak for 4 sikre tilstrekkelig kapasitet. Departementet
har ogsd i for liten grad serget for ssmordning og helhet-
lig styring av nettutviklingen.

Uavhengig aven vurdering knyttet til de enkelte ele-
mentene, mener Riksrevisjonen det er kritikkverdig at
den samlede reguleringen og kontrollen av Statnett og
nettselskapene ikke i tilstrekkelig grad bidrar til at in-
vesteringer gjores i tide.
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1.4 Utdyping av konklusjoner

14.1 DET ER IKKE NOK KAPASITET | STROMNET-

TET

Stortinget har sluttet seg til malet om at Norge skal
ha et godt utbygget stramnett med tilstrekkelig kapasi-
tetihele landet. Et godt utbygget nett er en forutsetning
for energisikkerhet og stabile priser. Stortinget har slut-
tet seg til at energipolitikken skal vaere ambisigs og bi-
dra til at Norge blir et ledende land i omstillingen til lav-
utslippssamfunnet.

Nettet er fullbooket i store deler av lan-
det, og dette rammer szrlig storre for-
brukskunder

14.1.1

Undersgkelsen viser at det er kapasitetsutfordrin-
ger i strgmnettet i store deler av landet, spesielt i trans-
misjonsnettet. Ogsa i regionalnettet opplever mange av
nettselskapene at det ikke er nok kapasitet. Store for-
brukere og sterre produksjonsanlegg tilknyttes gjerne
transmisjonsnettet eller regionalnettet, og utfordringer
i disse nettnivaene har dermed direkte betydning for sli-
ke kunder. Men det er ogsa avhengigheter mellom nett-
nivaene. Der transmisjonsnettet har begrenset kapasi-
tet, kan det hindre at elektrisiteten overfores effektivt til
de underliggende nettnivaene. Dette kan igjen fore til at
kunder ikke kan knytte seg til i underliggende nett, selv
om kapasiteten der i utgangspunktet er god.

Nettselskapene har tilknytningsplikt i sitt omrade.
Hvis nettselskapene vurderer at det ikke er ledig kapasi-
tet, ma de iverksette tiltak i nettet for & gjere tilknytnin-
gen mulig. Dette kan ta mange ar dersom det ma bygges
nytt nett. Siden 2017 har antallet kunder som gnsker til-
knytning til stremnettet, steget kraftig. Mange av kun-
dene har prosjekter som er under utvikling, og som ferst
gnsker tilknytning fram i tid. Kundene kan da reservere
kapasitet i nettet og sd knytte seg til nettet nar prosjek-
teter klart.

Per september 2024 var det til sammen i dagens
transmisjonsnett og i planlagt nett (Statnetts pagaende
prosjekter i transmisjonsnettet) reservert i overkant av
8400 MW til forbrukskunder og i underkant av
4 800 MW til kraftproduksjon.

P4 forbrukssiden er det reservert mest kapasitet til
produksjon av hydrogen ogammoniakk (ca. 2 600 MW),
datasentre (ca. 1500 MW), olje- og gassnaringen (ca.
1400 MW) og annen kraftkrevende industri, for eksem-
pel produksjon av aluminium og karbonfangst (ca.
1900 MW).

Den tilgjengelige nettkapasiteten i mange omrader
dekker ikke behovet til nye eller eksisterende forbruks-
kunder som gnsker uttak over 5 MW. I store deler av lan-
det er det na fullbooket, og kunder far ikke reservere ka-
pasitet til stgrre forbruk. Per september 2024 gjelder

dette Innlandet og alle omrader fra Sognefjorden til
Finnmark.

Kapasitetsutfordringene i nettet er stgrst for store
forbrukskunder, men i enkelte omrader er det heller
ikke mulig & reservere kapasitet til ny sterre kraftpro-
duksjon. Serlig problematisk er tilknytning av vind-
kraft i Nord-Norge og solkraft i Innlandet.

Kunder med stort behov for strem, enten til forbruk
eller til produksjon, som det ikke er plass til i dagens el-
ler planlagt nett, settes i kapasitetskg. Per september
2024 star 144 saker i kapasitetskg, med bestilt kapasitet
pa 5200 MW til forbruk og 1 900 MW produksjon. 230
saker (21 100 MW) venter pa svar fra Statnett i tilknyt-
ningsprosessen, noe som tilsier at kartet snart vil bli
redtimesteparten avlandet og keen enda lengre. Det er
ogsa eksempler pa at kunder som far beskjed om at det
er lang kg, lar veere 4 stille seg i koen.

[kke alle forespgrslene om & knytte seg til nettet for
stort kraftuttak er realistiske, og flere store prosjekter
har trukket segi det siste, blant annet hydrogenprosjek-
ter. I undersokelsesperioden har det veert faorstemann-
til-meglla-prinsippet som har avgjort hvem som far re-
servere kapasitetinettet. Statnett og mange av de gvrige
nettselskapene har begynt 4 stille krav til at kundene
har kommet tilstrekkelig langt i utviklingen av prosjek-
tet (sakalt modenhet), for at de skal kunne reservere ka-
pasitet. Energidepartementet gjorde dette til en for-
skriftsfestet plikt i desember 2024 for tilknytninger pa 1
MW eller mer. Formalet er & forhindre at kunder med
urealistiske prosjekter holder av kapasitet. Nettselska-
pene plikter dessuten & kansellere reservert kapasitet
dersom kunden ikke har tilfredsstillende framdrift i
prosjektet.

Statnett har ogsa begynt & trekke tilbake overskudds-
kapasitet som er tildelt tilknyttede kunder som de ikke
benytter. Nettselskapene har forelgpig ikke begynt a
kansellere reservert kapasitet eller trekke tilbake tildelt
kapasitet. RME har i 2024 oversendt forslag til Energide-
partementet om endringer i forskrift om nettregulering
og energimarkedet (NEM-forskriften) for & tydeliggjore
Statnetts og nettselskapenes rett til & trekke tilbake tildelt
kapasitet. Fram til oktober 2024 har Statnett kansellert
reservert nettkapasitet pa til sammen 1117 MW, og de
forventer at kanselleringene og tilbaketrekkingene vil
fortsette, noe som vil frigjgre kapasitet til andre prosjek-
ter i kapasitetske.

[ tillegg til koene for & fa reservere kapasitet langt
fram i tid, er det ogsa mange kunder som har bestilt ka-
pasitet som ma vente lenger enn de gnsker pa a bli til-
knyttet stremnettet. Av kunder som har bestilt kapasitet
av Statnett, har 14 pst. gnsket a knytte seg til pa en dato
som var passert per september 2024.



1.4.1.2 Manglende nettkapasitet hindrer nzer-
ingsutvikling, bremser omstillingen til
lavutslippssamfunnet og har bidratt til

nasjonale prisforskjeller

Undersgkelsen viser at utvikling og omstilling av
neringslivet, og ny stremproduksjon, holdes tilbake av
at nettet utvikles for langsomt. Forbrukskunder innen-
for ulike neringer, og sterre kraftprodusenter i noen
omrdder, har utfordringer med tilknytning til nettet. In-
dustriaktgrer, kommuner og fylkeskommuner som er
intervjuet i undersokelsen, peker ogsa pa at mangel pa
nettkapasitet forhindrer ny naeringsutvikling og elektri-
fisering av eksisterende neering i deres omrader. Mangel
pa tilgjengelig kapasitet i nettet bremser dermed om-
stillingen til lavutslippssamfunnet. Ifglge Statnett vil det
ogsd veere utfordrende & na klimamalene for 2050 uten
betydelige forsterkninger i nettet.

Det kan likevel veere nok kapasitet i nettet til & na
kortsiktige klimamal. NVE har i rapporten Scenarioer
for kraftmarkedet 2024, presentert analyser av hvilken
effekt det vil ha pa kraftsystemet & gjennomfore ulike
klimatiltak. NVEs analyser viser at utslippskutt som fgl-
ge av de foreslatte tiltakene vil kunne oppfylle Norges
klimaforpliktelseri2030, ogat det kan vere tilstrekkelig
kapasitet i nettet til & giennomfore disse klimatiltakene.
Tiltakene dreier seg i stor grad om elektrifisering innen
transport, husholdninger og neringsvirksomhet som
forutsetter tilknytning av vanlig stremforbruk pa mind-
re enn 1 MW. Nettselskapene skal ha satt av kapasitet til
slikt forbruk, og slike prosjekter ma i utgangspunktet
ikke sta i kapasitetske.

Stortinget har ogsa sluttet seg til malet om at det
skal vere tilstrekkelig overfgringskapasitet mellom om-
rader, slik at det ikke blir langvarige store forskjeller i
stremprisene. Flaskehalser som det er ssmfunnsgkono-
misk lennsomt a bygge ned, skal bygges ned. Stortinget
har gjennom behandling av Nettmeldingen i 2012 pa-
pekt at nettinvesteringer skal gjores i tide, slik at for-
skjeller i pris ikke hindrer en forbruksutvikling som
samlet sett er til nytte for samfunnet.

Undersgkelsen viser at mangel pa overferingskapa-
sitet i transmisjonsnettet har bidratt til flaskehalser og
prisforskjeller mellom prisomradene. Fra 2021 har pris-
forskjellene i Norge okt, og disse har vert serlig store
mellom Ser-Norge og Midt-Norge og mellom Sgr-Nor-
ge og Nord-Norge. Som nevnt er imidlertid den viktigste
forklaringen pa prisforskjeller mellom landsdelene at
det oppstod energiknapphet og gkte priser i Europa,
samtidig som utenlandsforbindelsene bidro til pris-
smitte til Sgr-Norge. Statnetts investeringer i ledninger i
nettet og utenlandsforbindelsenes andel av dette er om-
talti kap. 4.1.3 i rapporten.

Statnett mener det vil vere samfunnsgkonomisk
lonnsomt a forsterke transportkanalene i transmisjons-
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nettetiNorge. I en rapport fra 2023 peker de blant annet

paat:

— Utenforsterkninger vil flaskehalser hindre utviklin-
gen av forbruk og produksjon, som igjen vil gjgre
det utfordrende for Norge 4 na klimamalene for
2050.

- Transmisjonsnettet som Statnett gnsker & bygge
fram mot 2040 («malnettet», se n@rmere omtale
nedenfor), gir likere priser og en betydelig sam-
funnsgkonomisk nytte. Selv om prisforskjellene
blir mindre, sa forsvinner de ikke helt. Dette ville ha
krevd bygging av mer overferingskapasitet enn det
som er samfunnsgkonomisk lennsomt.

1.4.1.3  Statnett og nettselskapene har ikke okt

kapasiteten i nettet i takt med behovet

Energi- og miljokomiteen papekte allerede i forbin-
delse med behandlingen av Nettmeldingen i 2012 at
mange ar med moderate investeringer i transmisjons-
nettet hadde fort til et stort behov for a gke kapasiteten
og bygge ut nytt nett. I behandlingen av meldingen ut-
talte komiteen at den

«(...) stotter meldingens generelle tilneerming om at
konsekvensene av a investere for lite eller for sent nor-
malt vil vere stgrre enn konsekvensene av a investere
for mye.»

Energi- og miljgkomiteen har ogsa senere vart opp-
tatt av behovet for & gke nettkapasiteten, med utgangs-
punkt i analyser som peker pa at kraftforbruket kan gke
imange sektorer, og at det vil veere behov for 4 gke kapa-
siteten for  kunne realisere en gronn omstilling av sam-
funnet.

Samtidig innebeerer tiltak i strgmnettet store inves-
teringskostnader som brukerne av nettet ma betale, og
nettanlegg pavirker naturen og andre arealinteresser
negativt. Stortinget har sluttet seg til at det er viktig at
det samlede investeringsomfanget ikke blir stgrre enn
nedvendig, og at investeringene gjennomferes pa en
kostnadseffektiv méte. Stortinget har ogsa sluttet seg til
at effektiv utnyttelse av stremnettet er et mal.

Undersgkelsen viser at de viktigste direkte arsakene
til mangelen pa tilgjengelig nettkapasitet, er at behovet
for strom har gkt over tid og er ventet & gke sterkt fram-
over, uten at Statnett og nettselskapene har gkt kapasi-
teten i takt med behovet gjennom utbygging eller gkt
utnyttelse av nettet.

Bade Statnett og NVE sine framskrivninger for
stremforbruk tilsier at forbruket kan gke med omkring
40 pst. de neste 15 arene.

Hovedforskjellen mellom framskrivningene for
stremforbruk er at Statnett forventer en litt sterkere for-
bruksvekst pa sikt enn NVE, og en litt svakere utvikling i
kraftproduksjonen fram mot 2040. I Statnetts fram-
skrivning er kraftoverskuddet borte i 2040 og negativt i
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2050, mens i NVEs framskrivning er det et fortsatt
kraftoverskudd i 2040.

Bade Statnett og NVE understreker at framskrivnin-
gene ma tolkes som scenarioer heller enn prognoser.
Hva som kommer av nytt forbruk i framtiden, er usik-
kert og avhenger av blant annet utviklingen i kraftpro-
duksjon, i hvilken grad nye industriprosjekter materiali-
serer seg, effekten av energieffektiviseringstiltak og and-
re forhold utenfor kraftsystemet. Om nettet ma forster-
kes som folge av nytt forbruk, vil blant annet avhenge av
om det er ledig kapasitet i nettet, i hvilken grad forbru-
ket er fleksibelt, og om det kommer ny produksjon i
nerheten.

Stortinget har gjennom behandlingen av tilleggs-
meldingen til Meld. St. (2020-2021) Energi til arbeid —
langsiktig verdiskaping fra norske energiressurser sluttet
seg til at Norge fortsatt skal ha overskudd pa kraft. I inn-
stillingen viser energi- og miljgkomiteen til at dagens
kraftoverskudd ikke vil vere tilstrekkelig for etablering
av nye neringer samtidig som man skal elektrifisere
enda mer av det man allerede gjor. For & legge til rette
for ny industrietablering er gkt kraftproduksjon, effekt-
balanse og gkt tilgang til nett heltavgjorende, slik at det-
te kommer bade industrien og samfunnet til gode.
Norsk fornybar kraftproduksjon skal fremdeles vere et
konkurransefortrinn for norsk industri og bidra til ver-
diskaping og sysselsetting i hele landet.

Dersom det er ubalanse mellom forbruket og pro-
duksjonen i et geografisk omrade, eker behovet for &
bygge overforingsnett mellom omrader. Forskjellen
mellom gnsket nytt forbruk og planlagt ny produksjon
kan dermed gi kraftunderskudd i mange omrader hvor
detidag er kraftoverskudd.

Dersom det ikke kommer mer kraftproduksjon i
Norge, vil kraftbalansen svekkes ogsa nasjonalt, og man
ma importere stadig mer strem. Svekket kraftbalanse vil
fore til hayere priser og veere med pa & bremse utviklin-
gen av forbruket. Det er i dag flere foresporsler om &
knytte til nytt forbruk enn ny produksjon. Energidepar-
tementet viser til at kraftutbygging i stor grad er overlatt
til markedet, og at tilfanget av nye prosjekter er begren-
set.

De fleste nettselskapene mener at en viktig arsak til
kapasitetsutfordringene bade i transmisjonsnettet og i
regionalnettet er at det ikke er bygget ut nok kapasitet.

Store deler av dagens transmisjonsnett ble bygget ut
i perioden fram til 1990. Statnett investerte lite i trans-
misjonsnettet innenlands i perioden 1992-2013. De sis-
te ti arene har Statnett investert for rundt 74 mrd. kro-
ner. Mesteparten av byggingen innenlands er reinveste-
ringer av gamle anlegg, men kapasiteten er gkt gjennom
& pke spenningsnivaet pd ledningene.

Mange ledninger pa 420 KV har erstattet ledninger
pa 132-300 kV og dermed okt kapasiteten i transmi-
sjonsnettet. Totalt antall kilometer transmisjonsnett

innenlands har gkt fra om lag 11 000 km til 12 320 km,
en gkning pa 12 pst. i perioden 2011-2023.

Itillegg harantallet kilometer utenlandskabler (den
norske andelen) gkt fra om lag 700 km i 2011 til 1 470
kmi 2023, det vil simer enn en dobling. Statnett harile-
petav denne perioden ferdigstilt nye kabler fra Ser-Nor-
ge til Danmark (2015), Tyskland (2021) og England
(2021). Ved behandling av endringer i energiloven § 4-2
om utenlandskonsesjon i 2013 stilte en samlet energi-
og miljgkomité seg positive til utenlandsforbindelser,
blant annet med bakgrunn i hensynet til forsyningssik-
kerhet og verdiskaping gjennom muligheten for & eks-
portere og importere kraft. De samfunnsgkonomiske
analysene som foreld pa dette tidspunktet, anslo imid-
lertid at nye kabler til Tyskland og England ville ha liten
innvirkning pa norske priser.

Statnett oppgir at de ikke forutsd den kraftige gk-
ningen i tilknytningsforespgrsler som starteti 2017, og
at dette er hovedforklaringen pa at kapasiteten innen-
lands ikke ble bygget ut mer i forkant av dette. Statnetts
investeringsplan fra 2018 viser at de la opp til et relativt
lavt investeringsniva i perioden 2019-2022. Behovet et-
ter 2022 ble beskrevet som usikkert, men det ble pekt pa
at mer vindkraft og ny industri og forbruk kunne kreve
hayere investeringer enn de hadde konkrete planer for.

I sin strategiske plan for utvikling av kraftsystemet
(systemutviklingsplan) har Statnett inkludert et «strate-
gisk mélbilde» for 2040 (mélnettet). Mélnettet viser det
Statnett mener er ngdvendige tiltak for & mate behove-
ne fram mot 2040. Ifplge Statnett vil malnettet kunne
handtere en dobling av det nasjonale strgmforbruket.

For at mélnettet faktisk skal kunne dekke behovet i
2040, forutsetter imidlertid Statnett blant annet at det
ma bygges ut mer kraftproduksjon, og at utviklingen av
forbruk og produksjon er balansert innenfor geografis-
ke omrader. Malnettet er ogsa det nettet Statnett gnsker
a bygge. Nettet bygges i hovedsak ut basert pa konkrete
bestillinger og i mindre grad pa langsiktige planer og
forventninger om framtiden. Dette skyldes ifalge Stat-
nett og nettselskapene blant annet at det er strenge krav
til 8 dokumentere kundenes behov ved sgknad om kon-
sesjon til nettutbygging.

Undersgkelsen viser ogsa at det er et potensial for &
pke kapasiteten gjennom & utnytte det eksisterende
nettet bedre enn i dag. Bade Statnett og nettselskapene
mener det finnes virkemidler for dette som kan brukes i
storre grad. Det er ikke mulig & sl fast akkurat hvor stort
potensialet er, ettersom det per i dag ikke finnes aggre-
gert informasjon om den faktiske utnyttelsen.

Selvom det er usikkert ngyaktig hvor stort det fram-
tidige behovet for nettkapasitet er, er det en generell
enighet om at behovet i dag overstiger kapasiteten. Be-
hovet for gkt nettkapasitet har vert varslet lenge uten at
Statnett eller nettselskapene har gkt den tilgjengelige
kapasiteten i nettet tilstrekkelig for & mote ettersporse-



len. Riksrevisjonen registrerer at gkningen i kraftbeho-
vet har endret seg fra en generell gkning i forbruket til
stort forbruk i ulike punkter i nettet, og at en slik for-
bruksvekst kan vere vanskelig & planlegge for. At hele
landet snart er fullbooket for sterre uttak, indikerer et-
ter Riksrevisjonens vurdering likevel at det er behov for
a pke kapasiteten i store deler av landet.

Riksrevisjonen mener det er kritikkverdig at det ikke
er nok kapasitet i stremnettet. Mangelen pa tilgjengelig
kapasitet i nettet har negative konsekvenser for viktige
mal satt av Stortinget. Riksrevisjonen registrerer at Stat-
nett har planer som tilsier et hoyt investeringsniva fram
mot 2040, men det er uheldig at kunder som @nsker a
knytte seg til stromnettet risikerer a matte vente pa et
malnett som kan sta ferdig i 2040. Manglende nettkapa-
sitet er forst og fremst til hinder for nytt forbruk, men i
enkelte omrader ogsa for ny produksjon. Begrensninger i
nettkapasiteten kan gjgre det vanskeligere for Norge  nd
bade klimamaélene og regionalpolitiske mal om boset-
ting og arbeidsplasser i distriktene. Mélet om & unnga
langvarige prisforskjeller i landet er heller ikke nadd, og
mangel pa nettkapasitet har bidratt til dette.

1.4.2 DAGENS VIRKEMIDLER SIKRER IKKE

TILSTREKKELIG KAPASITET |
STROMNETTET

Energidepartementet har det overordnede ansvaret
for energisektorens rammebetingelser og skal legge til
rette for et effektivt og velfungerende kraftmarked. Bade
Statnett, NVE og RME har viktige roller for & sikre at
stremnettet utvikles pa en samfunnsgkonomisk lgnn-
som mate. Departementet har eierstyring av Statnett og
etatsstyring av NVE. RME er organisert som en uavhen-
gig enhet i NVE og har eget budsjett fra Stortinget. RME
kan ikke instrueres av departementet i enkeltsaker, men
RME ma folge opp de forskriftene som departementet
fastsetter.

Statens viktigste virkemidler for & sikre nok kapasi-
tetistromnettet, ved siden av departementets overord-
nede styring av omradet og oppfelgingen av de under-
liggende virksomhetene, er regulering, tilsyn og kon-
troll med Statnett og de @vrige nettselskapene. Nett-
selskapene er underlagt bade direkte regulering i form
av tilknytningsplikt og krav til leveringskvalitet og for-
syningssikkerhet, i tillegg til gkonomisk insentivbasert
regulering. Reguleringen dekker nettselskapenes til-
knytningsprosess og kapasitetsforvaltning samt plan-
leggings- og konsesjonsbehandlingsprosesser.

Det er flere svakheter knyttet til felgende virkemid-
ler som blant annet skal sikre tilstrekkelig kapasitet i
stremnettet:

— Dagens regulering og kontroll bidrar ikke i tilstrek-
kelig grad til at investeringer gjores i tide.
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— Statnett og nettselskapene har ikke tilstrekkelige
insentiver eller krav til & gke utnyttelsen av strem-
nettet.

- Planlegging og konsesjonsbehandling av tiltak i
nettet starter for sent og tar lang tid.

- Kriteriet om samfunnsgkonomisk lgnnsomhet iva-
retas ikke godt nok i utviklingen av stremnettet.

Etter Riksrevisjonens vurdering sikrer ikke dagens vir-
kemidler tilstrekkelig kapasitet i stremnettet, verken gjen-
nom utbygging eller effektiv utnyttelse av nettet.
Riksrevisjonen mener det er kritikkverdig at Energidepar-
tementet ikke har gjort ngdvendige endringer i virkemid-
ler eller tiltak for a sikre tilstrekkelig kapasitet i nettet.

1.4.2.1  Dagens regulering og kontroll bidrar
ikke i tilstrekkelig grad til at investerin-
ger gjores i tide

Statnett og nettselskapene driver monopolvirksom-
het og gir utbytte til eierne sine, hovedsakelig kommu-
ner, fylkeskommuner og staten. For & sikre at kraft over-
fores til riktig leveringskvalitet og pris, og at nettet utnyt-
tes og utbygges pa en sikker og samfunnsmessig rasjonell
madte, er Statnett og nettselskapene underlagt bade direk-
te reguleringer i form av spesifikke krav og plikter og in-
sentivbasert regulering i form av inntektsregulering. Det
eri hovedsak den direkte reguleringen som skal sgrge for
at ngdvendige investeringer gjennomfegres. Den gkono-
miske reguleringen skal gi nettselskapene insentiver til &
oppfylle kravene pa en kostnadseffektiv mate.

1.4.2.1.1 Tilknytningsplikten har i for liten grad
sikret at nettet bygges ut i takt med

behovet

Undersgkelsen viser at nettselskapenes tilknyt-
ningsplikt i for liten grad har bidratt til & sikre at kapasi-
teten bygges ut i takt med etterspgrselen. Statnett og
nettselskapene har, i tillegg til tilknytningsplikt, krav til
langtidsplanlegging. En del av Statnetts og nettselskape-
nes prosjekter er basert pa langsiktige planer og forvent-
ninger om framtidig behov, eksempelvis utenlandsfor-
bindelser og reinvesteringer (for 4 erstatte nettanlegg og
eventuelt gjgre spenningsoppgraderinger). Men Stat-
nett og nettselskapene erfarer likevel at nettkapasiteten
i hovedsak bygges ut basert pa konkrete bestillinger og
ikke forventninger om framtiden. De kommer da sent i
gang med ngdvendige tiltak, som medferer at kundene
ma vente mange ar pa tilknytning. I tillegg forer det til at
nettet utvikles stykkevis og delt — uten en overordnet og
helhetlig styring som skal sikre at man nar viktige sam-
funnsmal, som klimamal og omstilling av neeringslivet.

Prismekanismene for tilknytning til nettet trekker i
samme retning. I 2019 ble det innfert en plikt for nett-
selskapene til & kreve sakalt anleggsbidrag. Nar kunden
som gnsker d knytte seg til eller gke sin kapasitet, har
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behov som gjer at nettselskapet ma investere i nye nett-
anlegg eller forsterke eksisterende anlegg, skal nettsel-
skapet kreve at kunden betaler for hele eller deler av in-
vesteringskostnaden. Nettselskapene opplever at det er
vanskelig & dokumentere behov for nye tiltak i nettet
uten a kunne vise til konkrete kunder som er villige til &
betale anleggsbidrag for investeringene.

Nettselskapene skal gi tilknytning uten ugrunnet
opphold, uten at det er definert hva dette betyr i praksis,
og det er ikke fastsatte frister for hvor lang tid nettselska-
pene kan bruke pa & gi tilknytning. Det har heller ingen
gkonomisk betydning for Statnett eller nettselskapene
at kunder stéri ke.

Kunder som settes i kapasitetskeg, far ikke oppgitt en
planlagt dato for tilknytningen, og enkelte opplever &
bli henvist til Statnetts omradeplaner i stedet for 4 fa en
konkret tidsplan for tilknytning. Statnett mener det er
lite hensiktsmessig a gi en konkret tidsplan for tilknyt-
ning nar de ennd ikke har identifisert og bestemt hvilket
tiltak som vil dekke kundenes behov. Etter Riksrevisjo-
nens vurdering skaper denne praksisen uforutsigbarhet
og usikkerhet for kundene.

RME skal bidra til effektiv drift, utnyttelse og utvik-
ling av kraftnettet giennom a utvikle og handheve regu-
leringen av nettselskapene og fore tilsyn med etterlevel-
se av tilknytningsplikten. Undersgkelsen viser at RME i
perioden 2018-2023 kun har gjennomfort dtte tilsyn
med tilknytningsplikten, hvorav tre var hos Statnett og
fem var hos regionale nettselskap. RME forklarer dette
med underbemanning, men oppgir at de jobber med &
intensivere tilsynet med leverings- og tilknytningsplik-
ten. I henhold til EUs elektrisitetsdirektiv har RME en
plikt til & holde oversikt over tiden det tar for kunder a fa
tilknytning til stromnettet. Peri dag gjor ikke RME dette,
men fra desember 2024 har Energidepartementet gjort
en forskriftsendring slik at for tilknytninger under
1 MW skal nettselskapene registrere og rapportere tiden
det tar a tilknytte kunder.

Tilknytningsplikten er en viktig driver for investe-
ringer i nettet, men det er fa insentiver til a etterleve
plikten raskt. Riktignok har det veert fa klager fra nee-
ringsaktgrer pa brudd pa tilknytningsplikten, men det-
te kan etter Riksrevisjonens vurdering henge sammen
med at det mangler frister og klare definisjoner pa kun-
dens rettigheter. Etter Riksrevisjonens vurdering har
RME i for liten grad fulgt opp tilknytningsplikten, noe
som kan ha bidratt til at investeringene ikke er gjen-
nomfert uten ugrunnet opphold, og at kunder har mat-
tet vente urimelig lenge pd tilknytning til nettet.

1.4.2.1.2 Dagens inntektsregulering gir
nettselskapene insentiver til 4 utsette

investeringer i nettanlegg

Inntektsreguleringen av nettselskapene skal sgrge
for at nettkundene ikke betaler mer enn ngdvendig for

den tjenesten de far levert, i tillegg til at tjenesten har en
tilfredsstillende kvalitet. Inntektsrammen beregnes ar-
lig for hvert selskap av RME. For bransjen totalt sett vil
samlet inntekt dekke alle kostnader, avskrivninger og
en rimelig avkastning pa investert kapital. Enkeltvis ma
nettselskapene derimot konkurrere om fordelingen av
den totale inntekten. Denne effektivitetskonkurransen
simulerer et marked blant monopolselskapene, som
skal bidra til 4 redusere det totale kostnadsnivdet i bran-
sjen og komme nettkundene til gode gjennom lavere
nettleie.

For energiloven kom i 1991, ble det bygget med
overkapasitet i nettet. Reguleringen skulle gi gkte insen-
tiver til kostnadseffektivitet, og de forste 20 rene etter
reguleringen ble innfert, ble det investert lite i nettet.

Inntektsreguleringen ble introdusert i 1997 og er
justert flere ganger i retning av sterkere insentiver til
kostnadseffektivitet. Vektingen av kostnadsgrunnlaget
og kostnadsnormen (se faktaboks) har endret seg over
tid, senest i 2021. RME vedtok da a gke vektleggingen av
kostnadsnormen fra 60 til 70 pst., med ikrafttredelse fra
2023, for & styrke insentivene til kostnadseffektiv drift.
Samtidig har dette gitt svakere insentiver til investerin-
ger — i en periode med stort investeringsbehov. Under-
sgkelsen viser at 87 pst. av nettselskapene mener at da-
gens inntektsregulering gir insentiver til & utsette inves-
teringer i nettanlegg lengst mulig.

Samtidig er det ogsa mekanismer i inntektsregule-
ringen som skal motivere nettselskapene til a investere i
nettet. De fleste nettselskapene er aksjeselskaper som
drives etter vanlige forretningsmessige prinsipper, og
eierne er motivert av & kunne ta ut utbytte. Den tillatte
inntekten som RME fastsetter for et enkelte nettselskap
inneholder derfor en komponent som skal gi dem en ri-
melig avkastning pa sine investeringer. RME fastsetter
arlig den tillatte avkastningen gjennom en kapitalkost-
nadsmodell. For 2024 var tillatt avkastning 8,16 pst. Ma-
let er at den tillatte avkastningen verken skal gi insenti-
ver til underinvesteringer eller overinvesteringer. Den
faktiske avkastningen til nettselskapene kan avvike fra
den tillatte avhengig av hvordan nettselskapet gjor det i
effektivitetskonkurransen. Forutsatt at nettselskapet
driver effektivt, tjener de inn investeringene gjennom
nettleien i lopet av 30-50 ar.

Eierne anvender avkastning i hovedsak pa to mater:
De beholder deler av det i nettselskapet for a investere i
nytt nett, og de tar deler av det som utbytte, for eksem-
pel for & finansiere offentlige utgifter. Storrelsen pa ut-
bytte pavirker hvor mye egenkapital som er igjen i sel-
skapet. Hgye utbytter over tid som reduserer egenkapi-
talen, kan gjore det vanskelig & finansiere investeringer
inettet, som igjen kan lede til underinvesteringer. I peri-
oden 2014-2023 hadde nettselskapene et arlig over-
skudd pa til ssmmen 3,8 mrd. kroner hvorav om lag 30
pst. ble gitt i utbytte til eierne. Investeringer i distribu-



sjons- og regionalnettet var totalt pa 16 mrd. kroner per
ar i samme periode. Utbytteandelen til nettselskapene i
perioden er pa linje med Statnetts utbytteandel til sta-
ten, om lag 32 pst. Mangel pa finansiering har i liten
grad veert trukket fram av nettselskapene eller andre ak-
tgrer, som et problem som forhindrer nettinvesteringer
i distribusjons- og regionalnettet.

Statnett utforer i vesentlig grad oppgaver som de
andre selskapene ikke har, og deres inntekt reguleres
derfor pa en annen mate. Fram til 2021 hadde Statnett
full kostnadsdekning, og historisk har derfor ikke inn-
tektsreguleringen hindret ngdvendige investeringer i
transmisjonsnettet. Det er imidlertid stilt hgyere krav til
Statnetts kostnadseffektivitet gjennom deres inntekts-
regulering i lgpet av undersgkelsesperioden. Statnett
opplever at reguleringen som ble innfert fra 2021, kan
bidra til & begrense investeringene deres framover,
blant annet fordi den pavirker finansieringsevnen deres
negativt.

Statens utbyttepolitikk for Statnett framgar i bud-
sjettproposisjonen til Stortinget hvert ar, og med unn-
tak for 2013 har foretaksmatet vedtatt utbytte i trad
med styrets forslag og gjeldende utbyttepolitikk. Ved
behandlingen av Prop. 1 S (2013-2014) i 2013 ble utbyt-
tepolitikken endret fra 50 pst. til 25 pst. og utbyttet ble
satt til null for 2013. Samtidig mottok Statnett et kapi-
talinnskudd pa 3,25 mrd. kroner. Bakgrunnen var at
Statnett planla store nye investeringer og reinvesterin-
ger. Utbyttepolitikken ble s gkt igjen til 50 pst.i2019.

RME pépeker at dersom Statnett framover har be-
hov for mer egenkapital for & gjennomfere investerin-
ger, er dette forhold som eier bgr handtere gjennom &
justere utbytte eller tilfare egenkapital. Riksrevisjonen
oppfatter at manglende finansiering ikke er drsaken til
atdeter forlite kapasitet i transmisjonsnettet i dag, men
vil understreke viktigheten av & sikre nok kapital for a
gjennomfere ngdvendige investeringer framover.

1.4.2.1.3 Den samlede reguleringen og kontrollen
av Statnett og nettselskapene har bidratt

til atinvesteringer ikke er gjortitide

En effektiv regulering er avhengig av et godt sam-
spill mellom direkte regulering, skonomiske insentiver
og tilsyn.

Nettselskapene har krav til langsiktig planlegging,
men nettkapasiteten bygges ut i hovedsak basert pa
konkrete bestillinger og ikke forventninger om framtid-
en. Dermed er tilknytningsplikten en viktig driver for
nettselskapenes og Statnetts investeringer i nettet. Det
er imidlertid fa klare krav eller insentiver til & knytte til
kunder raskt. RME har ogsa fort lite tilsyn med tilknyt-
ningsplikten.

Nettselskapene opplever at dagens inntektsregule-
ring, hvor kostnadseffektivitet vektes hgyt, gir dem in-
sentiver til & utsette investeringer i en periode der deter
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stort behov for investeringer. Inntektsregulering av
nettselskapene kan dermed ha bidratt til underinveste-
ringer i distribusjons- og regionalnettet. Inntektsregule-
ringen av Statnett kan imidlertid ikke forklare manglen-
de investeringer i transmisjonsnettet ettersom de har
hatt full kostnadsdekning fram til 2021.

Uavhengig aven vurdering knyttet til de enkelte ele-
mentene, mener Riksrevisjonen det er kritikkverdig at
den samlede reguleringen og kontrollen av Statnett og
nettselskapene ikke i tilstrekkelig grad bidrar til at in-
vesteringer gjgres i tide.

1.4.2.2  Statnett og nettselskapene har ikke til-
strekkelige insentiver eller krav til i oke

utnyttelsen av stromnettet

Som nevnt er det viktig at investeringene ikke blir
storre enn ngdvendig, og at nettet utnyttes sd godt som
mulig. For at kraftsystemet skal fungere, ma det hele ti-
den vere balanse mellom produksjon og forbruk. Stat-
nett er systemansvarlig og har som oppgave a opprett-
holde balansen i stremnettet. For & sikre at kundene til
enhver tid far strem som avtalt, dimensjoneres nettet
for a dekke effekttoppene, mens det er ledig kapasitet i
nettet utenom disse toppene.

Undersokelsen viser at det er flere virkemidler for &
utnytte nettet bedre, men at nettselskapene benytter
disse for lite:

— Mye av kapasiteten i nettet er reservert og ikke i
bruk. Selv om store deler av nettet er fullbooket, er
ikke kapasiteten tattibruk, og utnyttes dermed ikke
sd mye som mulig. Prosjekter som er klare for a
knytte seg til nettet, blir forhindret av prosjekter
som ikke er det, men som har fatt reservert plass.
Derfor er det innfgrt krav om vurdering av moden-
het og mulighet for a kansellere reservasjoner som
omtalt ovenfor.

— Det er for liten bruk av fleksibilitetstjenester og til-
knytning med vilkdr om utkobling. Det er bred
enighet om at det er viktig & jevne ut effekttoppene
for & utnytte nettet bedre. Undersgkelsen viser at
nettet kan utnyttes bedre med mer bruk av fleksibi-
litetstjenester og mer bruk av avtaler om tilknyt-
ning med vilkar om utkoblingiperioder.Idager det
kunder som har mulighet til a veere fleksible, men
dette utnytter ikke Statnett og nettselskapene godt
nok. Hovedérsakene er at ngdvendige avklaringer
fra Statnett tar tid, tekniske utfordringer, uklart
regelverk, regulatoriske hindringer og at det er res-
surskrevende for nettselskapene & vurdere slike
muligheter.

— Nettet driftes tidvis med hgyere sikkerhetsmargi-
ner enn ngdvendig. Undersgkelsen viser at Statnett
og nettselskapene kunne fatt mer ut av det eksis-
terende nettet gjennom bedre kunnskap, digitalise-
ring, deling av informasjon om den faktiske utnyt-
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telsen av nettet og risikovurderinger for avbrudd. I
dag driftes mye av nettet manuelt, og det er for lite
bruk av sensorer og automatikk. Flere aktgrer etter-
lyser mer risikobaserte vurderinger i driften som tar
hensyn til risikoen for og konsekvensene av strgm-
avbrudd. RME har ijuni 2024 foreslatt forskriftsend-
ringer som innebzrer at nettselskapene skal fast-
sette prinsipper for & vurdere om en tilknytning
eller kapasitetsgkning er driftsmessig forsvarlig. I
inntektsreguleringen av Statnett og de gvrige nett-
selskapene er det ogsa svake insentiver til & utnytte
det eksisterende nettet bedre.

— Det er for lite samarbeid mellom nettselskapene
om driftstiltak for & utnytte nettet bedre. Underse-
kelsen viser at mer samarbeid mellom nettselskap-
ene om driftstiltak kan bidra til at nettet utnyttes
bedre. Digital samhandlingsevne pa tvers av nett-
selskaper og mer informasjonsutveksling er en
grunnleggende forutsetning for & drifte og utvikle
kraftsystemet effektivt.

- Tilknytningsprosessene hos nettselskapene er for
lite digitaliserte og standardiserte. Dette bidrar til
gjore prosessene trege, lite transparente og uforut-
sigbare. For eksempel kan det vaere vanskelig a finne
uthvor deter ledig kapasitet, og hvor lange kgene er
i forskjellige deler av landet. Riksrevisjonen regist-
rerer at det pagar et forbedringsarbeid. Det er blant
annet opprettet et felleseid digitaliseringsselskap,
Elbits, som jobber med & utarbeide et kapasitetskart
(Wattapp) og en felles sgknadsportal for tilknyt-
ningsforespgrsler.

Alle viktige samfunnsfunksjoner, naringslivet og
husholdningene er avhengige av en pélitelig stremfor-
syning. Statnett og nettselskapene har derfor sterke in-
sentiver til sikker drift, og de maéles ogsa pa dette.
Leveringspaliteligheten i Norge er god. I 2023 var den
pa 99,97 pst. Bade hoyere utnyttelse av nettet og innfa-
sing av mer uregulerbar kraft vil imidlertid kunne ut-
fordre driftssikkerheten, noe som kan fa alvorlige
konsekvenser for samfunnet.

Disse utviklingstrekkene sammen med sikkerhets-
situasjonen i Europa stiller etter Riksrevisjonens vurde-
ring hgyere krav til kraftsystemet og begrenser hvor
sterkt nettet kan utnyttes. Samtidig er det i dagens situ-
asjon — med potensielle kunder som ikke far strem nar
de trenger det, og store arealkonflikter ved nye utbyg-
ginger — viktig at driftssikkerheten balanseres opp mot
verdien av 4 fa knyttet flere kunder til det eksisterende
nettet raskt.

Statnett og nettselskapene har satt i verk tiltak for a
utnytte nettet bedre. RME skal fra 2025 gjore endringer
for & belgnne rask tilknytning av kunder i inntektsregu-
leringen for distribusjonsnettet. RME jobber ogsa med
en mer treffsikker modell som de ogsa skal vurdere om

kan anvendes pa regional- og transmisjonsnettet. Dette
mener Riksrevisjonen er positivt.

Riksrevisjonen mener imidlertid det er flere tiltak
Statnett og nettselskapene kunne ha gjennomfert for a
utnytte nettet bedre, ogsd innenfor dagens regelverk. Et-
ter Riksrevisjonens vurdering kunne regulering som i
storre grad gir Statnett og nettselskapene insentiver til
innfere driftstiltak som gir bedre utnyttelse av regional-
og transmisjonsnettet muliggjore flere tilknytninger
raskere. I dag er det frivillig for nettselskapene om de vil
ta i bruk de omtalte virkemidlene. Riksrevisjonen me-
ner Statnett og nettselskapene ikke har tilstrekkelige in-
sentiver til & gke utnyttelsen av stromnettet eller direkte
krav pd seg til a benytte flere av virkemidlene for a utnyt-
te nettet bedre.

1.4.2.3 Planlegging og konsesjonsbehandling
av tiltak i nettet starter for sent og tar
lang tid

Allerede i behandlingen av nettmeldingen i 2012
viste energi- og miljg-komiteen til at de

«(...) merket seg at behandlingen av konsesjoner ved
store linjeutbygginger ofte tar svaert lang tid. Komiteen
mener at dette er bekymringsfullt, og kan utgjgre en
alvorlig barriere for a fa realisert de omfattende nettut-
byggingene det er behov for de neste arene. Komiteen
stotter derfor regjeringens foreslatte endringer i konse-
sjonsbehandlingen.»

Stortinget har ogsa i senere ar framhevet at det vik-
tigste for a redusere utfordringer med manglende nettil-
knytning vil veere a redusere tiden det tar a utvikle og
konsesjonsbehandle nettiltak. Det er ogsa en rekke lo-
ver og regelverk som er relevante for behandlingen av
konsesjonssaker for nettutbygging, som naturmang-
foldloven, kulturminneloven, reindriftsloven, samelo-
ven, FNs internasjonale konvensjon om sivile og politis-
ke rettigheter og FNs naturavtale.

1.4.2.3.1 Tiden som brukes pa a planlegge og
konsesjonsbehandle storre tiltak i

stromnettet, har ikke gatt ned

Stromnettutvalget viste at en viktig arsak til kapasi-
tetsutfordringene i nettet er lange ledetider for nettut-
bygging, 10-14 ar for de stgrste anleggene. Tilnermet
alle nettselskapene som opplever at det er kapasitetsut-
fordringeri sitt omrade, peker pa dette som en viktig ar-
sak til kapasitetsutfordringene i regional- og transmi-
sjonsnettet. Med unntak av de minste og enkleste sake-
ne er NVEs anslitte konsesjonsbehandlingstider de
samme i 2024 som i 2021. Undersgkelsen peker pa flere
viktige arsaker til lange ledetider:

— Langvarig planleggings- og utredningsfase: Tiden
Statnett og nettselskapene bruker pa a utrede og
planlegge tiltak i nettet utgjer en stor del av den
samlede ledetiden for nettutvikling. Stremnettut-
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valget anslo denne tiden til rundt tre—fire ar for
store tiltak i transmisjonsnettet. Bade Statnett og
mange av nettselskapene opplever at flere av pro-
sessene innenfor nettutviklingen tar lengre tid na
enn for, serlig for sterre saker. Dette gjelder for eks-
empel nettselskapenes vurderinger av om det er
driftsmessig forsvarlig & knytte til nye kunder i net-
tet og nettselskapenes utarbeidelse av konsesjons-
spknader.

- Hoy tidsbruk i konsesjonsprosessen: Den anslétte
behandlingstiden for store konsesjonssaker er
rundt fire-seks ar, inkludert klagebehandling. Dette
inkluderer tiden bade NVE og Statnett eller de regi-
onale nettselskapene bruker i konsesjonsprosessen.
Tidsbruken i konsesjonsprosessen for store nettil-
tak har gkt i undersgkelsesperioden, blant annet
fordi det siden 2019 har oppstatt en ke av konse-
sjonssaker som venter pa a bli tildelt en saksbe-
handler i NVE. Det henger sammen med at det i
perioden har kommet inn flere og mer komplekse
konsesjonssaker til NVE.

—  Store interesse- og malkonflikter: P4 energifeltet er
det store interesse- og malkonflikter som forer til at
prosessene tar lang tid. Lokal motstand blir trukket
fram som et av forholdene som begrenser utbyggin-
gen av bdde produksjon og nett. Selv om nettselska-
pene har blitt oppmerksom pa at bergrte parter bar
involveres tidlig, opplever mange interessenter, for
eksempel reindriftsaktgrer og natur- og friluftsorga-
nisasjoner, at involveringen og medvirkningen
kommer for sent og er lite reell. Energidepartemen-
tet papeker at konsesjonsbehandlingen i stor grad
handler om & handtere interessekonflikter, og at det
er interessekonfliktene som er den grunnleggende
arsaken til at det tar tid a bygge ut energiinfrastruk-
tur. Departementet peker pa at lovfestede krav til
saksbehandling og medvirkning i stor grad styrer
tidsbruken i konsesjonsbehandlingen.

— Sekvensielle prosesser: Det at partene venter pa
hverandre i stedet for a jobbe parallelt, bidrar ogsa
til ungdvendig lange ledetider. Streamnettutvalget
mente man kunne spare ett r pa at delprosesser
innen planlegging og konsesjonsbehandling blir
behandlet parallelt, heller enn sekvensielt. Saker
kan ogsa bli liggende uten framdrift i vekslingen
mellom ulike aktgrer, og det er innfort felles fram-
driftsplaner for NVE og nettselskapene som skal
bidra til & begrense slik ventetid.

Undersgkelsen viser at Statnett og konsesjonsmyn-
dighetene ikke har nddd malet om & redusere tiden det
tar 4 utvikle og konsesjonsbehandle nettiltak. Etter
Stromnettutvalgets og Energikommisjonens rapporter
og anbefalinger om tiltak har bade Statnett, NVE og
Energidepartementet iverksatt flere tiltak for & korte
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ned ledetidene. Stromnettutvalget mente at deres anbe-
falte tiltak ville gjore det mulig & korte ned ledetidene
med ett—seks ar. Energikommisjonen foreslar enda mer
radikale tiltak. Flertallet av medlemmene mente at sta-
ten bgr ha som mal & halvere tiden det tar & konsesjons-
behandle nettsgknader.

Etter Riksrevisjonens vurdering starter planlegging
og konsesjonsbehandling av tiltak i nettet fremdeles for
sent og tar lang tid. Etter Riksrevisjonens vurdering vil
tiltakene som er iverksatt, pd sikt kunne korte ned tids-
bruken, men har ikke gjort det tilna. Samtidig er det for-
hold som trekKker i retning av gkte ledetider, som flere
og mer komplekse saker og gkte krav til prosessene pa
grunn av stgrre arealkonflikter. Riksrevisjonen vurderer
derfor at det er usikkert om tiltakene som er iverksatt, er
tilstrekkelig for & korte ned den totale tiden det tar &
planlegge og konsesjonsbehandle tiltak i nettet. Riksre-
visjonen registrerer ogsa at NVE mener det er urealistisk
a fa ned konsesjonstiden til mindre enn tre til fire ar for
de store prosjektene.

1.4.2.3.2  NVE har ikke et system for & male
saksbehandlingstiden, og det er satt fa

frister i prosessene

Undersgkelsen viser at NVE per oktober 2024 fort-
satt ikke har fatt pa plass et system for systematisk ma-
ling og rapportering av saksbehandlingstid for konse-
sjoner, selv om Stortinget siden 2012 har hatt som mal &
redusere denne. Dette mener Riksrevisjonen er uheldig.
Maling av tidsbruk kan etter Riksrevisjonens vurdering
isegselv ha en pavirkning pd resultatene, i tillegg til a gi
kunnskap om effektene av iverksatte tiltak og gjere det
mulig a identifisere nye effektiviseringsmuligheter. NVE
uttaler at de har ambisjon om 4a utvikle gode systemer
for effektiv tidsstyring, og at dette tar tid fordi NVE gns-
ker & kunne skille ut egen tidsbruk fra andres tidsbruk i
konsesjonsprosessen.

For & korte ned tidsbruken mener de fleste nettsel-
skapene at det ber innfores frister for saksbehandlings-
tiden bdde for Statnett, gvrige nettselskaper og konse-
sjonsmyndighetene.

Statnett mener det bgr settes tidskrav for myndig-
hetenes konsesjonsbehandling. De pdpeker at det ikke
alltid er slik at hay tidsbruk og enda flere utredninger
betyr bedre beslutninger. Noen ganger ma myndighete-
ne ta upopulaere valg som vil mgte motstand uansett
hvor lang tid de bruker pa a fatte beslutningene. NVE vi-
ser til at de har frister i de omforente framdriftsplanene
med nettselskaper for stgrre prosjekter, og at forventet
konsesjonsbehandlingstid framgar pa nettsiden deres.
NVE pédpeker ogsa at det allerede finnes frister i noen
delprosesser, for eksempel hgrings- og klagefrister.

Statnett papeker at en ulempe med absolutte frister
for dem og nettselskapene i tilknytningsprosessen, er at
det kan tvinge fram en del raske avslag som kan gé ut
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over kundene. Dette gjelder for eksempel vurdering av
om en tilknytning er driftsmessig forsvarlig. Statnett
opplyser at de noen ganger bruker lang tid pa a prove a
finne plass i nettet nar det er lite ledig kapasitet. Pa den
maten kan de utnytte nettet bedre, og gi kunden raskere
tilgang enn hvis de ikke finner plass og kunden ma vente
pa nytt nett.

Bade Stremnettutvalget og Energikommisjonen an-
befalte NVE & innfore et digitalt system for behandling
av konsesjonssaker og starte med maling av tidsbruk.
De anbefalte ogsd at det ble innfort frister for delproses-
ser i konsesjonsbehandlingen, og mente det var mulig
uten at det vil g& pd bekostning av bergrte parters mu-
lighet til & pavirke utfallet. NVE sier de mangler ressurs-
er for 4 innfere digitalt saksbehandlingssystem. Bade
NVE og Energidepartementet peker pd at de demokra-
tiske prosessene er viktige og tidkrevende, og mener at
konsesjonssakene varierer sa mye i kompleksitet at fris-
ter ikke er hensiktsmessig.

Etter Riksrevisjonens vurdering kan fravaer av frister
i planleggings- og konsesjonsprosessene ha bidratt til
den lange tidsbruken i noen saker. Riksrevisjonen me-
ner at det er viktig at bergrte interessegrupper blir hgrt
og ivaretatt pa en god mate i prosessene, men at innfar-
ingen av frister ikke ngdvendigvis vil ga pa bekostning
av dette. Det er myndighetenes oppgave a balansere uli-
ke hensyn opp mot hverandre.

Etter Riksrevisjonens vurdering er det positivt at
energimyndighetene er opptatt av a begrense de negati-
ve konsekvensene som nettutbygging har for nettleien,
naturen og samiske interesser. Riksrevisjonen vurderer
imidlertid at energimyndighetene i liten grad har vektet
hensynet til malet om raskere prosesser og ikke bidratt
nok til & skape en felles forstdelse av at landet har behov
for mer kraft og nett, og for at det haster med 4 sette i
gang tiltak dersom man skal nd viktige samfunnsmal.

1.4.2.3.3 Statnett og nettselskapenes langsiktige
planer harikke vert godt nok koordinert,

og de harikke fanget opp behov tidlig nok

Nettselskapenes arbeid med langsiktig planlegging
av nettutviklingen skal bidra til 4 sikre

— at behov for tiltak blir kjent og belyst tidlig. Siden
nettprosjekter tar lang tid & planlegge, er det er vik-
tig at behovet for nye investeringer avdekkes tidlig.
Pa bakgrunn av det langsiktige planleggingsarbei-
det og de konkrete tilknytningsforespgrslene fra
kundene skal nettselskapene identifisere hvilken
kapasitet det er behov for i deres nett;

— koordinering mellom nettselskaper og med interes-
senter. Det er viktig at det er god koordinering mel-
lom planleggingen pa de ulike nettniviene og mel-
lom de ulike nettselskapene. Koordinering mellom
nettselskapene og bergrte parter (kommuner,
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grunneiere osv.) i en tidlig fase kan bidra til & redu-
sere konflikter og tidsbruk i konsesjonsfasen.

Bade NVE og Stremnettutvalget har analysert ord-
ningen med energiplanlegging som har vert gjeldende
i undersokelsesperioden, og pekt pa svakheter med
denne som har bidratt til at man ikke har oppnadd in-
tensjonene med utredningsregimet.

Undersgkelsen viser at Statnetts og de gvrige nett-
selskapenes langsiktige planer og prognoser i undersg-
kelsesperioden ikke har vert sentrale for utviklingen av
nettet. Nettselskapene mener at nettet utvikles i hoved-
sak ut fra konkrete tilknytningsforespgrsler og bestillin-
ger, ikke forventninger om framtiden. Stremnettutval-
get pekte pa at bade nettselskaper og kunder mener det
tar for lang tid for nettselskapene fanger opp etterspgr-
sel etter kapasitet og behov for tiltak i nettet.

Det er ogsd eksempler pa at behov er identifisert
tidlig, men at dette likevel ikke har fort til at prosjekter
harblitt gjennomforti tide. Selv der det er identifisert et
framtidig behov gjennom det langsiktige planarbeidet,
mener nettselskapene de ofte vil vente til kundene ber
om tilknytning, for de starter arbeidet med 4 planlegge
konkrete tiltak. Dette henger sammen med at nettsel-
skapene opplever at energimyndighetene vil avvente &
gi konsesjon for framtidig behov som er usikkert. Stat-
nett og nettselskapene mener systemet i dag ikke legger
opp til at det skal gjennomfores tiltak dersom det er
usikkerhet om behovet. De peker pa at det er strenge
krav til dokumentasjon av behovet, noe som gjor det
vanskelig a ligge i forkant.

Energidepartementet papeker at dagens regelverk
ikke er til hinder for at nettselskapene planlegger etter
usikkert forbruk eller usikker produksjon, og heller ikke
at de konsesjonssgker tiltak basert pa dette. Regjerin-
gens handlingsplan for raskere nettutbygging fra 2023
oppfordrer nettselskapene til & planlegge i forkant nar
det er hensiktsmessig.

Konsesjonsmyndighetene kan gi betingede konse-
sjoner. Betingede konsesjoner legger til rette for at det
kan g4 raskt d etablere nettanlegg nar behovet materia-
liserer seg, og dermed redusere tiden fra et nytt anlegg
trengs, til det er klart til bruk. Samtidig legger det til rette
for at man unngar feilinvesteringer dersom behovet
uteblir. Undersgkelsen viser imidlertid at ordningen
med betingede konsesjoner i liten grad benyttes. Be-
grensninger i kapasiteten for saksbehandling av konse-
sjonssgknader gjor at sakene med mer usikkert behov
vil komme bakerst i kgen hos NVE. Derfor gnsker ver-
ken NVE eller nettselskapene & benytte ordningen.

Riksrevisjonen er enig i at de viktigste sakene bgr
prioriteres i en situasjon der saksbehandlingsressurse-
ne er knappe. Samtidig er det etter Riksrevisjonens vur-
dering et problem at knapphet pa saksbehandlingsres-
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surser gjor at ordningen med betinget konsesjon ikke

blir brukt.

Den langsiktige planleggingen har heller ikke fort til
tilstrekkelig god koordinering mellom nettselskaper el-
ler mellom nettselskaper og interessenterien tidlig fase.
Manglende koordinering har fert til at den pafelgende
konsesjonsprosessen har tatt lengre tid enn ngdvendig.
NVE oppgir at de i konsesjonsbehandlingen ofte har
oppdaget at aktgrer som burde ha veert koordinert gjen-
nom det langsiktige planarbeidet, ikke har vert det.

Statnett og nettselskapene har endret det langsikti-
geplanarbeidet, og dette kan fgre til bedre koordinering
og bedre oversikt over framtidig behov:

- Standardisering og enkel, digital utveksling av
informasjon gjennom den nye tjenesten PlanNett,
som NVE har vart ansvarlig for, kan gi bedre koor-
dinering mellom nettselskapene og avklaring med
interessenter. Mer oppdaterte planer kan ogsa gi et
bedre utgangspunkt for konsesjonsprosessen og
dermed ogsa bidra til kortere ledetider.

— Statnetts nye omradeplaner beskriver dagens situa-
sjon og behov, og en trinnvis plan for 4 nd malnettet
12040.12023 ga de ogsa ut en systemutviklingsplan,
som er Statnetts overordnede plan for utviklingen
av kraftsystemet, og som henger sammen med de
nye omradeplanene.

For a gi insentiver til at nettselskapene starter tidli-
gere med & utrede tiltak, har RME endret inntektsregu-
leringen med kostnadsdekning for tidlig utredning av
tiltak i regional- og transmisjonsnettet fra 2024.

NVE skal fare kontroll med at bestemmelsene gitt i
forskrift om energiutredninger overholdes, inkludert
kravene til nettselskapenes langsiktige planarbeid. NVE
har ikke fort tilsyn med kvaliteten pa nettselskapenes
langsiktige planeri undersgkelsesperioden, men oppgir
atde vil gjore det framover.

Etter Riksrevisjonens vurdering har Statnetts og
nettselskapenes langsiktige planarbeid ikke bidratt til-
strekkelig til a fange opp behov tidlig, og planene hari li-
ten grad hatt betydning for utviklingen av nettet. Dette
kan ha bidratt til underinvestering og til dagens kapasi-
tetsmangel. I tillegg har det langsiktige planarbeidet
ikke i tilstrekkelig grad bidratt til god koordinering og
tidlig involveringav bergrte aktgrer. Riksrevisjonen me-
ner deter positivt at det er gjort endringer som kan fore
til forbedringer. Riksrevisjonen vurderer at kontrollen
av dette arbeidet til nd har vert for svak.

1.4.2.4 Kriteriet om samfunnsgkonomisk lenn-
somhet ivaretas ikke godt nok i utvik-

lingen av stremnettet

Stortinget har sluttet seg til at et velfungerende og
sikkert kraftsystem er en forutsetning for at man skal
kunne legge til rette for en gronn omstilling av samfunnet
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og fore en ambisigs klimapolitikk, og for at norske for-
brukere fortsatt skal ha rikelig tilgang pa rimelig kraft.
Det overordnede kriteriet om samfunnsgkonomisk
lennsomhet er i dag det styrende prinsippet som skal
sorge for tilstrekkelig kapasitet i nettet. Etter Riksrevisjo-
nens vurdering ivaretas ikke kriteriet om samfunnsgko-
nomisk lennsomhet godt nok i utviklingen av stremnet-
tetidag. Det er flere forhold som bidrar til dette:

— Svakheter ved de samfunnsgkonomiske analysene
gjor at det kan vere informasjon om positive og
negative virkninger av tiltak som ikke blir vurdert.

- Den samfunnsgkonomiske kostnaden av ikke &
bygge ut kapasiteten raskt nok, er ikke ivaretattide
samfunnsgkonomiske analysene.

— Samfunnsgkonomisk lgnnsomhet vektlegges i liten
grad ved tildeling av nettkapasitet til forbrukskunder.

1.4.2.4.1 Svakheter ved de samfunnsokonomiske
analysene av nettiltak kan ha bidratt til
lange ledetider og underinvesteringer i

nettet

Nettselskapene gjennomferer samfunnsgkonomis-
ke analyser av nettiltak pa flere stadier i nettutviklingen.
Slike analyser er sentrale i nettselskapenes konseptvalg-
utredninger, tekniske lgsningsvalg og konsesjonssgkna-
der. I tillegg til at det som omtalt kan veere krevende &
fange opp framtidig behov for nett, peker nettselskape-
ne pd at det kan veere krevende & dokumentere behovet
giennom de samfunnsgkonomiske analysene, sarlig
tidlig i prosessen.

Statnett og nettselskapene mener at energimyndig-
hetenes krav til dokumentasjon av behov i praksis farer
til underinvesteringer i nettet, og at behovsvurderinger
utgjor en uforholdsmessig stor del av konsesjonsproses-
sen. NVE mener pa sin side at de ikke setter strenge krav
til dokumentasjon av behov, og at disse kravene i liten
grad forsinker prosessen.

Energidepartementet viser til at nettanlegg er store,
kostbare og konfliktfylte investeringer som skal brukes i
mange tiar, og at det derfor er viktig at behovet er om-
forent og godt utredet. Departementet stgtter derfor
NVESs praksis med & be nettselskapene om tilleggsutred-
ninger dersom behovet ikke er tilstrekkelig dokumen-
tert, selv om dette gjor at prosessene tar lengre tid.

Bade Statnett og RME viser til at det er langsiktig og
samfunnsgkonomisk lennsomt & investere i mer kapa-
sitet framfor & bygge akkurat nok. Bygger man akkurat
nok, md man gjerne etablere nye prosjekter for 4 utvide
eller bygge nytt fa ar etterpd. Ogsd Stromnettutvalget
mente at det er fornuftig at nettselskapene planlegger at
nettanlegg i regional- og transmisjonsnettet skal ha til-
strekkelig kapasitet i reserve. Statnett og de gvrige nett-
selskapene opplever imidlertid at de ma kjempe for &
begrunne lgsninger som legger til rette for framtidige og
mer usikre behow.
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Energidepartementet mener det ikke er nettselska-
penesrolle a legge til rette for nytt forbruk ved & bygge ut
kapasiteten i forkant. De peker pa at alle regioner kan
gnske seg neringsutvikling, men dersom alle skulle byg-
get ut nettet med tanke pa dette, ville det blitt altfor mye
nettkapasitet, med store negative konsekvenser for na-
turen og kostnadsnivaet.

Nettselskapene opplever at det er vanskelig & doku-
mentere og vurdere alle samfunnsgkonomiske virknin-
ger av tiltak i de samfunnsgkonomiske analysene, og
serlig de ikke-prissatte. Nettselskapene opplever at de
ofte mangler informasjon om nytteverdien fra kundene.
Svakheter ved de samfunnsgkonomiske analysene gjor
at det kan vere informasjon om positive og negative
virkninger av tiltak som ikke blir vurdert.

NVE opplever at kvaliteten pa de samfunnsgkonom-
iske analysene har vert varierende, og at det er fa nettsel-
skaper som har god nok kompetanse til & gijennomfere
samfunnsgkonomiske analyser. NVE har laget en digital
veileder til giennomferingen av slike analyser av nettil-
tak. Den ble publisert i februar 2024 og inkluderer blant
annet en framgangsmate for a gjennomfore prissatte og
ikke-prissatte virkninger. NVE erfarer at kvaliteten har
blitt bedre, men at det fortsatt er rom for forbedringer.

Gode analyser er viktige for & unnga feilinvesterin-
ger. Etter Riksrevisjonens vurdering kan mangel pa res-
surser og kompetanse i nettselskapene fore til svakheter
i de samfunnsgkonomiske analysene, som igjen bidrar
tilat prosessene tar lengre tid enn ngdvendig fordi myn-
dighetene da ber om tilleggsutredninger. Riksrevisjo-
nen vurderer at den nye veilederen for samfunnsgkono-
miske analyser er et godt tiltak for & heve kvaliteten pa
analysene og bidra til at nettselskapene utreder de mest
samfunns-ekonomisk lgnnsomme tiltakene allerede
fra en tidlig fase i prosjektutviklingen.

Samtidig mener Riksrevisjonen at energimyndighe-
tenes omfattende krav til dokumentasjon av behov ogsa
kan ha bidratt til lange ledetider og underinvesteringer
i nettet. Etter Riksrevisjonens vurdering er det positivt
at energimyndighetene er opptatt av 4 begrense nettut-
byggingens negative konsekvenser for nettleie, naturen
og samiske interesser. Riksrevisjonen er likevel av den
oppfatning at energimyndighetene i for liten grad har
tatt hensyn til den samfunnsgkonomiske kostnaden av
lang tidsbruk i planleggings- og konsesjonsprosessene
av nettanlegg. Dette kan ha bidratt til at stremnettet
ikke har tilstrekkelig kapasitet ut ifra hva som er sam-
funnsgkonomisk lennsomt.

1.4.24.2 Samfunnsekonomisk leannsomhet
vektlegges i liten grad nar nettkapasitet

tildeles til forbrukskunder

Stortinget har gjennom energiloven sluttet seg til at
samfunnsgkonomisk lennsomhet er det styrende prin-
sippet for utviklingen av strgmnettet. I energiloven
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framgar det ogsa alle som gnsker det, skal fa tilgang til
nettet, pa ikke-diskriminerende og objektive vilkar.
Nettselskapene skal dermed etterleve tilknytningsplik-
ten for forbruk uavhengig av hva kunden skal bruke
strgmmen til, og tildele kapasitet etter prinsippet om
forstemann til molla.

Nettselskapene kan imidlertid sgke om fritak for til-
knytningsplikten béade for forbruk og produksjon.
Nettselskapene plikter a gjore dette dersom produksjon
som gnsker tilknytning ikke er samfunnsgkonomisk
lgnnsomt. Det folger av energilovens formal. For for-
bruk gjelder fritaksbestemmelsen kun i ekstraordinzre
tilfeller. Dette er tilfeller der tilknytning av forbruk vil
vere ekstremt krevende for kraftsystemet med hensyn
til kostnader og tid eller kraftbalansen regionalt eller
nasjonalt. Sa langt har det ikke vert sgkt om fritak for
tilknytningsplikten for forbruk. Stremnettutvalget
mente atadgangen til & gi dispensasjon fra tilknytnings-
plikten for forbruk i regional- og transmisjonsnettet
burde utvides. De foreslo 4 endre ordlyden i loven til
seerlige tilfeller, og at spgrsmalet om tiltaket er sam-
funnsmessig lennsomt, star sentralt i vurderingen av
om det foreligger et seerlig tilfelle.

Undersgkelsen viser at mange aktgrer mener at
kunder som star i ke nar det er kapasitetsbegrensninger
i nettet, burde vert prioritert ut fra samfunnsgkono-
misk nytte. Energidepartementet sier imidlertid at de
ikke ser hvordan man kan utforme slike kriterier pa en
transparent mate som alle kan vere enige i. De ser heller
ikke hvordan en slik prioritering skal forega i praksis, da
kunden sitter med informasjon om sin egen virksomhet
som verken nettselskapene eller myndighetene har til-
gang til.

Riksrevisjonen er enig med departementet i at det
vil vaere vanskelig a finne Kriterier alle er enige i, pa et
felt med store interessekonflikter. Det er imidlertid flere
mater & prioritere pd, ogsa innenfor det overordnede
prinsippet om samfunnsgkonomisk lgnnsomhet, og til
en viss grad gjares det allerede. Innfgringen av moden-
hetskriterier i tilknytningsprosessen og prioriterings-
kriterier for hvilke konsesjonssaker NVE skal ta forst, il-
lustrerer dette. Det at Stortinget ba regjeringen om a
utrede et forbud mot utvinning av kryptovaluta er slik
Riksrevisjonen ser det, ogsd basert pa en vurdering av
samfunnsgkonomisk nytte: I Innst. 383 S (2023-2024)
Om representantforslag om konsesjon pd datasentre viser
komiteens flertall til at kryptoutvinning er svert kraft-
krevende ogi liten grad bidrar til verdiskaping i Norge.

Spersmalet om prioritering av kraft har imidlertid
vert gjenstand for behandlingi Stortinget, blant annet i
Innst. 377 S (2023-2024), uten at Stortinget har sluttet
seg til forslag om & innfore prioriteringskriterier for til-
knytning av forbruk.

I dagens situasjon der det er store kapasitetsbe-
grensninger i nettet og ferstemann til mella er radende
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prioriteringsmekanisme, risikerer man at prosjekter
med stor samfunnsgkonomisk nytte ma vente lenge pa
tilknytning fordi kapasiteten er reservert til andre pro-
sjekter med lavere samfunnsgkonomisk nytte. Riksrevi-
sjonen vurderer at nar det ikke gjores prioriteringer av
samfunnsgkonomisk lgnnsomhet for forbruk, er det
desto viktigere at det er tilstrekkelig kapasitet i strem-
nettet, slik at kunder ikke méa vente urimelig lenge pa til-
knytning.

1.4.3 ENERGIDEPARTEMENTET HAR IKKE

SORGET FOR EN SAMORDNET OG
HELHETLIG STYRING AV
NETTUTVIKLINGEN

Energidepartementet skal legge til rette for en sam-
ordnet og helhetlig energipolitikk. Departementet har
det overordnede ansvaret for energisektorens ramme-
betingelser og skal legge til rette for et effektivt og vel-
fungerende kraftsystem. Stortinget har ogsa papekt at
Norge skal ha en ambisigs energipolitikk, og at denne
ma bygge opp under klimapolitiske malsettinger og bi-
dra til omstillingen til lavutslippssamfunnet.

Energidepartementet oppnevnte i 2021 Strgmnett-
utvalget, som i 2022 foreslo en rekke anbefalinger for &
redusere tiden det tar & konsesjonsbehandle nye nett-
anlegg, og bidra til raskere og mer effektiv utbygging av
nettet. Departementet har fulgt opp utvalgets anbefa-
linger, blant annet gjennom handlingsplanen for raske-
re nettutbygging og bedre utnyttelse av nettet.

Undersgkelsen viser samtidig at mange etterlyser
nasjonale mal for nettutviklingen og/eller en helhetlig
plan som ser denne i sammenheng med forbruk og pro-
duksjon og viktige samfunnsmal. Det kommer tydelig
fram i diverse stortingsmeldinger at strgemnettet er vik-
tig for 4 nd neerings- og klimamal, men ikke hvordan de-
partementet skal sikre at nettet er i en slik stand at ma-
lene kan nas, eller hvordan en eventuell prioritering
mellom maélene skal skje. Flere aktgrer som erintervjuet
i undersgkelsen opplever at sektorene er preget av si-
lotankegang og etterlyser at Energidepartementet sgr-
ger for mer samordning mellom departementene. Dette
var ogsa et generelt funn i Riksrevisjonen undersgkelse
av myndighetenes styring og samordning for a na Stor-
tingets vedtatte klimamal, Dokument 3:15 (2023-2024),
som viste at departementene i liten grad hadde samord-
net seg for & hdndtere klimamalene.

Klimautvalget 2050 anbefalte at det legges fram hel-
hetlige klima- og energiplaner annethvert ar. Utvalget
ser behov for en helhetlig plan for hvordan langsiktige
og kortsiktige klimamal skal nds, hvordan denne henger
sammen med andre politikkomrader og hvordan poli-
tikken skal skjerpes over tid. Utvalget peker pa at det er
viktig & se kraft- og nettbehov i sammenheng med om-
stillingen i andre sektorer som samferdsel og industri.
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NVE viser til at energiloven apner for et fritt kraftmar-
ked, og at dette skal bidra til & fremme de mest effektive
lpsningene. Dermed blir ogsé utviklingen av stremnet-
tet mer markedsstyrt og mindre avhengig av planer og
prognoser. Undersgkelsen viser ogsa at mange aktgrer i
bransjen, bade nettselskap, kommuner og industriaktg-
rer, etterlyser en konkret og langsiktig plan som ser ut-
viklingen av strgmnettet i ssmmenheng med utviklin-
gen av stromforbruk og -produksjon og med ulike poli-
tiske mal.

Departementet ser ikke behov for en slik overord-
net plan ut over det som finnes allerede. De viser til at
Statnett har laget en nasjonal plan for utviklingen av
transmisjonsnettet. I tillegg har NVE gjennomfert
scenarioanalyser som viser hvordan kraftsystemet pa-
virkes av mal under andre departementer, som Nae-
rings- og fiskeridepartementet og Klima- og miljgde-
partementet.

Departementet viser videre til at klimamalene er in-
kludert i utformingen av energipolitikken, og at det er
tett og lopende dialog mellom departementene pa disse
ansvarsomradene. De viser i den forbindelse til tilleggs-
melding til Meld. St. 36 (2020-2021) Energi til arbeid og
de siste to budsjettene til Energidepartementet, hvor
departementet mener det gar klart fram hva klimamale-
ne krever av energipolitikken. Departementet viser til at
tilsvarende vurderinger av konsekvenser for kraftsekto-
ren ogsd inngar i Regjeringens klimastatus og -plan og i
heringen av nytt klimamal for 2035.

NVE mener det er viktig at myndighetene sgrger for
god samordning mellom langsiktige politiske malset-
tinger, utvikling av virkemidler og utviklingen av strgm-
nettet, og at det er rom for at Energidepartementet kan
ta en stgrre samordningsrolle for dette enn det som gjg-
residag.

Behovet for nytt nett henger tett sammen med ut-
viklingen i stremforbruk og produksjon. Myndighetene
kan pavirke utviklingen i bade forbruk og produksjon,
noe Energikommisjonen var serlig opptatt av. Kommi-
sjonen mente at det er ngdvendig & gjere en storstilt
omstilling av kraftsektoren, og at det er behov for klar
politisk styring for a fa dette til. Per i dag har regjeringen
satt et mal for nasjonal havvindproduksjon og et mél for
energieffektivisering, men det er ikke overordnede na-
sjonale mal for hvor mye strem som skal produseres el-
ler forbrukes i Norge, ut over malet om fortsatt
kraftoverskudd. Statnett og industriaktgrer mener det
er en utfordring at det ikke er et tydelig mal for den
framtidige kraftproduksjonen, og peker pa at prisene vil
stige dersom det ikke kommer mer kraftproduksjon i
Norge.

EU har til sammenligning stilt klare mal for strem-
produksjonen gjennom fornybardirektivet. Energide-
partementet er ogsa bekymret for at det ikke vil bli pro-
dusert nok kraft, og mener det er et problem at det er
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stor motstand mot kraftproduksjon pa land. Departe-
mentet framhever at kommunene i praksis har fatt veto-
rett nar det gjelder vindkraft pd land, noe som begrenser
muligheten for statlig styring, men at dette har vart po-
litisk gnsket. Innenfor havvind er det sterkere styring,
og her har departementet valgt ut omrader og initiert ny
kraftproduksjon gjennom auksjonsprosesser.

Utviklingen av stromnettet er et komplekst omride
med mange malkonflikter og avveininger mellom ulike
hensyn. Dette gjor det spesielt viktig med samordning
og helhetlig planlegging av nett, forbruk og kraftpro-
duksjon, som ogsa ivaretar de ulike malene for bade sik-
kerhet og beredskap, samfunns- og naringsutvikling,
natur og klima. Riksrevisjonen mener det er positivt at
NVE har begynt d gjore analyser som inkluderer mal un-
der andre departementer. Det er ogsa positivt at regjer-
ingen har nedsatt Stromnettutvalget og Energikommi-
sjonen og erigang med a iverksette en del av de foreslat-
te tiltakene for & korte ned ledetidene, heve kvaliteten
pa utredningsarbeidet og utnytte nettet bedre. Etter
Riksrevisjonens vurdering er det imidlertid fortsatt be-
hov for & gjere planleggingen pa dette omradet mer
samordnet og helhetlig og & sikre tydeligere styring og
prioritering mellom malene.

Energidepartementet har ansvar for etatsstyringen
av NVE og eieroppfelgingen av Statnett SF. Undersokel-
sen viser at Energidepartementet ikke har gjort noen
endringer i rammeverket for styringen av Statnett og
NVE som folge av malet om grenn omstilling. Energide-
partementet har ikke etterspurt rapportering om saks-
behandlingstid eller satt frister for arbeidet til NVE eller
Statnett, til tross for at behovet for raskere planleggings-
og konsesjonsprosesser har vert kjent lenge. Departe-
mentet har heller ikke etterspurt informasjon om RMEs
oppfwlging av tilknytningsplikten.

Energinet i Danmark og Svenska kraftnit i Sverige
har tilsvarende rolle som Statnetti Norge (eier og opera-
tor av transmisjonsnettet). Til sammenligning har disse
to fatt et tydeligere mandat om & legge til rette for at kli-
mamalene nas. I Sverige er det i tillegg satt et konkret
mal for stromforbruket 2040, som innebarer at Svenska
kraftnét ma doble nettkapasiteten for a legge til rette for
at dette malet skal kunne nas.

Riksrevisjonen merker seg at det kan vere krevende
a balansere ulike hensyn mot hverandre, slik at bade na-
turen, miljoet og samiske interesser blir ivaretatt nar
stremnettet utvikles. Etter Riksrevisjonens vurdering
har ikke Energidepartementet i tilstrekkelig grad inklu-
dert nerings- og klimamadlene i styringen av Statnett og
NVE. Departementet har lagt for lite vekt pa viktigheten
av raskere prosesser og betydningen av a ha tilstrekkelig
nettkapasitet. Energidepartementet har heller ikke sik-
ret seg tilstrekkelig styringsinformasjon for & vite om
innferte tiltak har gnsket effekt, og identifisere behov
for ytterligere tiltak.
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Riksrevisjonen vurderer at Energidepartementet
ikke har sgrget for en samordnet og helhetlig styring av
nettutviklingen som ivaretar nerings-, natur- og klima-
mal. Dette kan forsinke omstillingen til lavutslippssam-
funnet og er etter Riksrevisjonens vurdering kritikkver-
dig.

1.5 Anbefalinger

Riksrevisjonen anbefaler at Energidepartementet
folger opp utfordringene med for lite kapasitet i strom-
nettet, slik at nettutviklingen legger til rette for elektrifi-
seringen av samfunnet og omstilling av neringslivet slik
som Stortinget har forutsatt. Riksrevisjonen anbefaler at
departementet sgrger for
- en mer helhetlig og langsiktig styring av nettutvik-

lingen som ser utviklingen av strgmnettet i sam-

menheng med utviklingen i produksjon og forbruk,
og som i tillegg bygger opp under neerings- og
klimapolitiske malsettinger

— atreguleringen og kontrollen av Statnett og nettsel-
skapene sikrer at

— nettutviklingen i stgrre grad skjer med utgangs-

punkt i prognoser for framtidige behov oglang-
siktige planer

— investeringer gjgres i tide

— nettet utnyttes effektivt
— at planleggingen og konsesjonsbehandlingen av

nye tiltak i nettet starter tidlig, og at konsesjons-

myndighetene tar stgrre hensyn til mélet om ras-
kere prosesser, blant annet gjennom

— pktbruk av betinget konsesjon

- ainvolvere bergrte parter tidligere og jobbe

mer parallelt

— asettetydelige mal for a redusere tidsbruken og

folge opp tidsbruken

- dinnfore frister der det er hensiktsmessig

— afortsette arbeidet med 4 digitalisere tilknyt-

ningsprosessen og konsesjonsbehandlingen
— 4 vurdere endringer i dagens prismekanismer og
kriterier for tilknytning til nettet for & sikre sam-
funnsgkonomisk lgnnsom nettutvikling

Medlemmet Arve Lonnum har folgende merknad i
kollegiemote 11. februar 2025

Arve Lgnnum viser til at undersgkelsen ikke har in-
dikert at de hgye utbyttene som tas av mange av nettsel-
skapene, er drsak til manglende utbygging av kapasitet.
Dette medlem finner da grunn til & reise spgrsmél ved
om reguleringen av nettselskapene som er monopoler,
gir tilstrekkelig sikkerhet for at prisene som stremkun-
dene betaler i nettleie, er stram nok.

Fa konkurranseutsatte virksomheter kan i alminne-
lighet legge til grunn at avkastning av investert kapital
(som her er investert av kundene selv) kan gi 8 pst. av-
kastning for skatt, som NVEs regulering tillater. Dette er
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et noe annet spgrsmal enn undersgkelsen omfatter.
Dette medlem mener prisreguleringen overfor nettkun-
dene bgr undergis en nermere vurdering.

1.6 Statsradens svar

Dokument 3:7 (2024-2025) Kapasiteten i stremnet-
tet ble sendt statsraden i Energidepartementet. Stats-
radens svar folger som vedlegg til Riksrevisjonens doku-
ment.

1.7 Riksrevisjonens uttalelse til stats-
radens svar

Riksrevisjonen merker seg at statsrdden slutter seg
til vurderingen av at det har vert investert for lite og for
sentistrgmnettet i en lengre periode. Riksrevisjonen re-
gistrerer ogsa at departementet jobber med tiltak for &
fa ned tidsbruken i konsesjonsbehandlingen, samt sikre
mer effektive tilknytningsprosesser og bedre utnyttelse
avnettkapasiteten. Riksrevisjonen merker seg at statsra-
den mener det er viktig at RME videreutvikler inntekts-
reguleringen, for & sikre at nettselskapene drifter, utnyt-
ter og utvikler stremnettet kostnadseffektivt.

Statsraden peker pa at Riksrevisjonen anbefaler en
mer helhetlig og langsiktig styring av nettutviklingen,
og framhever at han mener dagens system og ansvars-
fordeling er det som sikrer en mest mulig rasjonell ut-
vikling av nettet fremover. Riksrevisjonen er enigiat det
er Statnett og de andre nettselskapene som skal planleg-
ge og gjennomfgre investeringer. Riksrevisjonen mener
likevel at departementet bgr ta en mer samordnende
rolle enn i dag, innenfor dagens system med ansvarsfor-
delingen mellom nettselskaper og myndigheter. Denne
revisjonen har vist at dagens virkemidler ikke sikrer til-
strekkelig kapasitet i strgmnettet, og at departementet
med dagens virkemidler ikke nar Stortingets mal for et
samfunnsgkonomisk og effektivt strgmnett. Av den
grunn vil Riksrevisjonen understreke behovet for at de-
partementet samordner langsiktige politiske malset-
ninger og utvikler virkemidlene i trdd med disse, slik at
stromnettet legger til rette for at malene satt av Stortin-
get nas.

Medlemmet Arve Lonnum har folgende merknad i
kollegiemote 28. februar 2025

Arve Lgnnum bemerker i tillegg at undersgkelsen
ikke har indikert at de hgye utbyttene som tas av mange
av nettselskapene, er arsak til manglende utbygging av
kapasitet. Dette medlem finner da grunn til 4 reise
sporsmal ved om reguleringen av nettselskapene som er
monopoler, gir tilstrekkelig sikkerhet for at prisene som
stromkundene betaler i nettleie, er stram nok, ettersom
prisene som selskapene far lov & ta, for mange nettsel-
skaper gir gkonomi til bade a bygge ut nett og 4 ta store
utbytter til eierne. Dette medlem mener prisregulerin-
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gen overfor nettkundene bgr undergis en naermere vur-
dering.

Kollegiemedlemmene Helga Pedersen og Tom-
Christer Nilsen har vart inhabile i saken.

2. Komiteens behandling

Komiteen sendte 18. mars 2025 brev til energimi-
nisteren med spersmal vedr. stremforsyning til forsvars-
industribedriften Nammo og fikk svar 25. mars 2025.
Komiteen sendte oppfelgingsspersmal til energimi-
nisteren 1.april 2025 og fikk svar 8. april 2025. Korre-
spondansen folger som vedlegg til innstillingen.

Komiteen apnet for skriftlige innspill i saken. Frist
for heringsinnspill ble satt til 27. mai 2025. Fornybar
Norge og Norsk Varme har sendt inn innspill som er pu-
blisert pa komiteens sider pa stortinget.no.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kari Henriksen, Frode Jacobsen og
Kirsti Leirtrg, fra Hoyre, lederen Peter
Frolich og Svein Harberg, fra Senterpar-
tiet, Eivind Drivenes og Willfred
Nordlund, fra Fremskrittspartiet, Carl I.
Hagen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Audun Lysbakken, fra Redt, Seher Aydar,
og fra Venstre, Naomi Ichihara Regkkum,
viser til at malet med Riksrevisjonens undersokelse har
veert & vurdere myndighetenes og Statnetts arbeid med
a sikre tilstrekkelig kapasitet i strgmnettet for & mote
samfunnets behov. Undersgkelsen omfatter i hovedsak
perioden 2019-2023, men enkelte av analysene som
inngar i rapporten, viser utviklingen ogsa lenger tilbake
itid.

Om Riksrevisjonens konklusjoner

Komiteen viser til Riksrevisjonens konklusjoner:

«Det er ikke nok kapasitet i stremnettet:

— Nettet er fullbooket i store deler av landet, og dette
rammer s&rlig stgrre forbrukskunder.

— Manglende nettkapasitet hindrer neeringsutvikling,
bremser omstillingen til lavutslippssamfunnet og
har bidratt til nasjonale prisforskjeller.

— Statnett og nettselskapene har ikke gkt kapasiteten
inetteti takt med behovet.

Dagens virkemidler sikrer ikke tilstrekkelig kapasi-
teti stremnettet, verken gjennom utbygging eller effek-
tiv utnyttelse av nettet:

— Dagens regulering og kontroll bidrar ikke i tilstrek-
kelig grad til at investeringer gjores i tide.
— Tilknytningsplikten hari for liten grad sikret at net-
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tet bygges ut i takt med behovet.

— Dagens inntektsregulering gir nettselskapene
insentiver til & utsette investeringer i nettanlegg.

— Statnett og nettselskapene har ikke tilstrekkelige
insentiver eller krav til & utnytte nettet effektivt.

— Planlegging og konsesjonsbehandling av tiltak i
nettet starter for sent og tar lang tid.

- Kiriteriet om samfunnsgkonomisk lgnnsomhet iva-
retas ikke godt nok i utviklingen av strgmnettet.

Energidepartementet har ikke sgrget for en sam-
ordnet og helhetlig styring av nettutviklingen.»

Komiteen slutter seg til Riksrevisjonens konklu-
sjoner.

Om Riksrevisjonens vurderinger

Komiteen viser til Riksrevisjonens overordnede
vurdering:

«Det er kritikkverdig at det ikke er nok kapasitet i
stromnettet i store deler av landet. Mangel pa tilgjenge-
lig kapasitet i nettet hindrer naringsutvikling, bremser
omstillingen til lavutslippssamfunnet og har bidratt til
nasjonale forskjeller i strgmpris.

Utviklingen av stremnettet er et komplekst omrade
med mange malkonflikter og usikkerhet om framtidig
behov. Det er likevel kritikkverdig at departementet
ikke har gjort nedvendige endringer i virkemidler eller
tiltak for a sikre tilstrekkelig kapasitet. Departementet
har ogsd i for liten grad serget for samordning og helhet-
lig styring av nettutviklingen.

Uavhengig av en vurdering knyttet til de enkelte ele-
mentene, mener Riksrevisjonen det er kritikkverdig at
den samlede reguleringen og kontrollen av Statnett og
nettselskapene ikke i tilstrekkelig grad bidrar til at
investeringer gjores i tide.»

Komiteen slutter seg til Riksrevisjonens kritikk.

Om Riksrevisjonens anbefalinger

Komiteen viser til Riksrevisjonens anbefalinger:

«Riksrevisjonen anbefaler at Energidepartementet
folger opp utfordringene med for lite kapasitet i strem-
nettet, slik at nettutviklingen legger til rette for elektrifi-
seringen av samfunnet og omstilling av neringslivet slik
som Stortinget har forutsatt. Riksrevisjonen anbefaler at
departementet sgrger for
— en mer helhetlig og langsiktig styring av nettutvik-

lingen som ser utviklingen av strgmnettet i sam-

menheng med utviklingen i produksjon og forbruk,
og som i tillegg bygger opp under narings- og
klimapolitiske mélsettinger

— atreguleringen og kontrollen av Statnett og nettsel-
skapene sikrer at

— nettutviklingen i stgrre grad skjer med utgangs-
punkt i prognoser for framtidige behov og langsik-
tige planer

- investeringer gjgres i tide

- nettet utnyttes effektivt

— at planleggingen og konsesjonsbehandlingen av
nye tiltak i nettet starter tidlig, og at konsesjons-
myndighetene tar stgrre hensyn til malet om ras-
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kere prosesser, blant annet giennom

— gktbrukav betinget konsesjon

- 4 involvere bererte parter tidligere og jobbe mer
parallelt

- 4 sette tydelige mal for & redusere tidsbruken og
folge opp tidsbruken

- dinnfere frister der det er hensiktsmessig

- afortsette arbeidet med a digitalisere tilknytnings-
prosessen og konsesjonsbehandlingen

— & vurdere endringer i dagens prismekanismer og
kriterier for tilknytning til nettet for a sikre sam-
funnsgkonomisk lgnnsom nettutvikling.»

Komiteen slutter seg til Riksrevisjonens anbefa-
linger.

Komiteen mener Riksrevisjonens rapport, Doku-
ment 3:7 (2024-2025), tydelig viser at det har vert inves-
tert for lite for sent i stremnettet over en lengre periode.
Konsekvensene av dette er godt oppsummert i Riksrevi-
sjonens konklusjoner.

Kapasiteten i nettet er ikke tilstrekkelig, dagens vir-
kemidler er ikke tilstrekkelige for & bygge nok kapasitet,
og arbeidet med a bygge ut nettkapasiteten er ikke sam-
ordnet pa en god nok mate.

Komiteen viser til statsridens svar av 24. februar
2025 til Riksrevisjonen, der han slutter seg til Riksrevi-
sjonens vurdering av at det har vart investert for lite for
sent i en lengre periode. Statsrdden slutter seg ogsa til
understrekningen i rapporten av at det er store mal- og
interessekonflikter i energipolitikken generelt, og nett-
utviklingen spesielt.

Statsraden utdyper ellers i sitt svar hva regjeringen
har iverksatt av ytterligere tiltak ogsa etter at Riksrevi-
sjonen avsluttet sin rapport. Komiteen viser til stats-
radens svar.

Komiteen viser avslutningsvis til at det i forbin-
delse med komiteens arbeid med Riksrevisjonens rap-
port har veert stilt flere spgrsmal til energiministeren
knyttet til stremforsyning til forsvarsindustribedriften
Nammo. Korrespondansen med statsraden folger som
vedlegg til innstillingen.

Komiteen viser videre til at Stortinget den 6. mai
2025 fattet folgende anmodningsvedtak enstemmig, jf.
Dokument 8:106 S (2024-2025) og Innst. 224 S (2024—
2025):

Stortinget ber regjeringen iverksette ngdvendige
tiltak for at forsvarsindustrien og andre kritiske sam-
funnsfunksjoner med betydning for nasjonale sikker-
hetsinteresser kan gis serskilt prioritering av strgmnett.
Dersom dette ikke er mulig med dagens lovgivning, bes
regjeringen om a fremme ngdvendige forslag slik at slik
prioritering lar seg gjgre, og komme tilbake til Stortin-
get pa egnet mate.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Sosialistisk Venstreparti og Rgdt merker
seg at antallet forespegrsler om nettilknytning har gkt
mye siden 2017, noe som har forarsaket en lang nettke.
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Disse medlemmer registrerer at Statnett apenbart
ikke var forberedt pa dette, og disse medlemmer
merker seg at Riksrevisjonens rapport viser at en stor
andel av Statnetts investeringer i denne perioden har
gdtt til utenlandsforbindelser, tiltak som ikke sikrer fle-
re norske bedrifter nettilknytning. To nye utenlands-
kabler er bygd rett fra de viktigste vannkraftressursene
og magasinene lengst sgr i Norge, til Storbritannia og
Tyskland. Tilsynelatende er det nd enklere & sende
kraftoverskuddet fra Agder til Tyskland enn til Tele-
mark.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt merker seg ogsa at Riksrevi-
sjonen medgir at det er mye kapasitet som er reservert
som ikke er tatt i bruk, og kan vere reservert til urealis-
tiske prosjekter. Disse medlemmer mener at et til-
tak som kan hjelpe mot dette, er & gi myndighetene
adgang til & rydde og prioritere mye mer i stremkgen
enn de kan i dag, ut fra klart definerte kriterier. Et eks-
empel pd et viktig kriterium er bidrag til kutt i klima-
gassutslipp. NVEs Scenarioer for kraftmarkedet 2024,
som Riksrevisjonen trekker fram i rapporten, har anslag
som tyder pa at det trengs prioritering til om vi skal nd
klimamal og ha et kraftoverskudd. Disse medlem-
mer viser ogsa til NVEs rapport Tilstanden i kraftsys-
temet 2025, hvor de anslar at det er en stor diskrepans
mellom hvasom erreservertistromkgen, og hva de tror
vil blirealisert. Disse medlemmer mener at det ty-
der pé at tiden for vanlig tilknytningsplikt og «farste-
mann-til-mella»-systemet er forbi.

Disse medlemmer understreker at nettutbyg-
ging ofte krever betydelige inngrep i naturen. Mellom
55 og 60 pst. av reduksjonen i inngrepsfri natur de siste
fem arene skyldes energiutbygging, ifolge en analyse
gjort av Norkart AS varen 2024 for Miljedirektoratet.
Disse medlemmer understreker viktigheten av at vi
bygger riktig nett, til riktige behov, og blir bedre pa hel-
hetlig planlegging. Vi ma heller ikke ende opp med
overinvesteringer som er kostbare for bade nettkunder
og natur.

Utover dette stgtter disse medlemmer Riksre-
visjonens anbefalinger, og forventer at regjeringen fol-
ger dem opp med konkrete tiltak som sikrer nok nett til
riktig tid i Norge framover. Det er avgjgrende for kli-
maomstilling og industriutvikling.

Innst. 493 S-2024-2025

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et understreker det pressende behovet for tydelig fol-
kevalgt styring av kraftpolitikken for a sikre tilstrekkelig
kapasitet i stromnettet. Ifglge Riksrevisjonens rapport
har ikke Energidepartementet sgrget for en samordnet
og helhetlig styring av nettutviklingen. Disse med-
lemmer viser til partiets merknaderi behandlingen av
«Representantforslag om sterkere folkevalgt styring av
statnett», jf. Dokument 8:77 S (2024-2025) og Innst. 230
S (2024-2025). Disse medlemmer mener Statnetts
naverende selskapsmodell, som fungerte i en mer stabil
tid, ikke lenger er tilpasset dagens utfordringer med gkt
behov for nettkapasitet og skjerpet sikkerhetspolitikk.
Ved & omorganisere Statnett til et direktorat kan det
oppnas mer helhetlig styring over investeringer og pri-
oriteringer i stremnettet.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet fremhever viktigheten av tilstrekkelig kapasitet i
stremnettet, og er bekymret for kapasitetsutfordringe-
ne vi str overfor. Dette medlem viser til at mangel
pa nettkapasitet bremser opp naringsutvikling og ver-
diskapningiNorge.Dette medlem viser tilat Riksre-
visjonen peker pa at reguleringen ikke legger til rette for
at nettutbygging skjer raskt nok, og mener at tilknyt-
ningsplikten slik den er utformet i dag, ikke fungerer i
en situasjon med mangel pa nettkapasitet. Dette
medlem viser til Riksrevisjonen, som oppsummerer
det slik:

- Tilknytningsplikten hari for liten grad sikret at net-
tet bygges ut i takt med behovet.

— Dagens inntektsregulering gir ikke nettselskapene
insentiver til & investere i nettanlegg.

—  Kriteriet om samfunnsgkonomisk lgnnsomhet iva-
retas ikke godt nok i utviklingen av stromnettet.
Dette medlem anerkjenner de store utfordring-

ene man star overfor nar det gjelder manglende nettka-

pasitet, og viser til Fremskrittspartiets eget forslag (Do-
kument 8:208 S (2024-2025)) som svarer pa disse ut-
fordringene. Dette medlem viser til at Fremskritts-
partiet gnsker a se pa hele nettreguleringen pa ny, og

innrette den slik at nettutbyggingen skjer tidsnok. De t-

te medlem viser videre til de andre forslagene i det

nevnte representantforslaget, som ogsa vil bidra til bed-
re utnyttelse av eksisterende nett.
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4. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til dokumentet og rader Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

Dokument 3:7 (2024-2025) - Riksrevisjonens undersgkelse av myndighetenes arbeid med 4 sikre tilstrekkelig ka-
pasitet i stremnettet — vedlegges protokollen.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 27. mai 2025

Peter Frolich Frode Jacobsen

leder ordferer
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Statsrad Terje Aasland
Energidepartementet
Postboks 8148 Dep.,
0033 Oslo

Varref . Deres ref.: Dato:
18.03.2025

Vedr. stramforsyning til forsvarsindustribedriften Nammo

Komiteen viser til medieoppslag knyttet til stremforsyning til forsvarsindustribedriften Nammo
AS, og spesielt oppslagene i Dagens Neeringsliv og Teknisk Ukeblad 3., 4. og 5. mars 2025.

Regjeringens handlingsplan for raskere nettutbygging og bedre utnyttelse av nettet ble lagt frem
19. april 2023. Der skriver regjeringen blant annet at:

«Private husholdninger, ngdvendige samfunnsfunksjoner og kritisk infrastruktur skal slippe a sta
i kg for nettilgang som fglge av manglende kapasitet i regional- og transmisjonsnettet. Folk skal
alltid veere trygge pa at de vil fa den stremmen de har behov for til husholdningens forbruk.»

Regjeringen skulle fglge opp dette med naermere fgringer for hva som 13 i begrepet «ngdvendige
samfunnsfunksjoner», men dette ser forelgpig ikke ut til a ha skjedd.

Dagens Neeringsliv skrev 3. mars 2025 at:

«Ifglge statsraden kan det ogsa bli aktuelt med sterkere politisk prioritering. For
Energidepartementet, Forsvarsdepartementet og Justis- og beredskapsdepartementet har satt
ned en arbeidsgruppe som utreder hvordan ngdvendige samfunnsfunksjoner og kritisk
infrastruktur, blant annet Forsvaret og forsvarsindustrien, skal prioriteres nar det gjelder
nettilknytning for & sikre nasjonale sikkerhetshensyn og av forsvars- og sikkerhetspolitiske
hensyn.»

Avisen siterte deretter energiminister Terje Aasland pa fglgende -
«Vi vil komme tilbake til hvordan dette eventuelt skal gjgres nar utredningen er ferdigstilt.»

| Dagsnytt 18 mandag samme kveld uttalte imidlertid statssekretaer Eivind Vad Petersson -
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«En annen sak som kom opp her om uttalelser i media om at vdpenprodusenten Nammo p3
Raufoss visstnok ikke skal ha nok strgm. Da vil jeg gjerne pa den norske regjeringens vegne sitte
her og garantere at Nammo skal fa den stremmen de trenger.»

Komiteen har fglgende spgrsmal:

1.

Med henvisning til handlingsplanen fra april 2023: Nar kan man forvente at arbeidet med
a avklare hva som ligger med begrepet «ngdvendige samfunnsfunksjoner» blir fullfgrt?

Regjeringen bes gi en grundig redegjgrelse for status nar det gjelder Nammo AS’ tilgang
pa strem til gkt ammunisjonsproduksjon.

Dersom gjeldende regelverk har forsinket eller vil kunne forsinke oppstart av gkt
produksjon, bes regjeringen klargjgre arsakene til dette og redegjgre for hvilke initiativ
den har tatt for a sikre Nammo AS tilgang pa strgm sa raskt som mulig.

Det bes om en forklaring pa de motstridende uttalelsene representanter for regjeringen
har fremfgrt i mediene den siste tiden.

Hvordan samsvarer modenhetskriteriene som regjeringen nylig innfgrte i § 3-4 i forskrift
om nettregulering og energimarkedet med formalet som Stortinget har vedtatt for
energiloven, herunder at overfgring, omsetning, fordeling og bruk av energi foregar pa
en samfunnsmessig rasjonell mate?

Komiteen ber om svar innen 25. mars 2025.

Med vennlig hilsen
Kontroll- og kopistitusjonskomiteen

Peter Fralich
komitéleder
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Statsraden

Kontroll- og konstitusjonskomiteen
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

25/845- 25. mars 2025

Svar pa spgrsmal 1-5 i henvendelse vedr. stremforsyning til
industribedriften Nammo

Jeg viser til brev av 18. mars 2025 fra kontroll- og konstitusjonskomiteen vedrgrende
streamforsyning til industribedriften Nammo. Komiteen ber om svar pa fglgende sparsmal:

1. Med henvisning til handlingsplanen fra april 2023: Nar kan man forvente at arbeidet med
a avklare hva som ligger med begrepet «ngdvendige samfunnsfunksjoner» blir fullfart?

| Regjeringens handlingsplan for raskere nettutbygging og bedre utnyttelse av nettet av april
2023 fremgar det at det ikke er akseptabelt dersom vanlig forbruk, slik som forbruk i
husholdninger, mindre naering og forbruk knyttet til ngdvendige samfunnsfunksjoner, ikke far
tilknytning som fglge av manglende kapasitet i regional- og transmisjonsnettet. Med
ngdvendige samfunnsfunksjoner menes det i sammenheng med vanlig forbruk, tjenester
som vann og avlgp, vei/transport, EKOM, helse- og omsorgstjenester og annet som er
ngdvendige for at et samfunn skal kunne fungere.

Energidepartementet har na pa haring et forslag om a innfare en plikt for nettselskapene til &
holde av kapasitet i regionalnettet til kunder med et samlet maksimalt effektuttak under

1 MW, og i transmisjonsnettet til kunder med et samlet maksimalt effektuttak under 5 MW og
forventet arlig forbruk under 20 GWh. Disse terskelverdiene vil etter mitt syn ivareta
hensynene i handlingsplanen, herunder ngdvendige samfunnsfunksjoner i vanlig forbruk.
Forslaget innebeerer at uttakskunder under terskelverdiene som hovedregel ikke skal matte
vente pa tiltak i regional- og transmisjonsnettet for a fa tilknytning. Departementet har lagt
vekt pa at plikten til & holde av kapasitet skal veere enkel & forholde seg til, bade for
nettselskapene og deres kunder. Haringsfristen er satt til 14. april 2025, og departementet
sikter pa at endringene skal tre i kraft 1. juli 2025.

Postadresse: Postboks 8148 Dep 0033 Oslo
Kontoradresse: Akersgata 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 977 161 630



2. Regjeringen bes gi en grundig redegjarelse for status nér det gjelder Nammo AS’ tilgang
pa strem til skt ammunisjonsproduksjon.

Nettselskapene har tilknytningsplikt. Det betyr at alle som gnsker det, har rett til & bli tilknyttet
stremnettet. Dersom det ikke er driftsmessig forsvarlig & gi tilknytning i nettet, skal
nettselskapene uten ugrunnet opphold utrede, omsgke og giennomfgre ngdvendige
investeringer for & kunne gi tilknytning. Det er nettselskapene som har ansvar for & handtere
foresparsler om ny og okt nettkapasitet.

Nammo AS er i gang med a bygge ut en ny fabrikk pa Raufoss og har i den forbindelse fatt
reservert kapasitet i stramnettet av det lokale nettselskapet, Elvia. Jeg er kjent med at
Nammo tok kontakt med Elvia i fjor hgst vedrgrende nettkapasitet til en ytterligere utvidelser
av produksjonen.

Nammo opplyser til departementet at «for & gke den industrielle kapasiteten ma eksisterende
produksjonsanlegg pa Raufoss utvides, eller det ma settes opp helt nye fabrikkanlegg. Slike
tiltak krever betydelige mengder kraft. Til tidligere tiltak og utbygging sa langt, har Nammo
bedt om, og fatt, om lag 10 MW. Dette gjelder falgende prosjekter: Utvidelse i to bygninger
for mekanisk produksjon, en ny produksjonslinje (nr. 3) i rakettmotorfabrikken, fabrikk for
brennbare hylser til 155 mm, og ny presse- og maskineringsfabrikk».

Elvia opplyser til departement at Nammo i forbindelse med bygging av ny fabrikk og
produksjonsgkning har fatt reservert 11 MW. 7 MW ble tildelt hgsten 2023, henholdsvis 5
MW i eksisterende nett og 2 MW i nett som vil bli ferdigstilt i 2026. Videre har Nammo hgsten
2024 fatt tilknyttet rundt 4 MW som vanlig forbruk.

Av kapasitet Nammo ikke har fatt reservere, fremstar selskapets behov forelapig noe
usikkert. Elvia har ikke mottatt modenhetsdokumentasjon for dette behovet, jf. krav i forskrift
om nettregulering og energimarkedet (NEM). Elvia opplyser imidlertid at de er i dialog med
Nammo og forventer i lgpet av april 8 motta modenhetsdokumentasjon for et behov pa
anslagsvis 3 MW i 2026. Elvia vurderer na om det kan veere grunnlag for, og eventuelt hva
som skal til for & kunne tilknytte dette anslatte behovet innenfor dagens regulering, slik at
tilkknytning kan gis i tide. Videre tilsier na den pagaende dialogen mellom Elvia og Nammo et
ytterligere behov pa i stgrrelsesorden 10-15 MW i perioden 2028-2030. Faktisk behov og
tidspunkt for dette er enna ikke klarlagt fra Nammos side, men Elvia forventer
modenhetsdokumentasjon for deler av behovet tidligst i Igpet av inneveerende ar.

Modenhetsdokumentasjon vil gjare nettselskapet i stand til & ta stilling til Nammos faktiske

behov. Videre vil regjeringen legge til rette for at Nammo kan f& nedvendig og dokumentert
nettkapasitet i tide, jf. svar pa spagrsmal 3 under.

Side 2



3. Dersom gjeldende regelverk har forsinket eller vil kunne forsinke oppstart av gkt
produksjon, bes regjeringen klargjore arsakene til dette og redegjare for hvilke initiativ
den har tatt for & sikre Nammo AS tilgang pa stream sa raskt som mulig.

Regjeringens prioritering av produksjon av forsvarsmateriell reflekteres blant annet i at
Forsvarsmateriell, pa oppdrag fra regjeringen, i fjor inngikk en avtale med Nammo som vil
mangedoble produksjonen av norske artillerigranater.

Nettselskapene har tilknytningsplikt. | forbindelse med at Nammo er i gang med & bygge ut
en ny fabrikk pa Raufoss, har selskapet fatt reservert kapasitet i stremnettet. Nammo har i
tillegg bedt om ytterligere kapasitet i stramnettet, men forelgpig ikke lagt frem
modenhetsdokumentasjon til nettselskapet i henhold til praksis. Elvia opplyser at etterspurt
modenhetsdokumentasjon for deler av nettbehovet forventes mottatt i lapet av april, mens
ytterligere dokumentasjon ser ut til & ligge lenger fram i tid, jf. svar pa spegrsmal 2. Det er
viktig at Nammo sammen med nettselskapet utforsker mulige lasninger som gjar at de kan fa
nettilgang nar de trenger det. Hvis normal tilkknytningsprosess ikke ferer fram, og alle andre
muligheter er pravd, vil regjeringen sgrge for at Nammo kan fa ngdvendig nettkapasitet i tide.

Energiloven med forskrifter apner ikke i dag for at nasjonale sikkerhetshensyn kan
vektlegges i vurderingene av hvem som skal prioriteres i tilkknytningskaen for stremnettet.
Med Energidepartementets haringsforslag om vanlig forbruk som na er pa haring, jf. svar pa
spersmal 1, vil mange kritiske samfunnsfunksjoner med betydning for nasjonale sikkerhets-
interesser vaere ivaretatt. Den sikkerhetspolitiske situasjonen fordrer at vi framover ogsa har
et hjemmelsgrunnlag med tydelige og forutsigbare rammer for hvordan nettilknytning kan
prioriteres til forsvarsindustrien og andre kritiske samfunnsfunksjoner med betydning for
nasjonale sikkerhetsinteresser som ikke faller inn under vanlig forbruk. Energidepartementet
samarbeider med Justis- og beredskapsdepartementet og Forsvarsdepartementet om
hvordan en slik ordning bgr utformes, praktiseres, og hjemles. Dette arbeidet ble varslet
varen 2024. Arbeidsgruppen leverer sine anbefalinger varen 2025. Jeg legger opp til at et
regelverksarbeid kan gjennomfgres raskt, slik at ngdvendig hjemmel tilpasset de saerlige
forholdene ved nettvirksomhet, kan etableres.

4. Det bes om forklaring pa de motstridende uttalelsene representanter for regjeringen har
fremfart i mediene den siste tiden.

Nar det gjelder Nammos behov for gkt kapasitet i stramnettet, og muligheten til & eventuelt
prioritere forsvarsindustrien i slike tilfeller, viser jeg til svarene pa spgrsmalene over og
skriftlig svar 19. mars pa spgrsmal nr. 1590. Uten & ga naermere inn i mediedekningen av
saken, mener jeg det har kommet frem at regjeringen vurderer det som viktig at Nammo
jobber godt sammen med nettselskapet og utforsker mulige l@gsninger som gjgr at de kan fa
nettilgang nar de faktisk trenger den. Videre har det kommet frem at hvis normal
tilknytningsprosess ikke farer fram, og alle andre muligheter er prevd, vil regjeringen sarge
for at Nammo kan fa nadvendig nettkapasitet i tide.

Side 3



5. Hvordan samsvarer modenhetskriteriene som regjeringen nylig innfarte i § 3-4 i forskrift
om nettregulering og energimarked med forméalet som Stortinget har vedtatt for
energiloven, herunder at overfaring, omsetning, fordeling og bruk av energi foregar pé en
samfunnsmessig rasjonell mate?

Energiloven fra 1990 la grunnlaget for et system der fritt kjgp og salg av elektrisk energi
sgrger for at ressursene utnyttes effektivt, men der nettvirksomheten er strengt regulert og
sgrger for markedsadgang pa en ngytral og ikke-diskriminerende mate. Modenhetskriteriene
innebaerer at nettselskapene ma vurdere om et prosjekt er tilstrekkelig modent fer det far
reservere nettkapasitet, eller far en plass i kapasitetska. Prosjektene ma videre vise
tilstrekkelig framdrift for & beholde reservasjonen eller kgplassen. Det er prosjekter som
gjennomfgres som bidrar med verdiskaping, arbeidsplasser og kutt i klimagassutslipp. | en
periode der mange forespar tilknytning, er det uheldig dersom urealistiske prosjekter kan
reservere begrenset nettkapasitet, og dermed utgjgre en markedsbarriere og bidra til ungdig
hgye kostnader for brukerne av stremnettet i form av overinvesteringer. Modenhetskriteriene
sikrer mer effektiv utnyttelse av stremnettet, ved at umodne prosjekter ikke star i veien for
modne prosjekter. Dette er i trdd med formalet i energiloven som forutsetter at
nettkapasiteten utnyttes pa en samfunnsmessig rasjonell mate.

Med hilsen

RN

Terje Aasland

Side 4



STORTINGET VEDLEGG 3

Statsrad Terje Aasland
Energidepartementet
Postboks 8148 Dep.,

0033 Oslo
Varref.: Deres ref.: Dato:
202571063 01.04.2025

Vedr. stremforsyning til forsvarsindustribedriften Nammo

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til statsrddens svar i brev 25. mars 2025, og har
folgende oppfolgingssparsmaltil omtalen under svar 3, 3. avsnitt, av arbeidsgruppen mellom
Energidepartementet, Justis- og beredskapsdepartementet og Forsvarsdepartementet:

1.

Nar ble arbeidsgruppen nedsatt?
Hvilken frist fikk arbeidsgruppen?

Hvilket mandat fikk arbeidsgruppen?

Har det kommet noen leveranser fra arbeidsgruppen? | sa fall bes det spesifisert hva
gruppen har levert og pa hvilket tidspunkt.

Komiteen ber om svar innen 8. april 2025 .

Mgdve NNig hilsen

Onkoll

Frode 323

forste NeSteder

g konstitusjonskomiteen

Kontroll- og konstitusjonskomiteen TIf. 2331 3050 www.stortinget.no
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NO-0026 OSLO



VEDLEGG 4

DET KONGELIGE
ENERGIDEPARTEMENT

T

Statsraden

Kontroll- og konstitusjonskomiteen
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato
8. april 2025

Svar pa oppfelgingsspersmal vedr. stremforsyning til
forsvarsindustribedriften Nammo

Jeg viser til brev av 1. april 2025 fra kontroll- og konstitusjonskomiteen med
oppfaigingssparsmal til mitt svar i brev av 25. mars 2025 pa komiteens spgrsmal om
stremforsyning til forsvarsindustribedriften Nammo.

Kraftforsyningssikkerhet, elektrifisering, naeringsutvikling og utbygging av ny kraftproduksjon
er avhengig av et godt utbygget stremnett og god fremdrift i nettutviklingen. Samtidig
innebaerer nye kraftledninger ofte omfattende og inngripende tiltak som kan vaere omstridte
og konfliktfylte. Investeringer i stremnettet innebaerer ogsa betydelige kostnader som
brukerne av nettet ma betale.

De siste arene har pagangen fra aktgrer som gnsker a knytte seg til nettet skutt fart.
Stremnettutvalget (NOU 2022: 6 Nett i tide — om utvikling av stremnettet) ble derfor bedt om
& vurdere om det er hensiktsmessig a innfere kriterier for & prioritere mellom kunder i
tilknytningskeen. Utvalget pekte pa at prioritering av enkelte forbruksgrupper vil bryte med
energilovens prinsipper om ngytralitet og ikke-diskriminering, og heller ikke vasre robust over
tid. Utvalget anbefalte & viderefare prinsippet om ngytral og ikke-diskriminerende opptreden
ved tildeling av kapasitet, men samtidig & innfare noen enkle og entydige modenhetskrav.

| haringsinnspill til NOU 2022:6 pekte flere pa behov for 4 foreta en prioritering mellom ulike
aktgrer som stér i tilknytningska@en. For eksempel ble det pekt pa at verdiskapingseffekt,
klimaeffekt og sysselsettingsvirkninger kunne vektlegges. Andre foreslo at man heller burde
peke pa hva som skal prioriteres ned. Samtidig pekte flere pa at det ville veere vanskelig eller
umulig & foreta en slik prioritering.

Energidepartementet fastsatte i desember 2024 krav om at nettselskapene skal vurdere om
prosjekter er tilstrekkelig modne far de far reservere nettkapasitet eller en plass i
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kapasitetska. Departementet pekte blant annet pa at eksisterende virksomheter burde ha
gode forutsetninger for 8 demonstrere modenhet, og dermed reservere kapasitet.

Under arbeidet med forskriftsendringene ble det identifisert et mulig behov for & kunne
prioritere enkeltaktarer ved nettilknytning av hensyn til nasjonal sikkerhet. Dagens
energiregelverk apner ikke for slik prioritering. | dialog mellom Energidepartementet, Justis-
og beredskapsdepartementet og Forsvarsdepartementet ble det derfor bestemt at det skulle
settes ned en arbeidsgruppe for & vurdere behovet for en ordning, samt gi en anbefaling om
hvordan et eventuelt behov bgr ivaretas.

Under folger neermere svar pa komiteens spgrsmal om arbeidsgruppen mellom
Energidepartementet, Justis- og beredskapsdepartementet og Forsvarsdepartement, jf.
omtale i brev 25. mars.

1. Nar ble arbeidsgruppen nedsatt?

Arbeidsgruppa ble varslet i forbindelse med at Energidepartementet 7. mai 2024 sendte pa
haring forslag til endring i forskrift om nettregulering og energimarkedet (NEM) om
modenhetsvurderinger mm. Arbeidet falger ogsa av Veikart for okt produksjonskapasitet i
forsvarsindustrien, som ble lagt fram 10. oktober 2024. Arbeidsgruppen hadde
oppstartsmete 22. august 2024.

2. Hvilken frist fikk arbeidsgruppen?

| mandatet til arbeidsgruppen framkommer det at arbeidsgruppen skal levere sine
anbefalinger i en kort rapport senest 15. april 2025.

Arbeidet har avdekket et behov for en ordning, og i rapporten vil arbeidsgruppen foresla
mulig innretning og tidsplan for et videre lovarbeid. Innenfor rammene for
utredningsinstruksen vil det bli gjennomfart et raskt og effektivt lovarbeid.

3. Hvilket mandat fikk arbeidsgruppen?

Se vedlagt mandat.

4. Har det kommet noen leveranser fra arbeidsgruppen? | sa fall bes det spesifisert hva
gruppen har levert og pa hvilket tidspunkt.

Det har ikke kommet noen leveranser fra arbeidsgruppen enna. Arbeidsgruppen skal levere
sin rapport 15. april. FFI har levert et innspill som underlag til arbeidsgruppen.

Med hilsen
RE-"0N

Terje Aasland
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