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Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Meld. St. 13 (2024-2025)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om Fore-
bygging av ekstremisme - Trygghet, tillit, samar-
beid og demokratisk motstandskraft

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

I stortingsmeldingen slas det innledningsvis fast at
ekstremisme har store konsekvenser for individer og
samfunn lokalt, regionalt og globalt. Ekstremisme truer
demokratiet og det mangfoldet av stemmer og posisjo-
ner det er avhengig av. Terrorhandlinger er ekstremisme
i ytterste konsekvens.

For a forstd mer om forhold som har gitt grobunn
for framvekst av radikalisering og ekstremisme i Norge i
nyere tid, og hvordan dette kan forebygges bedre fram-
over, oppnevnte regjeringen Ekstremismekommisjo-
neni2022. Stortingsmeldingen bygger i stor grad pa Ek-
stremismekommisjonens situasjonsbeskrivelse og
kunnskapsgrunnlag, jf. NOU 2024:3 Felles innsats mot
ekstremisme: Bedre vilkar for det forebyggende arbei-
det.

Meldingen bygger ogsa pa myndighetenes arbeid
pa feltet giennom en arrekke, samt erfaringer og kunn-
skap fra tidligere hendelser og internasjonalt samar-
beid. En rekke av kommisjonens anbefalinger folges

opp.

1.2 Regjeringens mal

Regjeringen vil sikre en bred og felles forankring, og
effektive virkemidler. A forebygge og forhindre radikali-
sering, ekstremisme og i verste fall terrorisme krever et
kontinuerlig arbeid, et oppdatert kunnskapsgrunnlag
og oversikt over ulike typer utviklingstrekk og trusler.
Ekstremisme er en reell og vedvarende trussel, og inter-
nasjonale forhold og konflikter pavirker utviklingen i
Norge.

Et stadig mer komplekst utfordringsbilde ma mates
med mer samarbeid pa tvers av sektorer og tjenester.
Regjeringen vil legge til rette for at myndigheter pa na-
sjonalt, regionalt og lokalt nivd har bedre strukturer,
verktgy og kompetanse som styrker samarbeidet ogleg-
ger til rette for et langsiktig forebyggingsarbeid.

Forebygging av radikalisering og ekstremisme ma
forega pa ulike nivier samtidig, gjennom ulike tilnzer-
minger og med ulike verktgy. Forebygging skal rettes
inn mot bade enkeltpersoner og grupper der risiko- og
sarbarhetsfaktorer allerede er identifisert, og inn mot
storsamfunnet og alle innbyggere i landet. Regjeringens
mal er med andre ord bade a skape motstandskraft mot
krefter som aktivt undergraver demokratiet, og a fore-
bygge radikalisering og voldelig ekstremisme.

Regjeringen vil etablere et nytt nasjonalt senter for
innsats mot radikalisering og voldelig ekstremisme.
Sentrale oppgaver for senteret vil vaere veiledning og
stgtte til kommuner og forstelinjetjenester i hele landet.
Senteret skal formidle kompetanse og kunnskap om fe-
nomener, utviklingstrekk og forebyggende arbeid til na-
sjonale, regionale og lokale aktgrer. Senteret skal ogsa
veilede pargrende, neerstaende og andre aktgrer ved be-
kymring for radikalisering.



Regjeringen vil ogsa, giennom forslag til endringer i
lovverk om informasjonsdeling og innfgring av nye
samarbeidsformer, legge til rette for at kommuner og
forstelinjetjenester far bedre verktoy i sitt forebyggende
arbeid

Forebygging av ekstremisme innebarer videre a ar-
beide for styrket oppslutning om demokrati og men-
neskerettigheter. Undervisning i demokrati og medbor-
gerskap, styrking av freds- og menneskerettighetssen-
tre, stptte til sivilsamfunn, arbeid mot hatkriminalitet,
rasisme og diskriminering, og et oppdatert kunnskaps-
grunnlag er viktig i dette arbeidet.

Meldingens kapittel 1 presenterer regjeringens mal,
og en samlet oversikt over tiltak, kapittel 2 og 3 gjen-
nomgar begrepsbruk, utfordringsbilde og
utviklingstrekk. Kapittel 4 presenterer politikk og tiltak
som bidrar til 4 etablere bedre strukturer og verktey for
samarbeid ved konkrete bekymringer om radikalise-
ring og voldelig ekstremisme. Her lpftes blant annet
spersmal rundt taushetsplikt og informasjonsdeling, og
det nye nasjonale senteret omtales. Kapitlet omhandler
ogsa viktigheten av kunnskap og kompetanse. Kapittel
5 redegjor for samfunnets og myndighetenes arbeid,
roller og ansvar i det tidlige forebyggingsarbeidet. Ka-
pittel 6 handler om a bygge demokratisk motstands-
kraft i befolkningen og styrke oppslutningen om demo-
krati og menneskerettigheter. Det redegjgres for poli-
tikk og tiltak knyttet til ytringsfrihet og medier, museer
og bibliotek, demokrati og menneskerettigheter i sko-
len, og minne-, leerings- og fredssentre. Dette kapitlet
lpfter ogsa fram sivilsamfunnsaktgrers rolle i det fore-
byggende arbeidet. Kapittel 7 omtaler gkonomiske og
administrative konsekvenser.

2. Komiteens behandling

Komiteen avholdt muntlig hering om saken 8. april
2025, der 24 aktgrer deltok, og hvor leder av Ekstremis-
mekommisjonen, forsteamanuensis ved UiO Cathrine
Thorleifsson, var invitert til & innlede. Komiteen har i
tillegg mottatt 18 skriftlige heringsinnspill.

Sakens dokumenter er tilgjengelig pa sakssiden pa
stortinget.no.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ase Kristin Ask Bakke, Mona
Nilsen og Torstein Tvedt Solberg, fra
Hoyre, Turid Kristensen og fung. leder
Tage Pettersen, fra Senterpartiet, Aslaug
Sem-Jacobsen og Per Olav Tyldum, fra
Fremskrittspartiet, Silje Hjemdal, fra Sosi-
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alistisk Venstreparti, Kathy Lie, og fra
Venstre, Naomi Ichihara Rekkum, viser til
regjeringens fremlegg av Meld. St. 13 (2024-2025) Fore-
bygging av Ekstremisme — Trygghet, Tillit, samarbeid og
demokratisk motstandskraft. Meldingen folger opp
Ekstremismekommisjonens utredning NOU 2024:3
Felles innsats mot ekstremisme: Bedre vilkar for det
forebyggende arbeidet, fra mars 2024.

Komiteen viser til at regjeringen Stgre nedsatte
Ekstremismekommisjonen fordi det var behov for mer
kunnskap om ekstremisme og radikalisering i Norge, og
at initiativet kom fra AUF. Kort tid etter terrorangrepet
den 22.juli 2011 ble det nedsatt en 22.juli-kommisjon
som skulle se pa myndighetenes handtering av angrep-
et. Komiteen viser til at 22.juli-kommisjonen sitt
mandat ikke omfattet den ideologiske bakgrunnen for
terrorangrepet, eller 4 neermere undersgke gjernings-
mannens motiver. Det har vaert behov for mer kunn-
skap og en storre samtale om tankegodset som 14 bak.

Komiteen viser til at siden terrorangrepet i 2011
har Norge opplevd ytterlige to terrorhandlinger utfart
av personer med ulik bakgrunn som har blitt radikali-
sert. Kommisjonen fikk derfor i oppdrag a analysere ra-
dikaliseringsprosesser og komme med anbefalinger til
tiltak. Anbefalingene kommisjonen la frem, retter seg
mot nasjonale, regionale og kommunale myndigheter,
samt forsknings- og kompetansemiljger og sivilsamfun-
net.

Komiteen mener kommisjonens arbeid og anbe-
falinger gir et solid grunnlag for & bedre innsatsen mot
ekstremisme, og mener videre at stortingsmeldingen
tar viktige grep for a styrke innsatsen mot radikalisering
og voldelig ekstremisme.

Komiteen viser til at meldingen har et dystert
bakteppe:

Den 22.juli 2011 ble 77 mennesker drept i regje-
ringskvartalet og pa Utgya i et hoyreekstremt terroran-
grep. Angrepet varrettet mot det norske demokratiet og
mangfoldet, Arbeiderpartiet og AUF.

Den 10. august 2019 ble Al-Noor Islamic Centre i
Barum utsatt for et hayreekstremt terrorangrep, etter at
terroristen hadde tatt livet av sin adopterte stes@ster.
Dette angrepet var ogsa rettet mot det norske mangfol-
det og mot muslimer.

Den 25.juni i 2022 ble to mennesker drept i et eks-
tremt islamistisk terrorangrep under Pride-feiringen i
Oslo. Det ble avfyrt skudd mot flere utesteder i Rosen-
krantz gate. Angrepet var rettet mot skeive.

Komiteen menerat Norges erfaring med terroris-
me, ekstremisme i sin ytterste konsekvens, med all tyde-
lighet viser at det forebyggende arbeidet mot ekstremis-
me ma styrkes.

Komiteen vil ogsd peke pa at hatkriminalitet har
tatt liv og fort til tap av trygghet for mennesker i Norge.
I Norge finnes det rasisme, antisemittisme og muslimfi-
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endtlighet og negative forestillinger og holdninger til
minoriteter. Komiteen mener dette skaper utrygghet
for mange mennesker, og er en trussel for bred demo-
kratisk deltakelse.

Forebygging av ekstremisme og
radikalisering

Komiteen viser til at stortingsmeldingen legger
frem regjeringens politikk for forebygging av ekstremis-
me og radikalisering, med et bredt sett med tiltak som
skal hjelpe oss med a nd vart felles mal om a bekjempe
og forhindre ekstremisme. Komiteen mener meldin-
gen pa en god mate omtaler og beskriver det forebyg-
gende arbeidet og den viktige rollen myndighetene og
sivilsamfunnet spiller.

Komiteen viser videre til at meldingen legger til
grunn to definisjoner av hva ekstremisme er. Den ene
definisjonen dreier seg om aksept for bruk av vold for &
oppna politiske, ideologiske eller religisse mal — hvor
volden er det sentrale aspektet. Den andre definisjonen
handler om holdninger som avviser og underminer de-
mokratiet, og motarbeider menneskerettigheter for al-
le.

Komiteen vil fremheve at ulike typer ekstremis-
me ma forebygges og bekjempes pa ulike mater, og at
det er mange ulike aktgrer som spiller en viktig rolle i
det forebyggende arbeidet.

Komiteen viser videre til at meldingen beskriver
hvordan man i dag jobber med forebygging av voldelig
ekstremisme, og hvordan dette blant annet er forankret
i den nasjonale kontraterrorstrategien og i «Handlings-
plan for forebygging av radikalisering og voldelig ekstre-
misme».

Komiteen vil lafte frem myndighetenes ansvar
for det forebyggende arbeidet. I dag har blant annet po-
litiet og PST en viktig oppgave med & avdekke de mest
alvorlige truslene, og sgrge for at ord ikke blir til hand-
ling.

Komiteen vil videre lgfte frem barnehage og sko-
le som de viktigste forebyggende fellesarenaer i Norge.
Gode skoler og barnehager motvirker ekstremisme. In-
kluderende arenaer som gir oss mulighet til & bygge
gode relasjoner, virker forebyggende for utenforskap,
som vi vet er en inngangsder til radikale og ekstreme
holdninger.

Komiteen vil ogsa lafte frem viktigheten av at de-
mokrati og medborgerskap er en del av samfunnsfaget i
leererplanen. Det handler blant annet om at elevene far
kunnskap og ferdigheter til & skape og delta i demokra-
tiske prosesser. I leereplanen er det spesifikt nevnt at
kunnskap om terrorhandlingen 22. juli skal inngé i opp-
leringen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, viser til hegringsuttalelsen fra
Muslimsk Dialognettverk. De skriver at

«Forskning viser at muslimske menn med innvan-
drerbakgrunn har 65 pst. lavere sjanse for a bli innkalt til
jobbintervju. For & motvirke utenforskap ma vi styrke
samarbeidet mellom tros- og livssynssamfunn og myn-
digheter, som ogsa foreslatt i totalberedskapsmeldin-
gen. Vi er her for & vise hvordan MDN er en ressurs i
ekstremismeforebygging, i trdd med Stortingsmelding
13 og ekstremismekommisjonens anbefalinger.»

Flertallet vil derfor fremheve at trossamfunnene
ikke bare er en arena for trosutgvelse, men ogsa en stra-
tegisk partner i samfunnssikkerhetsarbeidet. Deres
evne til & na ut til minoritetsgrupper, bygge tillit i lokal-
samfunn og mobilisere raskt i kriser gjor dem viktige.
For & utnytte dette potensialet fullt ut, er det viktig i leg-
ge til rette for dialogbaserte paraplyorganisasjoner i ar-
beidet for et mer robust og inkluderende samfunn.

Flertallet vil fremheve at dialog pd tvers av religi-
oner og kulturer er med pa a bygge forstielse, toleranse
og tillit, og er derfor en viktig faktor i det forebyggende
arbeidet og arbeidet med & bygge demokratisk mot-
standskraft. Flertallet viser blant annet til he-
ringsinnspillet til Samarbeidsradet for tros- og livssyns-
samfunn (STL), som beskriver seg selv som et uenighets-
fellesskap i likebehandlingens navn:

«Ingen er verdt mer enn andre. Fremmedhet, for-
dommer og konfliktlinjer bygges ned og broer bygges av
gjensidig respekt og forstielse.»

Flertallet vil videre vise til atiInnst. 111 L (2023—
2024), Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Endringer i trossamfunnsloven (aktivitets- og antalls-
krav), la et flertall bestaende av Arbeiderpartiet, Hayre,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Venstre inn
en merknad som pekte pa at det var sars positivt at de-
partementet foreslo a legge til rette for arlige eller halv-
arlige kontaktkonferanser med alle tros- og livssyns-
samfunnene for a sorge for god dialog og felles forstael-
se. Flertallet viser til at den fgrste kontaktkonferan-
sen allerede ble avholdt den 11. februar 2025, og at det
har kommet mange gode tilbakemeldinger.

Komiteen vil understreke viktigheten av & mot-
arbeide ekstremisme i alle miljger. Komiteen vil un-
derstreke at den gkende antisemittismen man har sett
over flere &r, er et alvorlig faresignal. Komiteen obser-
verer at antisemittismen er serlig tydelig i dagens situa-
sjon, og at det jodiske miljget rapporterer om gkt
trakassering og hets. Komiteen mener gkt kunnskap
og oppmerksomhet om religigs og politisk ekstremis-
me er viktig for  ivareta det liberale demokratiet i Nor-

ge.



Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet viser til at antisemittisme og jodeforfglgelse har ek-
sistert i alle tider. 1 ar 132 ble jodene fordrevet fra Israel og
Judea, mens pa 1200-tallet stod jeder i Europa i fare for a
bli drept og forfulgt dersom de nektet & konvertere. Ogsa i
Norge har antisemittismen statt sterkt. Dette var tydelig
da landet fikk grunnlov i 1814, som inneholdt en bestem-
melse som forbed joder adgang til Norge. Det var ogsa ty-
delig under Holocaust, da det norske politiet bidro til
deportasjonen av norske jgder. Dette medlem vil vid-
erevise tilatikjglvannetav Hamas' terrorangrep mot Isra-
el den 7. oktober 2023 har antisemittismen vokst
ytterligere i styrke, bade som ideologi og i handlinger i
Norge og i andre deler av verden. Det er ekstra bekym-
ringsfullt for de fa jodene som bori Norge. Den jodiske be-
folkningen i Norge er bare pa om lag 1500 personer.
Politiet i Oslo har mattet gke sikkerheten rundt jodiske
samlingspunkti Oslo, og trusler, sjikane og diskriminering
rettet mot jeder har gkt. Negativ retorikk og hat har mani-
festert seg under demonstrasjoner, i media ogisosiale me-
dier. Dette medlem vil understreke viktigheten av
konkrete tiltak for a styrke innsatsen mot antisemittisme.
Noe av det viktigste Norge som samfunn kan gjere, er 4
serge for & utbre kunnskap om antisemittismen og dens
historie og effekter.

Dette medlem menerdeterviktigat manienda
stgrre grad tar i bruk Hvite Busser og Aktive Fredsreiser,
som har arrangert klasseturer i en arrekke og er partipo-
litisk og religigst uavhengige. Deres turer til Polen og
Tyskland, med besgk i tidligere konsentrasjonsleirer
som Auschwitz ved Krakow og Sachsenhausen ved Ber-
lin, har veert med pa & gi norske skoleelever verdifull
innsikt i hvilke enormt tragiske konsekvenser anti-
semittisme og dertil hgrende ekstreme ideologier og
livssyn medfgrer. Dette medlem viser til Frem-
skrittspartiets alternative budsjett, der det foreslas at til-
skuddet til slike skoleturer dobles.

Demokratisk motstandskraft

Komiteen vil lofte frem et sentralt begrep i mel-
dingen; demokratisk motstandskraft. Demokratisk
motstandskraft dreier seg om evnen var til @ beskytte
demokratiet vart, dets institusjoner og vare felles verdi-
er fra interne og eksterne trusler som voldelig ekstrem-
isme, radikalisering, og antidemokratiske holdninger.
Komiteen vil fremheve at denne motstandskraften
bygges pa forskjellig vis i ulike deler av samfunnet.

Komiteen stiller seg bak beskrivelsen fra meldin-
gen (s. 6):

«Forebygging av radikalisering og ekstremisme
handler ogsa om & bygge samfunn som har motstands-
kraft mot autoritere og antidemokratiske stremninger.
Det handler om & motarbeide ideer som forfekter at
noen mennesker er mer verdt enn andre. Forebygging
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handler om a skape inkluderende samfunn, med rom
for ulikhet og uenighet.»

Komiteen vil peke pa at folk i Norge i stor grad
har tillit til demokratiet og politiske prosesser. Hgy grad
av tillit til folkevalgte institusjoner som Stortinget og lo-
kale folkevalgte organer er viktig av flere grunner. At vi
har tillit til hverandre, bidrar til et lavt konfliktniva, ogat
vi klarer & samarbeide og lgse utfordringene vi har pa en
bedre mate.

Dette gjor oss bedre rustet til § handtere kriser, som
under koronapandemien, da vi matte stenge ned store
deler avlandet og innfere inngripende tiltak. Komite-
en vil fremheve at tillit til myndighetene var helt sen-
tralt for at folk var villige til a folge ulike regler og restrik-
sjoner som ble innfert for 4 begrense smitten.

Komiteen vil fremheve hvor viktig tilliten mel-
lom mennesker er, og at folk har tillit til demokratiet.
Det er dette som er den sterkeste motkraften til radika-
lisering, konspirasjonstenkning og ekstreme antidemo-
kratiske holdninger.

Komiteen anerkjenner at lav tillit til andre men-
nesker og politiske institusjoner henger sammen med
radikaliseringsprosesser og antidemokratiske strgm-
ninger og bevegelser. Komiteen mener at deti Norge
er og skal vere lov & ha antidemokratiske holdninger.
Ytringsfriheten skal sta sterkt, og det er heller ikke effek-
tivt & forby ord eller holdninger som kan fere til konse-
kvenser for folkegrupper eller demokratiet selv.

Komiteen vil ogsa peke pd kommunene og lokal-
samfunnenes viktige rolle for & forebygge ekstremisme
og radikalisering og for a bygge demokratisk motstands-
kraft.

Komiteen viser til Nordic Safe Cities og Trygg by
Norge som gode eksempler pa samarbeid for a motvirke
polarisering, ekstremisme, hat og konspirasjonsteorier.
Komiteen vil lpfte frem konseptet «Irygg digital by»,
som driftes av Nordic Safe Cities, der kommuner driver
digitalt forebyggende arbeid mot ekstremisme og pola-
risering pa nett. I Norge deltar Bodg, Bergen, Tromsg,
Kristiansand, Skien, Oslo og Arendal i konseptet. Erfa-
ringen er at kommuner har en sarlig viktig rolle i digi-
talt trygghetsarbeid fordi de er neert pa innbyggerne og
har en god forstéelse for lokale forhold, utfordringer og
muligheter.

Komiteen vil lgfte frem den profesjonelle kunst-
en som en vesentlig ressurs i det brede forebyggingsar-
beidet mot ekstremisme, samt synliggjgre den verdien
som musikk- og scenekunstinstitusjonene har som
uunnverlige demokratiske fellesskapsarenaer i arbei-
det for 4 bygge demokratisk motstandskraft. Musikk- og
scenekunstinstitusjonene har en grunnleggende verdi i
det forebyggende arbeidet med & bygge demokratisk
motstandskraft. Den levende musikken og scenekunst-
en er utadvendte og sosiale kunstformer som inviterer
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til mellommenneskelig dialog og meningsbrytning
hvor ulike stemmer far komme til orde ogbli hert — ogsa
de lavmeelte eller marginaliserte stemmene.
Komiteen viser ogsa til heringsuttalelsen fra
Norsk bibliotekforening, og vil spesielt 1gfte frem skole-
bibliotekenes serskilte rolle. Ifolge Opplaringsforskrif-
ten skal skolebibliotekene utvikle spriakferdighetene,
leseferdighetene og evnen til & tenke kritisk. Dette er
ogsa referert i stortingsmeldingen, men uten konkrete
oppfolgingstiltak. Skolebibliotekene bgr vare skolens
kunnskapsbase i arbeid med kildekritikk.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre viser ogsa til
heringsuttalelsen fra Norsk teater- og orkesterforening
(NTO), som skriver at kunsten kun har fatt en beskjeden
plass i meldingen.

Komiteen viser til at det de siste tidrene har blitt
etablert flere minne-, leerings- og fredssentre i Norge.
Komiteen mener sentrene sitter pa viktig kompetan-
se pd arsaker til og konsekvenser av ekstremistisk vold
og tankegods i nyere tid. De er ogsa sentrale kunnskaps-
leverandgrer og viktige aktgrer i det forebyggende ar-
beidet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, viser til at regjeringen i 2025 har
styrket budsjettene til freds- og menneskerettighetssen-
trene, og varsler i en melding at det skal utarbeides en
ny strategi for freds- og menneskerettighetssentrene for
arene som kommer.

Flertallet viser tilatdetiheringen kom frem at fi-
nansieringen over statsbudsjettet av minne- og laerings-
besgk til Utpya er uavklart. Hvert eneste ar besgkes
Utgya av mange tusen elever, leerere og lererstudenter.
Flertallet menerregjeringen ma innga en dialog med
aktgrene for & sikre lik finansiering av minne- og lee-
ringsbesgok med offentlige midler pa begge astedene et-
ter 22.juli.

Ytringsfrihet

Komiteen villgfte frem at ytringsfriheten i Norge
star sterkt. Norge ligger i verdenstoppen nar det kom-
mer til demokrati og pressefrihet. En dpen og god of-
fentlig debatt har flere viktige funksjoneri et demokrati.
Komiteen vil trekke frem at det er ngdvendig for et
fungerende demokrati at ulike meninger, holdninger og
synspunkter kommer frem i lyset, ikke alltid med den
hensikt at vi blir enige, men kanskje for & forsta uenig-
heten var bedre og tolerere hverandre.

Komiteen viser til at Ytringsfrihetskommisjonen
pekte pa utfordringer som ulike minoriteter kan opple-
ve nar de ytrer seg, blant annet at LHBT+-personer ofte
opplever hets og sjikane nar de deltar i den offentlige

samtalen. Det kan fore til at man kvier seg for 4 delta og
ytre seg.

Komiteen vil papeke at den brede definisjonen
av ekstremisme ikke skal begrense ytringsfriheten. Det
skal vere lov 4 ha antidemokratiske holdninger, eller
upopulare og radikale meninger. Likevel er det viktig at
det ikke er store deler av innbyggerne i samfunnet som
har autoritere holdninger, eller holdninger som bidrar
til 3 begrense andres trygghet. Komiteen vil vise til at
regjeringen har varslet en nasjonal strategi for en apen
og opplyst samtale i 2025, som en oppfelging av utred-
ningen til Ytringsfrihetskommisjonen.

Redakterstyrte medier og digitale
plattformer

Komiteen vil lgfte frem viktigheten av gode re-
daktgrstyrte medier som en avgjgrende motvekt til det
innholdet som bidrar til & skape murer og svekKke tilliten
mellom folk. Verden i dag er preget av uro, krig og kon-
flikt, og samtidig ser vi sterke politiske krefter som ser
seg tjent med a spre falske bilder av virkeligheten og set-
te grupper opp mot hverandre.

Komiteen mener internett og sosiale medier har
gitt oss store muligheter, men det har ogsa skapt noen
store utfordringer. Aldri for har flere hatt tilgang pa ny-
heter, informasjon og kunnskap. Kommunikasjon og
informasjonsutveksling er blitt utrolig effektivt, og vi
sparer enorme ressurser pa at ting har blitt digitalisert.
Komiteen anerkjenner ogsd at disse plattformene
gjor det lettere 4 spre feilinformasjon, konspirasjonste-
orier og hatefulle ytringer.

Komiteen vil peke pa at med dette bakteppet er
det helt ngdvendig at man har et mangfold av redakter-
styrte medier som nyter hey tillit hos befolkningen. Det
er et viktig poeng at folk far nyhetene sine fra kanaler
som ma faktasjekke og verifisere innhold de legger ut, i
motsetning til kanaler hvor informasjon legges ut ukri-
tisk, og uten krav om a folge presseetiske prinsipper.

Komiteen vil fremheve at regjeringen har varslet
en strategi for & styrke motstandskraften mot desinfor-
masjon som skal legges frem for sommeren 2025. Ut-
gangspunktet for strategien er at bygging av motstands-
kraft ma skje gjennom et bredt samarbeid mellom ulike
samfunnsaktgrer. Komiteen mener detblir avgjgren-
de at strategien er konkret og fylt med tiltak.

Komiteen vil ogsa lgfte frem at meldingen viser
til EUs forordning om digitale tjenester (Digital Services
Act), som blant annet skal forebygge skadelig og ulovlig
innhold ved & pélegge digitale plattformer et ansvar for
afjerne visse typer innhold. Forordningen ble gjeldende
rett i EU i 2024, og er aktuell for & bli innlemmet i E@S-
avtalen. Komiteen viser til at regjeringen har varslet
at de vil gjennomfgre DSA i norsk rett, og opprette en
modell for nasjonal handheving.



Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Senterpartiet, Fremskrittspartiet
og Venstre, deler innspillet fra Mediebedriftenes
Landsforening om at meldingen burde ha beskrevet
bedre at i mgte med et nytt trusselbilde er redaktgrstyr-
te medier viktigere enn noen gang. Mediemangfoldet i
Norge er under press, og gode og forutsigbare ramme-
vilkar for redakterstyrte medier er en forutsetning for at
samfunnet skal kunne mote desinformasjon og pavirk-
ningsoperasjoner pa en god mate.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil fremheve at meldingen tydelig beskriver
hvor viktig redakterstyrte medier er i mgte med et nytt
trusselbilde, og viser til omfattende omtale av dette
tema i meldingen. Disse medlemmer viser til at re-
gjeringen mener dette er et sa viktig tema at det blir lof-
tetien egen strategi for & styrke motstandskraften mot
desinformasjon, som skal legges frem for sommeren.

Komiteen vil understreke viktigheten av at fore-
bygging av ekstremisme ikke ma ramme det vi vil for-
svare, nemlig demokrati, apenhet og ytringsfrihet. [ den
forbindelse slutter komiteen seg til foelgende syns-
punkt fra Norsk redakterforening:

«Tiltak som gér ut pa & styrke demokratiets mot-
standskraft gjennom gkt kunnskap i hele befolkningen,
solide valgsystemer, en dpen forvaltning og gode ram-
mevilkér for de redakterstyrte mediene er langt a fore-
trekke foran tiltak som innebarer gkt kontroll, gkt
overvaking, regulering og straffeforfelgning. Seerlig er
det viktig & understreke viktigheten av a ikke ty til tiltak
som begrenser ytringsfriheten. Det samfunnet kan og
skal sld ned pa er handlinger, inklusive ytringer, som er
ulovlige og straffbare. Alle ytringer, ogsa de usmakelige,
provoserende, krenkende og frastetende, er det myn-
dighetenes oppgave 4 forsvare. Ikke forsvare innholdet i
dem, naturligvis, men retten til a uttrykke dem. Dette er
et helt avgjgrende prinsipp for den liberale rettsstaten.»

Tiltak

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti,viser tilat meldingen inneholder
45 ulike tiltak. Flertallet vil peke pa at flere av tiltake-
ne allerede er igangsatt, eller varslet av regjeringen, og
pa en god maéte illustrerer den helhetlige innsatsen fra
myndighetene pa feltet. Mange av tiltakene er ogsa opp-
folging av de 41 tiltakene som ble foreslatt i utredningen
til Ekstremismekommisjonen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til heg-
ringsinnspillet fra HL-senteret som skriver:

«Men konteksten for Stortingsmeldingen i 2025 er
en annen enn konteksten som ekstremismekommisjo-
nens rapport ble levert i for bare et ar siden. Demokra-
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tiet er under angrep av tunge internasjonale aktgrer,
med autoritere regimer som tar form og styrker seg, og
antidemokratiske pavirkningskampanjer rettet mot de
vestlige demokratiske samfunn. Vi mener at Stortings-
meldingen i lys av dette framstar som mindre ambisigs
enn ekstremismekommisjonens rapport, og at den
mangler en helhetlig og handlekraftig visjon som ska-
per en sammenheng mellom de demokratistyrkende
tiltakene. Kommisjonens forslag om & stgtte de mange
sivilsamfunnssamfunnsarenaene som er avgjerende a
bygge demokratisk beredskap bliri liten grad fulgt opp.»

Disse medlemmer slutter seg til dette, og me-
ner meldingen forst og fremst er en sammenstilling av
tiltak som stort sett er knyttet til vedtatte eller pagdende
prosjekter.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, stotter forslaget om & etablere et
nasjonaltsenter for innsats motradikalisering og volde-
lig ekstremisme. Senteret skal bidra til kontinuerlig fo-
kus og arbeid med dette feltet, bistd kommuner og
forstelinjetjenester i konkrete situasjoner, og bidra til
spre kunnskap og kompetanse. Flertallet viser til at
flere av hgringssvarene er veldig positive til opprettel-
sen av et slikt senter.

Flertallet stotter ogsd forslaget om 4 styrke til-
skuddsordningen til tiltak mot forebygging av radikali-
sering og voldelig ekstremisme. Det er en tilskuddsord-
ning der kommuner og fylkeskommuner kan sgke om
midler til tiltak som er ment for a forebygge radikalise-
ring og voldelig ekstremisme. Flertallet statter ambi-
sjonen om a gjore tilskuddsordningen mer kjent — og &
styrke den fra 2026.

Flertallet stotter forslaget om at Frivillighet Nor-
ge skal utarbeide et opplegg for kompetanseheving
rundt forebygging av radikalisering og ekstremisme hos
sivilsamfunnsaktgrer. Frivillige organisasjoner og ulike
aktgrer i sivilsamfunnet er viktige meateplasser for man-
ge mennesker, derfor er det viktig at de har riktig kom-
petanse for a kunne fange opp og forebygge.

Flertallet stotter ogsa forslaget om & etablere fle-
re undervisningsstillinger ved freds- og menneskerettig-
hetssentrene. Regjeringen har i 2025 styrket freds- og
menneskerettighetssentrene og Dembras forebyggende
arbeid inn mot skolen, og det er viktig at denne innsat-
sen styrkes.

Komiteen vilvise til at meldingen inneholder fle-
re tiltak som handler om informasjonsdeling. Mulighet
til & dele opplysninger mellom relevante aktgrer som
harenrolle i det forebyggende arbeidet, kan vare avgjo-
rende for & avverge alvorlige hendelser. Komiteen vil
fremheve at regjeringen igangsetter arbeidet med en
veileder om taushetsplikt, opplysningsrett og opplys-
ningsplikt med retningslinjer for det forebyggende ar-
beidet mot radikalisering og voldelig ekstremisme.
Komiteen vil ogsa vise til at meldingen varsler lov-



Innst. 490 S -2024-2025

endringer for & sikre utveksling av ngdvendige opplys-
ninger mellom helsetjenesten, politiet og PST om
personer med psykiske lidelser og antatt voldsrisiko.

Komiteen merker seg at regjeringen varen 2025
bevilget midler til giennomfering av en studie av de som
ble direkte rammet av terroren 25. juni 2022, og mener
dette eretgodt tiltak. Komiteen vil papeke at det aldri
har vert gjennomfert en lignende helhetlig studie der
direkte bergrte etter 22. juli 2011 blir sett under ett. Ko -
miteen mener en slik studie vil kunne gi viktig kunn-
skap.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at det gjen-
nomferes en forskningsstudie som ser pd bredden av
psykososiale og gkonomiske konsekvenser for direkte
bergrte etter terroren 22.juli 2011, bade knyttet til
Regjeringskvartalet og Utgya.»

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet vurderer det slik at de fleste tiltak som foreslas, vil
oke offentlige utgifter, uten at det er pavist noen som
helst effekt som gir mindre ekstremisme. Samtidig fore-
slas det lite sanksjoner mot lovbrudd. Holdninger i seg
selv er som Kjent ikke ulovlige, men handlinger som
krenker andre, kan veere det. Dette medlem mener
derfor det burde kommet tydeligere frem hvordan man
skal folge opp pd andre felt, som for eksempel justissek-
toren.

Dette medlem mener ogsd at det kan veere kre-
vende & definere ekstremisme. Det ma tas hgyde for at
ulike friheter i en demokratisk rettsstat ma balanseres
godt, men vektes ulikt i tilfeller hva gjelder personvern,
individuell frihet og sikkerhet. Offentlige tiltak rettet
mot ekstremisme kan ramme ulike grupper uforholds-
messig.

Dette medlem mener det er usikkerhet knyttet
tilhvorvidt de foreslatte tiltakene vil veere treffsikre eller
ineffektive. Forebyggingsprogrammer kan bli symbol-
ske og ikke gi reelle resultater, samtidig som de krever
store ressurser.

Dette medlem mener at de tiltakene som har
budsjettmessige konsekvenser, eventuelt ma inn i van-
lig budsjettbehandling og vurderes opp mot andre bud-
sjettomrader.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Arbeiderpartiet, mener det er en svakhet med ek-
stremismemeldingen at skeive ikke er systematisk in-
kludert som hatutsatt gruppe, og vil i den forbindelse
uttrykke stotte til Stgttegruppa for 25. juni sitt innspill.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil fremheve at regjeringen ikke har utelatt
skeive som hatutsatt gruppe, og mener at meldingen ty-

delig beskriver at skeive inngar i ekstremisters fiende-
bilder. I meldingen star det blant annet:

«Noen ekstremister har rasistiske holdninger, og
mange retter hatet sitt mot bestemte grupper, som
joder, muslimer eller personer med innvandrerbak-
grunn. Noen retter hatet mot flere av disse gruppene.
Skeive kan utsettes for ekstremisters handlinger og
ytringer.»

Disse medlemmer viser til at hat mot skeive og
25. juni-angrepet er et dystert bakteppe for meldingen,
noe som eksplisitt fremgdr av teksten i meldingen. Dis-
se medlemmer vil samtidig stotte forslaget under for
a rydde opp i mulige misforstaelser.

Komiteen vil uttrykke stotte til Stgttegruppa for
25. juni sitt innspill om at dette

«er srlig uheldig i en tid hvor skeive star hoyt i fi-
endebildet til hgyreradikale krefter internasjonalt, og
skeive rettigheter er under pressiflere land. Ungarn har
nylig innfert forbud mot pride, og i USA ser man alvor-
lige angrep mot serlig transpersoners rett til & leve fritt
og apent. [ Norge skjer det jevnlig alvorlig hatkriminali-
tet mot skeive, inkludert tilfeller av alvorlig vold og
drapsforsgk i fjor.»

P4 denne bakgrunn fremmer komiteen folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sorge for at det gjgres en
tilfoyelse i ordningen for tilskudd til  styrke kjenns- og
sekualitetsmangfold, slik at det eksplisitt fremgar at til-
skudd ogsa kan gis til prosjekter som er ment & fore-
bygge hat mot skeive.»

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komite.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen sgrge for at det gjgres en
tilfoyelse i ordningen for tilskudd til & styrke kjenns- og
sekualitetsmangfold, slik at det eksplisitt fremgar at til-
skudd ogsa kan gis til prosjekter som er ment a fore-
bygge hat mot skeive.

I

Stortinget ber regjeringen sorge for at det gjennom-
fores en forskningsstudie som ser pa bredden av psyko-
sosiale og skonomiske konsekvenser for direkte bergrte
etter terroren 22.juli 2011, bade knyttet til Regjerings-
kvartalet og Utgya.
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Meld. St. 13 (2024-2025) — Forebygging av ekstremisme — Trygghet, tillit, samarbeid og demokratisk motstands-
kraft — vedlegges protokollen.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 27. mai 2025

Tage Pettersen Torstein Tvedt Solberg
fung. leder ordfgrer
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