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STORTINGET

Innst. 486 S

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Dokument 8:174 S (2024-2025)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Mimir Kristjansson, Marie Sneve Martinussen,
Sofie Marhaug og Hege Bae Nyholt om a forby inn-
leie

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om for-
bud mot innleie av arbeidskraft fra virksomheter
som ikke er produksjonsbedrifter.

2. Stortinget ber regjeringen som et strakstiltak frem-
me forslag om et forbud mot innleie av arbeidskraft
fra virksomheter som ikke er produksjonsbedrifter,
pa byggeplasser i Stavanger, Trondheim og Bergen.

3. Stortinget ber regjeringen foreta en grundig og hel-
hetlig giennomgang av arbeidsmiljglovens bruk av
begrepet ‘tariffavtale’ og ‘tillitsvalgt’. I arbeidsmiljg-
loven ogiannet relevant regelverk skal ‘tariffavtale’
giennomgaende henvise til tariffavtale med fagfo-
rening med innstillingsrett, og ‘tillitsvalgt’ skal hen-
vise til tillitsvalgte med reelle rettigheter etter
hovedavtaler, i trdd med LOs krav. Regjeringen bes
komme tilbake til Stortinget med nedvendige for-
slag som sikrer dette.

4. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
egen omgdelsesregel i arbeidsmiljeloven, slik Foug-
nerutvalget foreslo, slik at praksiser som strider mot
lovens formadl, fanges opp i storre grad enn i dag.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 11. april 2025 om statsradens
vurdering av forslaget. Statsradens svarbrev av 24. april
2025 folger vedlagt.

Som ledd i komiteens behandling av representant-
forslaget ble det apnet for skriftlige innspill.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tone E. Berge Hansen, Per Vidar
Kjolmoen, Torbjoern Vereide og Bente Irene
Aaland, fra Heyre, Henrik Asheim, Anna
Molberg og Aleksander Stokkebs, fra
Fremskrittspartiet, Alf Erik Bergstol
Andersen og Dagfinn Henrik Olsen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Kirsti Bergstg og
lederen Freddy André Qvstegdrd, fra
Senterpartiet, Stian Bakken, og fra Redt,
Emma Watne, viser til Representantforslag 174 S
(2024-2025) fra representanter fra Redt om & forby
innleie.

Komiteen vil papeke at det er bred politisk enig-
het om et velorganisert og trygt arbeidsliv der hele, faste
og direkte stillinger er den klare hovedregelen. Et slik ar-
beidsliv gagner bade arbeidstakerne, virksomhetene og



samfunnet for gvrig. Et velorganisert arbeidsliv er en
forutsetning for et trygt familieliv.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til at det direkte
ansettelsesforholdet mellom bedrift og arbeidstaker
har store fordeler, fordi det skaper bedre grunnlag for
samarbeid, rekruttering og lgpende forbedring av ar-
beidsprosesser i bedriften. For & bygge opp om direkte
ansettelser (topartsforholdet) mellom arbeidsgiver og
arbeidstaker har stortingsflertall og ulike regjeringer
tatt initiativ til en rekke innstramninger i adgangen til &
leie inn arbeidsfolk fra bemanningsforetak de senere
drene.

Flertallet viser til at ved Stortingets behandling
den 4. juni 2018 av Innst. 355 L (2017-2018), jf. Prop. 73
L (2017-2018) Endringer i arbeidsmiljgloven (fast og
midlertidig ansettelse og innleie fra bemanningsfore-
tak), var det en felles forstaelse av at arbeidsmiljgloven
§ 14-12 andre ledd innebzrer et krav om at det i pro-
duksjonsvirksomheter hvor tidsbegrenset innleie skal
skje, ma vere skriftlig avtale mellom tillitsvalgt i fagfore-
ning med innstillingsrett og innleievirksomhetens led-
else.

Med virkning fra 1. januar 2019 ble arbeidsmiljgloven
§ 14-12 andre ledd endret slik at det ble krav om at innlei-
evirksomheten ma ha tariffavtale med fagforening med
innstillingsrett.

Flertallet vil pdpeke at ved behandling av Innst.
73 S (2023-2024), jf. Representantforslag 251 S (2022-
2023) om & tette smutthull i innleieregelverket ved a
presisere begrepet tillitsvalgt i arbeidsmiljgloven, ble
alle utenom Hgyres og Fremskrittspartiets medlemmer
enige om:

«at skjerpingen av § 14-12 andre ledd i 2019 —med
krav om at virksomhetene ma ha tariffavtale med fagfo-
rening med innstillingsrett — innebar en styrking av til-
litsvalgtes og fagforeningenes rolle og det organiserte
arbeidslivet. Det var aldri intensjonen a legge til rette for
at fagforeningstillitvalgte bevisst skulle forbigas i tariff-
bundne bedrifter.»

Det samme flertallet mente at:

«..deter tydelig at det er fagforeninger med innstil-
lingsrett og deres tillitsvalgte som kan inngd avtale om
innleie etter § 14-12 andre ledd.

Flertallet ber derfor regjeringen om & gjgre ngdven-
dige avklaringer og presiseringer i dialog med partene,
slik at praktiseringen av og veiledningen til loven er i
trdd med lovgivers intensjon.»

Flertallet viservidere til at komiteens flertall, alle
utenom medlemmene fra Hoyre og Fremskrittspartiet, i
samme innstilling ba «regjeringen i samarbeid med par-
tene i arbeidslivet vurdere behovet for en bred gjen-
nomgang av arbeidsmiljglovens bruk av begrepene ‘til-
litsvalgt’ og ‘tariffavtale’».
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Flertallet viser til at LO og Fellesforbundet er de
organisasjonene for arbeidstakere i privat sektor som
oftest star overfor omgdelser. De mener fortsatt at deter
et klart behov for en bred gjennomgang av arbeidsmil-
jolovens bruk av «tariffavtale» og «tillitsvalgt».

Flertallet understreker at arbeidsmiljgloven er
en vernelov — og loven skal sikre alle arbeidstakere et
fullt forsvarlig arbeidsmilje og regulere forholdene i
hele det norske arbeidslivet. Samtidig er det pa flere om-
rader gitt adgang til unntak ved tariffavtaler. Begrunnel-
sen er at likeverdige tariffparter kan sikre arbeidstakers
vern pd en like god méte. Da blir det meningslast der-
som det ikke finnes noen reelle krav til hva som er en ta-
riffavtale etter loven.

Flertallet viser videre til at det er gjennomfart
endringer i arbeidsmiljgloven § 14-12 forste ledd som
innebarer at det ikke lenger er adgang til innleie til ar-
beid av «midlertidig karakter» (§ 14-9 andre ledd bok-
stav a), og med hjemmel i § 14-12 femte ledd innfort et
forbud mot innleie til bygningsarbeid pa byggeplasser i
Oslo, Viken og tidligere Vestfold. Disse endringene ble
gjort gjeldende fra 1. april 2023.

I tillegg ble det ved Stortingets behandling av Innst.
108 L (2022-2023), jf. Prop. 131 L (2021-2022) Endringer
i arbeidsmiljgloven m.m. (inn- og utleie fra beman-
ningsforetak), innfort regler som styrker innleide ar-
beidstakeres rett til fast ansettelse i innleievirksomhe-
ten, jf arbeidsmiljgloven § 14-12 fjerde ledd. Grensen
mellom henholdsvis entreprise og innleie ble tydelig-
gjort, jf. arbeidsmiljgloven § 14-12 femte ledd. Den
1.januar 2024 ble det ogsa innfert en egen godkjen-
ningsordning for bemanningsforetak, som tydeliggjor
at bemanningsforetaket ma vare godkjent for de kan
drive lovlig virksomhet i Norge.

Flertallet vil for gvrig understreke at arbeidsmil-
joloven gir bemanningsforetak adgang til 4 ansette per-
soner i midlertidige stillinger. Bakgrunnen for dette er
at bemanningsforetak, pd samme mate som produk-
sjonsvirksomheter, kan ansette midlertidig etter § 14-9
andre ledd dersom vilkarene er oppfylt.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet mener at forslagene innebaerer
en kraftig innstramming i arbeidslivets fleksibilitet og
adgangen til & benytte innleie som et ngdvendig virke-
middel for & sikre arbeidskraft ved midlertidige behov.
Disse medlemmer viser til at det de siste arene er
gjennomfort betydelige innstramminger i innleieregel-
verket, og at disse endringene allerede har hatt negative
konsekvenser for blant annet byggenaringen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til regjeringens ambisjoner i Hurdals-
plattformen om a styrke arbeidstakeres rettigheter i et
arbeidslivi endring. Disse medlemmer vil fremhe-
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ve hey organisasjonsgrad og sterke fagorganisasjoner
pa bade arbeidstaker- og arbeidsgiversiden som kjer-
nen i den norske arbeidslivsmodellen. Den norske ar-
beidslivsmodellen har gitt oss et arbeidsliv med hoy
produktivitet og et samfunn med hey tillit og stor om-
stillingsevne.

Disse medlemmer viser videre til regjeringens
handlingsplan mot sosial dumping og arbeidslivskrimi-
nalitet, som ble lagt frem 1. oktober 2022.Disse med-
lemmer merker seg statsminister Stgres uttalelser pa
LO-kongressen 7. mai 2025 om at regjeringen vil kom-
me med en ny handlingsplan mot sosial dumping og ar-
beidslivskriminalitet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til statsrddens vurde-
ring av forslagene. Statsraden skriver at hennes vurde-
ring er at det ikke er hensiktsmessig med ytterligere
innstramminger i innleieregelverket na. Statsraden ser
heller ikke behovet for en gjennomgangeller endring av
arbeidsmiljglovens bruk av begrepene «tillitsvalgt» og
«tariffavtale» pa navaerende tidspunkt. Videre skriver
statsraden at departementet, etter Fougnerutvalgets
innstilling, utredet behovet for 4 lovfeste en generell
omgaelsesnorm slik et flertall i Fougnerutvalget foreslo,
men at utredningen viste at domstolene i all hovedsak
eristand til a sld ned pd omgaelser uten en slik norm, og
at hovedutfordringen ligger i manglende etterlevelse av
dagens regler og at fa saker bringes inn for domstolene.

Disse medlemmer registrerer at det har kom-
met flere heringsinnspill til forslagene.

Disse medlemmer viser til hgringssvarene fra
Fellesforbundet og LO. Disse organisasjonene represen-
terer medlemmer som jobber innen bransjer med mye
innleie, de har tillitsvalgte som opplever utfordringer
med dagens definisjoner av «tariffavtale»> og «tillits-
valgt», og de forbereder og tar sveert mange saker til ret-
ten for brudd pa arbeidsmiljelovens bestemmelser.
Begge organisasjonene mener at forskriftsadgangen til
forby innleie ma tas i bruk i bransjer og omrader der det
er ngdvendig, og viser til at LO-kongressen har vedtatt at
de vil arbeide for at bemanningsbransjen i sin naveeren-
de form avvikles, og for at myndighetene tar et selvsten-
dig ansvar for arbeidsmarkedspolitikken, med en styr-
king av den offentlige arbeidsformidlingen.

Disse medlemmer viser videre til statsradens
vurdering av forslaget om a gjennomga og presisere be-
grepene «tariffavtale» og «tillitsvalgt» i lov- og avtaleverk.

Statsrdden skriver at hun i januar 2024 gjennomfeor-
te et mote med partene, hvor blant annet behovet foren
bred gjennomgang av arbeidsmiljglovens bruk av be-
grepene «tillitsvalgt» og «tariffavtale» ble diskutert. Ifgl-
ge statsrdden var partenes tilbakemelding at omgdelse
av fagforeningstillitsvalgte er lite utbredt, samt at tariff-
avtalene i de fleste tilfeller begrenser adgangen til & inn-

ga avtale med andre representanter, og at hun derfor
ikke ser behov, pd naverende tidspunkt, for en gjen-
nomgang eller endring av arbeidsmiljglovens bruk av
begrepene «tillitsvalgt» og «tariffavtale». Men bade LO
og Fellesforbundet sier i sine hgringssvar at det er behov
foren slik giennomgang og presisering, og sier mer eller
mindre det samme i hgringssvarene. LO skriver at de:

«gnsker dessuten en helhetlig gjennomgang av
arbeidsmiljglovens bruk av begrepene ’tariffavtale’ og
‘tillitsvalgt’. Det naverende kravet til hva som er & regne
som en tariffbundet bedrift i arbeidsmiljelovens for-
stand, og den vide adgangen til giennomsnittsbereg-
ning av arbeidstid, undergraver det organiserte arbeids-
livet og setter normalarbeidsdagen under press. Begre-
pet 'tariffavtale’ ber etter vart syn henvise til tariffavtale
med fagforening med innstillingsrett, og begrepet 'til-
litsvalgt’ veere forbeholdet tillitsvalgte med reelle rettig-
heter etter hovedavtaler.»

Nar det gjelder en egen omgéaelsesregel, viser disse
medlemmer til at LO og Fellesforbundet ogsa stotter
dette forslaget. De skriver at:

«Det er nermest et megnster at nar arbeidsmiljolo-
ven strammes inn, sa dukker det opp kreative metoder
for 8 omga lovbestemmelsene. Fellesforbundet mener
derfor at det ber lovfestes en egen omgdelsesregel i
arbeidsmiljgloven, slik Fougnerutvalget foreslo. En
omgaelsesregel vil sikre at praksiser som strider mot
lovens formal, fanges opp i sterre grad enn i dag.»

Disse medlemmer viser til et oppslag i Frifag-
bevegelse 13. mai 2025, der fire fagforeningsledere i Fel-
lesforbundet krever et forbud mot innleie pa byggeplas-
ser i Bergen, Trondheim, Stavanger og Sandnes. De sier
at innleieforbudet i byggebransjen bar gjelde i hele lan-
det, ikke bare Oslo-omradet, fordi de mener at alle i byg-
gebransjen i hele Norge ber fa muligheten til fast anset-
telse og skikkelige kontrakter.

Orjan Antonsen, leder i Byggfag Trondheim, sier til
Frifagbevegelse at fagforeningene i byggebransjen har
mistet tdlmodigheten med bemanningsbransjen:

«Vi har holdt pd med innstramminger i arevis. Men
viser atdet bare ikke funker bra nok, og at det hele tiden
er omgdelser. Det funker rett og slett ikke med det regel-
verket vi har na, og et nasjonalt forbud er siste lgsning.»

Disse medlemmer viser videre til den store
Landskonferansen for byggfag som samler delegater fra
alle avdelinger i Fellesforbundet som organiserer byg-
ningsarbeidere. De vedtok felgende i fjor hast:

«det ma innfares et forbud mot innleie fra beman-
ningsbyraer til byggebransjen i hele landet, tilsvarende
det som er innfort i Oslofjordomradet. I tillegg ma det
jobbes politisk for & fjerne smutthullene i regelverket.»

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:



«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om for-
bud mot innleie av arbeidskraft fra virksomheter som
ikke er produksjonsbedrifter.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som sik-
rer at myndighetene tar et selvstendig ansvar for arbeids-
markedspolitikken, med en styrking av den offentlige
arbeidsformidlingen.»

«Stortinget ber regjeringen som et strakstiltak frem-
me forslag om et forbud mot innleie av arbeidskraft fra
virksomheter som ikke er produksjonsbedrifter, pa byg-
geplasser i Stavanger, Sandnes, Trondheim og Bergen.»

«Stortinget ber regjeringen foreta en grundig og hel-
hetlig gjennomgang av arbeidsmiljslovens bruk av be-
grepene 'tariffavtale’ og 'tillitsvalgt'. I arbeidsmiljgloven
og i annet relevant regelverk skal 'tariffavtale’ gijennom-
gaende henvise til tariffavtale med fagforening med inn-
stillingsrett, og 'tillitsvalgt’ skal henvise til tillitsvalgte
med reelle rettigheter etter hovedavtaler, i trdd med LOs
krav. Regjeringen bes komme tilbake til Stortinget med
n@dvendige forslag som sikrer dette.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
egen omgaelsesregel i arbeidsmiljgloven, slik Fougner-
utvalget foreslo, slik at praksiser som strider mot lovens
formal, fanges opp i sterre grad enn i dag.»

Representantforslagets forslag 1

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at et generelt forbud
mot innleie vil kunne ramme sma og mellomstore virk-
somheter sarlig hardt og svekke deres evne til 8 handte-
re svingninger i oppdragsmengde og bemanningsbe-
hov. Fleksibilitet i arbeidsmarkedet er en forutsetning
for hoy sysselsetting og effektiv ressursutnyttelse.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet gnsker et organisert og trygt arbeidsliv som byg-
ger pa hele, faste og direkte stillinger. Regjeringen har
gjennom stortingsperioden tatt initiativ til og gjennom-
fort flere innstramminger i adgangen til & leie inn arbeids-
kraft fra bemanningsforetak. Disse medlemmer
viser her til statsradens svarbrev, som fremhever viktighe-
ten av a fplge utviklingen videre, ogsa i en periode der ak-
tiviteten i byggebransjen er pa et mer normalt niva:

«Etter min vurdering er det ikke hensiktsmessig
med ytterligere innstramminger i innleieregelverket na.
Gjeldende regelverk ber fa virke over tid og evaluerin-
gen av innstramningene bgr avventes fgr man eventuelt
gjor ytterligere endringer.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet gar
imot forslag 1 i representantforslaget.
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Representantforslagets forslag 2

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet merker seg at bade forslagsstillerne og statsrad-
en viser til folgeevaluering av virkningene Arbeids- og in-
kluderingsdepartementet ga i oppdrag til Fafo og Sam-
funnsgkonomisk analyse og farste delrapport (Fafo-notat
2024:22). Disse medlemmer gnsker her a fremheve
viktigheten av 4 gjore endringer basert pa kunnskap. Fafo
uttaler selvat det er behov for a folge utviklingen videre, og
helst at dette skjer i en periode der aktiviteten har tatt seg
opp igjen og er pa et mer normalt niva.

Komiteens medlem fra Senterpartiet gir
imot forslag 2 i representantforslaget.

Representantforslagets forslag 3

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Redt, mener den norske arbeidslivsmodellen gir Norge
et unikt konkurransefortrinn. Den norske arbeidslivsmo-
dellen kjennetegnes ved stor grad av tillit samt en hgyere
organisasjonsgrad bade blant arbeidsgivere og arbeidsta-
kere enn mange andre sammenlignbare land. Det orga-
niserte arbeidslivet utgjor forstelinjeforsvaret mot sosial
dumping og arbeidslivskriminalitet.

Flertallet merker seg at det er et sterkt engasje-
ment, spesielt fra arbeidstakersiden, rundt bruken av
begrepene «tillitsvalgt» og «tariffavtale» i arbeidsmilje-
loven. Samtidig vil flertallet presisere at dette er be-
greper som ogsa brukes i partenes egne avtaler, og at det
vil veere uheldig om Stortinget gar inn for & ensidig end-
re begreper som historisk er definert gjennom partenes
avtalestruktur. Flertallet mener likevel det vil vaere
formalstjenlig med en gjennomgang for a fa bedre klar-
hetibegrepenes bruki arbeidsmiljgloven.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen i tett dialog med parte-
ne i arbeidslivet vurdere behovet for en gjennomgang
avarbeidsmiljglovens bruk av begrepene ‘tillitsvalgt’ og
‘tariffavtale’. Mélet med gjennomgangen skal veere & fa
en oversikt over bruken av og intensjonen med disse
begrepene i arbeidsmiljsloven og senere vurdere even-
tuelle endringer. Siden bade ‘tillitsvalgt’ og ‘tariffavtale’
er begreper som ogsa brukes i partenes eget avtaleverk,
er det ngdvendig at giennomgangen gjgres i dialog med
og involverer partene i arbeidslivet.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at nar det gjelder for-
slag om & endre definisjonene av «tariffavtale» og «til-
litsvalgt» slik at disse knyttes eksklusivt til fagforeninger
med innstillingsrett, mener disse medlemmer at
dette vil innebere en urimelig begrensning av retten til
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fritt & organisere seg. Forslaget vil favorisere enkelte ar-
beidstakerorganisasjoner fremfor andre og redusere
muligheten for arbeidsgivere til & inngd avtaler med
mindre eller uavhengige organisasjoner.

Komiteens medlem fra Senterpartiet gar
imot forslag 3 i representantforslaget.

Representantforslagets forslag 4

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Fremskrittspartiet viser videre til at innfering av
en omgaelsesregel i arbeidsmiljeloven, slik som fore-
slatt, vil skape stor rettsusikkerhet i arbeidslivet. Der-
som lovlige avtaler kan settes til side basert pa en
skjpnnsmessig vurdering av lovens forma4l, vil det un-
dergrave forutsigbarheten i avtaleforholdene og fore til
utrygghet for bade arbeidsgivere og arbeidstakere.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet er i likhet med statsrdden opptatt av at ar-
beidsmiljgloven ikke omgas eller misbrukes. Disse
medlemmer viliden forbindelse vise til at regjering-
en nylig har foreslatt en rekke endringer i arbeidsmilje-
loven som skal gjore det lettere a avdekke og folge opp
virksomheter som bevisst omgar regelverket. Disse
medlemmer viser videre til statsradens svarbrev, der
statsrdden blant annet skriver:

«Siden 2022 har regjeringen styrket Arbeidstilsynet
med 90 millioner kroner, og i 2022 kom handlingspla-
nen mot sosial dumping og arbeidslivskriminalitet med
flere omfattende tiltak. For a styrke etterlevelsen og
bidra til at flere brudd pa innleiereglene bringes inn for
domstolene, har vi ogsa innfort kollektiv seksmalsrett
for fagforeninger pa innleieomradet.

I kjglvannet av Fougnerutvalgets innstilling, utre-
det departementet behovet for a lovfeste en generell
omgaelsesnorm. Utredningen viste at domstolene i all
hovedsak er i stand til & sla ned omgaelser uten en slik
norm, gjennom utvidende, innskrenkende eller analo-
gisk tolkning. Utfordringen ligger folgelig ikke i at lov-
givningen ikke rammer omgaelse, men i manglende
etterlevelse av dagens regler og at fa saker bringes inn
for domstolene.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
stotter forslag 4 i representantforslaget.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om for-
bud mot innleie av arbeidskraft fra virksomheter som
ikke er produksjonsbedrifter.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som sik-
rer at myndighetene tar et selvstendig ansvar for ar-
beidsmarkedspolitikken, med en styrking av den of-
fentlige arbeidsformidlingen.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen som et strakstiltak frem-
me forslag om et forbud mot innleie av arbeidskraft fra
virksomheter som ikke er produksjonsbedrifter, pa byg-
geplasser i Stavanger, Sandnes, Trondheim og Bergen.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen foreta en grundig og hel-
hetlig giennomgang av arbeidsmiljglovens bruk av be-
grepene «tariffavtale» og «tillitsvalgt». I arbeidsmiljglo-
ven ogiannet relevant regelverk skal «tariffavtale» gjen-
nomgdende henvise til tariffavtale med fagforening
med innstillingsrett, og «tillitsvalgt» skal henvise til til-
litsvalgte med reelle rettigheter etter hovedavtaler, i
trdd med LOs krav. Regjeringen bes komme tilbake til
Stortinget med ngdvendige forslag som sikrer dette.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
egen omgaelsesregel i arbeidsmiljgloven, slik Fougner-
utvalget foreslo, slik at praksiser som strider mot lovens
formadl, fanges opp i sterre grad enn i dag.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Radt.
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til dokumentet og rr Stortinget til 4 gjore folgende
vedtak:

Stortinget ber regjeringen i tett dialog med partene i arbeidslivet vurdere behovet for en gjennomgang av ar-
beidsmiljglovens bruk av begrepene «tillitsvalgt» og «tariffavtale». Malet med gjennomgangen skal veere 4 fa en over-
sikt over bruken av og intensjonen med disse begrepene i arbeidsmiljsloven og senere vurdere eventuelle endringer.
Siden béde «tillitsvalgt» og «tariffavtale» er begreper som ogsa brukes i partenes eget avtaleverk, er det ngdvendig at
gjiennomgangen gjgres i dialog med og involverer partene i arbeidslivet.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 26. mai 2025

Freddy André Qvstegéard Stian Bakken

leder ordfgrer
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Svar pa representantforslag 174 S (2024-2025) fra
stortingsrepresentantene Mimir Kristjansson, Marie Sneve Martinussen,
Sofie Marhaug og Hege Bae Nyholt om a forby innleie

Jeg viser til brev fra komiteen av 11. april der det bes om en vurdering av
Representantforslag 174 S (2024-2025) om & forby innleie.

Regjeringen gnsker et organisert og trygt arbeidsliv der hele, faste og direkte stillinger er den
klare hovedregelen. Et slikt arbeidsliv gagner bade arbeidstakerne, virksomhetene og
samfunnet for gvrig.

Med formal & sikre faste stillinger, som bygger opp om topartsforholdet mellom arbeidsgiver
og arbeidstaker, har regjeringen tatt initiativ til en rekke innstramninger i adgangen til a leie
inn fra bemanningsforetak de senere ar. Blant annet er det gjennomfert endringer i
arbeidsmiljgloven som innebeerer at det ikke lenger er adgang til innleie til arbeid av
«midlertidig karakter», og innfart et forbud mot innleie til bygningsarbeid pa byggeplasser i
Oslo, Viken og tidligere Vestfold. | tillegg er det innfart regler som styrker innleide
arbeidstakeres rett til fast ansettelse i innleievirksomheten, og grensen mellom hhv.
entreprise og innleie har blitt tydeliggjort. Den 1. januar 2024 ble det ogsa innfart en egen
godkjenningsordning for bemanningsforetak.

For & undersgke om regelendringene virker etter sin hensikt, har Arbeids- og
inkluderingsdepartementet gitt Fafo og Samfunnsgkonomisk analyse i oppdrag a foreta en
folgeevaluering av virkningene. Prosjektet vil paga til og med november 2026. Fgrste
delrapportering (Fafo-notat 2024:22) foreligger, og viser blant annet at bruken av innleid
arbeidskraft har gatt ned i en rekke bransjer. Innen bygg i Oslo-omradet har nedgangen
naturlig nok veaert starst, men ogsa utenfor dette omradet har det veert en reduksjon i innleie i
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bygg og anlegg. Videre fremgar det av rapporten at mange som tidligere var utleid na har fatt
jobb i produksjonsbedriftene, og at disse i hovedsak gar over til faste og hele stillinger. |
rapporten gis det imidlertid uttrykk for at det er vanskelig & si hvor mye av innleienedgangen
som skyldes regelendringene og hva som skyldes konjunkturnedgangen og andre endringer.
Fafo peker pa at det i perioden har veert et aktivitetsfall i deler av byggebransjen som
sannsynligvis ville ha fart til redusert innleie ogséa uten regelendringene. De understreker
derfor at det er behov for & falge utviklingen videre, gjerne i en periode der aktiviteten tar seg

opp igjen.

Etter min vurdering er det ikke hensiktsmessig med ytterligere innstramminger i
innleieregelverket na. Gjeldende regelverk bar fa virke over tid og evalueringen av
innstramningene bar avventes for man eventuelt gjgr ytterligere endringer.

Avtaleadgangen i arbeidsmiljgloven § 14-12 andre ledd gir en viss adgang for partene i
tariffoundne virksomheter til selv a avklare om innleie er et egnet virkemiddel pa
arbeidsplassen, samtidig som de ma forholde seg til de neermere vilkarene i loven og
eventuelle andre forpliktelser pa omradet. Regelen sikrer at de som blir bergrt far innflytelse
pa beslutninger om innleie, og kan ogsa stimulere til gkt fagorganisering og
tariffavtaledekning.

| januar 2024 gjennomfgarte jeg et mate med partene for & diskutere praktiseringen av
bestemmelsen og samspillet mellom lovens bestemmelser og tariffavtalene. | dette mgtet ble
ogsa behovet for en bred gjennomgang av arbeidsmiljglovens bruk av begrepene
«tillitsvalgt» og «tariffavtale» diskutert. Partenes tilbakemelding var at omgaelse av
fagforeningstillitsvalgte er lite utbredt, samt at tariffavtalene i de fleste tilfeller begrenser
adgangen til a innga avtale med andre representanter. Pa denne bakgrunn ble det inntatt en
presisering i Veilederen for innleie av arbeidskraft som bidrar til a tydeliggjare at tariffavtalen
kan sette begrensninger for adgangen til a innga avtale med andre enn
fagforeningstillitsvalgte som ble sendt til partene for tilbakemelding.

Jeg ser pa naveerene tidspunkt ikke behov for en gjennomgang eller endring av
arbeidsmiljglovens bruk av begrepene «tillitsvalgt» og «tariffavtale». Arbeidsmiljgloven er en
generell vernelov. Forslaget om a innsnevre tillitsvalgtsbegrepet til kun & omfatte tillitsvalgte
som er valgt av og blant de organiserte, vil sla uheldig ut i virksomheter uten eller med fa
organiserte. Det sentrale med involvering av tillitsvalgte er og bgr veere at de som bergres av
det aktuelle spgrsmalet er representert. Nar det gjelder begrepet «tariffavtale» er det definert
i arbeidstvistloven § 1 bokstav e, og naermere presisert giennom rettspraksis fra
Arbeidsretten.

Jeg er opptatt av at arbeidsmiljgloven ikke omgas eller misbrukes. Regjeringen har nylig
foreslatt en rekke endringer i arbeidsmiljgloven som skal gjgre det lettere & avdekke og falge
opp virksomheter som bevisst omgar regelverket. Malet er & gi Arbeidstilsynet bedre tilgang
pa informasjon, gjere det enklere & gjennomfare tilsyn og gi mer effektive
sanksjonsmuligheter. Disse lovforslagene ma ses i sammenheng med regjeringens samlede

Side 2



tiltak mot arbeidslivskriminalitet og sosial dumping. Siden 2022 har regjeringen styrket
Arbeidstilsynet med 90 millioner kroner, og i 2022 kom handlingsplanen mot sosial dumping
og arbeidslivskriminalitet med flere omfattende tiltak. For a styrke etterlevelsen og bidra til at
flere brudd pa innleiereglene bringes inn for domstolene, har vi ogsa innfart kollektiv
soksmalsrett for fagforeninger pa innleieomradet.

| kjglvannet av Fougnerutvalgets innstilling, utredet departementet behovet for & lovfeste en
generell omgaelsesnorm. Utredningen viste at domstolene i all hovedsak er i stand il & sla
ned omgaelser uten en slik norm, gjennom utvidende, innskrenkende eller analogisk
tolkning. Utfordringen ligger falgelig ikke i at lovgivningen ikke rammer omgaelse, men i
manglende etterlevelse av dagens regler og at fa saker bringes inn for domstolene.

Med hilsen
v

Tonje Brenna

Side 3
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