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STORTINGET

Innst. 481 S

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

Dokument 8:116 S (2024-2025)

Innstilling fra finanskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Sylvi Listhaug,
Roy Steffensen og Hans Andreas Limi om & dpne
opp for at Statens pensjonsfond utland (SPU) kan
investere i vapenprodusenter som produserer
komponenter til kjernevapen

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen oppheve tidligere be-
grensning om at Statens pensjonsfond utland (SPU)
ikke kan investere i vapenprodusenter som produserer
komponenter til kjernevapen.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Eigil Knutsen, lederen Tuva
Moflag, Ramani Nordli, Bjgrnar Skjeran,
Maria Aasen-Svensrud og Rigmor Aasrud,
fra Hoyre, Tina Bru, Mahmoud Farahmand,
Helge Orten og Eirik Lae Solberg, fra
Senterpartiet, Emilie Mehl, Ole André

Myhrvold og Geir Pollestad, fra Frem-
skrittspartiet, Hans Andreas Limi og Roy
Steffensen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Andreas Sjalg Unneland, fra Redt, Marie
Sneve Martinussen, fra Venstre, Ane
Breivik, fra Miljgpartiet De Grgnne, Sigrid
Zurbuchen Heiberg, og fra Kristelig Folke-
parti, Kjell Ingolf Ropstad, viser til finansmi-
nisterens uttalelse av 8. april 2025, som er vedlagt denne
innstillingen.

Komiteen viser videre til merknader om repre-
sentantforslaget i Innst. 463 S (2024-2025), jf. Meld. St.
22 (2024-2025) Statens pensjonsfond 2025.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til merknader i Innst. 463 S (2024-2025)
og fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen oppheve tidligere be-
grensning om at Statens pensjonsfond utland (SPU)
ikke kan investere i vipenprodusenter som produserer
komponenter til kjernevapen.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen oppheve tidligere be-
grensning om at Statens pensjonsfond utland (SPU)
ikke kan investere i vipenprodusenter som produserer
komponenter til kjernevapen.



2 Innst. 481 S-2024-2025

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Rodt, Venstre, Miljgpartiet de Gronne og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

Dokument 8:116 S (2024-2025) — Representantforslag fra stortingsrepresentantene Sylvi Listhaug, Roy Steffensen
og Hans Andreas Limi om & apne opp for at Statens pensjonsfond utland (SPU) kan investere i vipenprodusenter som
produserer komponenter til kjernevapen - vedtas ikke.

Oslo, i finanskomiteen, den 27. mai 2025

Tuva Moflag Mahmoud Farahmand

leder ordfgrer



VEDLEGG

DET KONGELIGE

FINANSDEPARTEMENT
- I
Statsraden
Stortingets finanskomite
Stortinget
Karl Johansgate 22
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
2025/859 25/1978- 8. april 2025

Svar pa representantforslag 116 S (2024-2025) fra
stortingsrepresentantene Sylvi Listhaug, Roy Steffensen og Hans
Andreas Limi om a apne opp for at Statens pensjonsfond utland kan
investere i vapenprodusenter som produserer komponenter til
kjernevapen

Jeg viser til brev fra finanskomiteen 18. mars 2025 med oversendelse av Dokument 8:116 S
(2024-2025) fra stortingsrepresentantene Sylvi Listhaug, Roy Steffensen og Hans Andreas
Limi om & apne for at Statens pensjonsfond utland (SPU) skal kunne investere i selskaper
som produserer komponenter til kijernevapen.

Malet for forvaltningen av SPU er hgyest mulig avkastning etter kostnader innenfor rammen
av akseptabel risiko. Fondet skal forvaltes ansvarlig. Det er bred enighet om at fondet ikke er
et politisk virkemiddel.

SPUs aksjeinvesteringer skjer hovedsakelig i annenhandsmarkedet. Det betyr at fondet
kigper allerede utstedte aksjer fra eiere som er villige til & selge. Ved kjop i
annenhandsmarkedet tilfgres det ikke ny kapital til selskaper. Om SPU investeres i
vapenselskaper eller ikke, har derfor marginal betydning for finansieringen av
forsvarsindustrien.

Finansdepartementet etablerte retningslinjer for observasjon og utelukkelse av selskaper fra
SPU (etiske retningslinjer) i 2004. Retningslinjene bygger pa Graverutvalgets utredning
(NOU 2003: 22 Forvaltning for fremtiden), og ble sist gjennomgatt i 2020 ved Etikkutvalgets
utredning (NOU 2020: 7 Verdier og ansvar). Formalet med retningslinjene er & unnga at
fondet er investert i selskaper som forarsaker eller medvirker til alvorlige krenkelser av
grunnleggende etiske normer. Samtidig er ikke fondet egnet til & ivareta alle etiske
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forpliktelser Norge har. Retningslinjene har bred stette i Stortinget.

Retningslinjenes produktbaserte vapenkriterium utelukker ikke vapenprodusenter pa generelt
grunnlag. Det fastslar at fondet ikke skal vaere investert i «selskaper som selv eller giennom
enheter de kontrollerer utvikler eller produserer vapen eller sentrale komponenter til vapen
som ved normal anvendelse bryter med grunnleggende humaniteere prinsipper, herunder
biologiske vapen, kjiemiske vapen, kjernevapen, ikke-detektbare fragmenter, brannvapen,
blindende laservapen, antipersonellminer og klaseammunisjon».

Etikkutvalget foreslo i 2020 at listen over vapen som omfattes av vapenkriteriet utvides til a
inkludere dgdelige autonome vapen. Forslaget ble ikke fulgt opp, fordi det ikke foreligger
noen omforent definisjon og avgrensning av autonome vapen. | innstillingen til meldingen
Statens pensjonsfond 2021 (Innst. 556 S (2020-2021)) skrev finanskomiteens flertall at det
forventer at et produktkriterium for dgdelige autonome vapen vil bli innfart nar en tilstrekkelig
presis definisjon foreligger. Norske myndigheter deltar i det internasjonale arbeidet om mulig
regulering av dgdelige autonome vapen i regi av konvensjonen om visse konvensjonelle
vapen (CCW). Dette arbeidet er ikke ferdigstilt, men fortsetter i regi av CCW og FN.
Finansdepartementet vil komme tilbake til Stortinget nar det relevante arbeidet er naermere
avklart.

De etiske retningslinjene inneholder ogsa et atferdskriterium som kan bergre
vapenprodusenter: «Observasjon eller utelukkelse kan besluttes for selskaper der det er en
uakseptabel risiko for at selskapet meavirker til eller selv er ansvarlig for salg av vapen til
stater i veepnede konflikter som benytter vapnene pa mater som utgjar alvorlige og
systematiske brudd pa folkerettens regler for stridighetene. »

De ulike kriteriene i retningslinjene ivaretar ulike etiske hensyn, men anvendelsen av dem vil
likevel kunne bergre de samme selskapene. Grenseflater mellom kriteriene bar derfor vaere
godt forstatt far det eventuelt gjgres endringer. For eksempel kan bruken av det
produktbaserte vapenkriteriet og det atferdsbaserte vapensalgkriteriet gripe inn i hverandre.
Etikkradet har blant annet i brev til Finansdepartementet 30. august 2024 vist til at fa
selskaper har veert aktuelle a utrede i forbindelse med krigen i Gaza, fordi selskaper med
vapenproduksjon i land som ikke er tilsluttet vapenhandelsavtalen (Arms Trade Treaty) i stor
grad er utelukket pa bakgrunn av kjernevapenproduksjon.

Jeg legger vekt pa at det etiske rammeverket for fondet skal ha bred oppslutning og
legitimitet. Retningslinjene er sgkt utformet med utgangspunkt i stabile normative hovedlinjer
i det norske samfunnet og internasjonale avtaler og initiativer som Norge har sluttet seg til.
Dette er forhold som i all hovedsak vil ligge fast selv om nasjonale og internasjonale politiske
forhold endrer seg. Rammeverket bar bygge pa en prinsipiell tilnaerming, som jeg mener best
oppnas gjennom helhetlige gjennomganger og grundige utredninger der kriteriene vurderes
samlet. Jeg vil advare mot & skape forventninger om hyppige endringer av enkeltkriterier. En
bred gjennomgang av retningslinjene ble sist gjort i 2020 og lagt frem for Stortinget av
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Solbergregjeringen i 2021. Jeg mener det er for tidlig & sette i gang en ny, bred
gjennomgang na.

Med hilsen

Sl

Jens Stoltenberg
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