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1. Sammendrag

1.1 Kapittel 1 - Menneskerettighets-
aret 2024

Det er tunge, morke skyer pa den globale mennes-
kerettighetshimmelen. Ogsa i Norge har menneske-
rettslige temaer vert pa agendaen i en rekke ulike saker
12024.

Verden er inne i en turbulent tid. 12024 har krigene
i Ukraina og Gaza, Sudan og Myanmar medfert store hu-
manitere lidelser. FN anslar at 120 millioner mennes-
ker var pa flukt i mai 2024, et tall som har gkt for tolvte
aret pd rad. Samtidig viser forskning at demokratiske re-
gimer svekkes og at over en tredjedel av verdens befolk-
ning lever under autoritere styresett. 2024 ble det var-
meste dret siden malingene startet, og det forste aret
hvor gjennomsnittstemperaturen oversteg 1,5 grader
over forindustrielt niva. Klimaendringene har medfert
massive naturkatastrofer som skogbranner, stormer og
flom globalt, og virkningene rammer ogsa Norge i gken-
de grad.

Norge er et velfungerende demokrati med god iva-
retakelse av menneskerettighetene, og har stadig pall-
plass sammen med de andre nordiske landene pa ulike
indekser som maler demokrati, ytringsfrihet og retts-
stat. Likevel er det fortsatt utfordringer her hjemme.
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Barn har de samme rettighetene som voksne, men
har ogsa serlige rettigheter etter blant annet Grunnlo-
ven og FNs barnekonvensjon. Barnets beste skal vere et
grunnleggende hensyn i alle saker som bergrer barn, og
barn har rett til 4 bli hort i saker som gjelder dem. Retten
til familieliv, som er beskyttet etter blant annet Den eu-
ropeiske menneskerettskonvensjon (EMK) artikkel 8, er
sentral for bade voksne og barn.

BARN OG FAMILIE

Norske barnevernssaker avvist av menneskeretts-
domstolen

EMD har de siste drene funnet brudd pa retten til fa-
milieliv i et historisk hgyt antall norske barnevernssa-
ker, og domstolen far stadig inn nye klager over norske
barnevernsavgjorelser. Alle slike klager som ble avgjorti
2024 ble avvist av EMD, fordi domstolen vurderte det
slik at de ikke kunne fore fram. Dette kan tyde pa at
norsk rettspraksis har tilpasset seg foringene fra EMD.

NIM har tidligere advart mot en for ensidig forstiel-
se av EMD-dommene og understreket at terskelen for a
flytte barn ut av hjemmet ikke har endret seg. Uten at
tallene gir grunnlag for konklusjoner om &rsaken til
nedgang i antall omsorgsovertakelser og hjelpetiltak, er
det grunnlag for bekymring for om man har gatt for
langt i motsatt retning, pa bekostning av barns rettighe-
ter og behov. Etter NIMs syn er det viktig a folge utviklin-
gen bide nasjonalt og i EMD ngye ogsa fremover.

Tiltak for 4 styrke barnevernet

Det skjer stadig endringer pa barnevernsfeltet, bade
ikjslvannet av avgjgrelsene fra EMD og andre utfordrin-
ger barnevernstjenesten star overfor. I 2024 ble forslag
til endringer i barnevernsloven sendt pa hering. Forma-



let er & mote de viktigste utfordringene i barnevernssek-
toren. Forslaget inneholdt tiltak som gkt stabilitet i fos-
terhjem, presiseringer av adgangen til & bruke ngdven-
dig fysisk makt pa institusjon og oppheving av forbudet
mot & kontrollere barnets meldinger og kommunika-
sjon.

Barn, kriminalitet og maktbruk

Kriminalitet blant barn har vert et sentralt tema i
2024. For @ mete denne utfordringen har regjeringen
opprettet to ekspertgrupper. I et innspillsmgte med den
ene ekspertgruppen pekte NIM seerlig p4 at frihetsberg-
velse av barn etter barnekonvensjonen skal vare siste
utvei, og barn skal ikke sone sammen med voksne. Det
er en risiko for menneskerettighetsbrudd ved & innfore
tiltak som innebzrer gkt bruk av frihetsbergvelse av
barn, serlig hvis det ikke falger mer ressurser med tilta-
kene.

Menneskerettighetene setter tydelige grenser for
bruk av tvang og makt overfor barn. Offentlige instanser
kan uteve makt mot barn ogsa i andre saker enn straf-
fesaker. NIM har fremmet anbefalinger til Justis- og be-
redskapsdepartementet og namsmannen om endring-
eriregelverket for bruk av makt mot barn under tvangs-
fullbyrdelse. NIM mener dagens regelverkikke i tilstrek-
kelig grad ivaretar barnsrettigheter etter FNs barnekon-
vensjon. NIM har ogsa gitt innspill til regjeringens
forslag til regler om bruk av fysisk inngripen for a avver-
ge at en elev utsetter noen for psykiske krenkelser eller
vesentlig forstyrrer undervisningen. Det er viktig at kon-
sekvensene av maktbruk mot barn belyses grundig nar
slike hjemler vurderes innfert.

Barns klagerett og supplerende rapport til FNs
barnekomité

Norge skal heres i FNs barnekomité i 2025. Norge
har sendt sin sjuende rapport til komiteen, med beskri-
velser av hvordan tidligere anbefalinger er fulgt opp og
hva som er gjort for barns rettigheter nasjonalt. NIM har
sendt en supplerende rapport til komiteen, med 18 inn-
spill pd omrader der barns menneskerettigheter utfor-
dres i Norge. Folgende omrader fremheves av NIM som
seerlig viktige:

— barns nasjonale klagemuligheter

— omsorgsovertakelser og samvar for barn i barne-
vernets omsorg

— barnsrettigheter i mgte med klimaendringene

- omsorgstilbudet til enslige mindredrige asylsokere

- brukav forvaring overfor mindrearige.

1.1.2

Forholdene i norske fengsler er fortsatt alvorlige.
Norge ble i ar for forste gang demt for brudd pa plikten
til & sikre liv etter Den europeiske menneskerettskon-

FENGSEL OG ARREST
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vensjon (EMK) artikkel 2, etter at en innsatt tok sitt eget
liv. EMD fant at staten ikke hadde gjort nok for a for-
hindre selvmordet. Mannen hadde ikke fatt tilstrekkelig
helsehjelp i fengselet, og det var bAde kommunikasjons-
og koordineringsutfordringer mellom de involverte hel-
seinstansene.

Dommen er en alvorlig bekreftelse pa en bekym-
ring som NIM, Sivilombudet, Advokatforeningen og en
rekke aktgrer har pekt pa i arevis, nemlig at helsetilbu-
detinorske fengsler er utilstrekkelig, serlig nar det gjel-
der psykisk sykdom. Isolasjon og tvangsbruk er ogsa for
utbredt. NIM fremmet en anbefaling om selvmord i
fengsel i fjorarets arsmelding.

Staten har en plikt til 4 sikre innsattes rettigheter.
Det er serlig EMK artikkel 3, som forbyr umenneskelig
og nedverdigende behandling, og EMK artikkel 8 om
retten til privat- og familieliv som kan utfordres i feng-
sel.I tillegg har staten plikt til & forebygge selvmord etter
EMK artikkel 2 som beskytter retten til liv. Utgangs-
punktet er at innsatte har de samme rettighetene som
andre, men med de begrensningene som falger med &
vere frihetsberovet.

Kriminalomsorgen har nylig sendt nye retningslin-
jer om forebygging og handtering av selvmordsforsgk,
selvmord og selvskading pd hering. Retningslinjene
inneholder mange gode tiltak, og det er viktig at disse
folges opp i forstelinjen.

NIM har anbefalt myndighetene a lovfeste en rett til
minimum atte timer utetid fra cella hver dag, med me-
ningsfulle aktiviteter. Dette er i trdd med Den europeis-
ke torturforebyggingskomiteens anbefalinger, men er
ofte ikke realiteten i norske fengsler.

Barn i fengsel

Etter FNs barnekonvensjon skal fengsling av barn
kun skje som en siste utvei. Barn i fengsel skal holdes at-
skilt fra voksne, med mindre noe annet er til barnets
beste. Dersom barn farst skal sone i fengsel er det etter
NIMs syn viktig at de tilbys god oppfelging og at
soningsforholdene er i trdd med menneskerettighetene.
Det er alvorlig nar slike krav ikke ivaretas.

Stortingsmelding om straffegjennomforing

Justis- og beredskapsdepartementet arbeider med
en ny stortingsmelding om straffegjennomfering. @n-
sket er a styrke kvaliteten i straffegjennomfaringen og
bidra til et tryggere samfunn. NIM har gitt innspill til
stortingsmeldingen med szrlig fokus pa de store men-
neskerettighetsutfordringene i norske fengsler.

Utvalget for strafferettslige reaksjoner og psykisk
helse (straffereaksjonsutvalget) skal blant annet utrede
hvordan personer med alvorlige psykiske lidelser eller
utviklingshemming best kan ivaretas under varetekt,
straffegijennomfering og tilbakeforing til samfunnet. I
tillegg skal utvalget utrede hvordan kvinner, barn og
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unge bgr ivaretas. Utvalget skal avgi sin utredning i mars
2025.NIM gnsker en rettighetsbasert tilneerming i straf-
fegiennomferingen, og héper utredningen leder til vik-
tige, strukturelle endringer.

Rutinemessige nakenvisitasjoner

Hoyesterett har i nok en sak funnet brudd pd EMK
artikkel 3 om nedverdigende behandling etter rutine-
messige nakenvisitasjoner i fengsel. Hgyesterett fant at
rigide og udifferensierte rutiner for inngripende kropp-
svisitasjoner ikke er forenlige med EMK. Saken ble be-
handleti storkammer og bekrefter at praksisen med sli-
ke rutinevisitasjoner har vart ulovlig. NIM hadde i for-
kantlevert skriftlig innlegg til Hayesterett, hovedsakelig
om oppreisningsspgrsmalet.
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Aret startet brutalt med flere drapssaker pa kort tid.
Totalt endte antallet drap i 2024 pa 37. Stortinget har
vedtatt en opptrappingsplan mot vold og overgrep mot
barn og vold i nere relasjoner, og regjeringen opprettet
en permanent partnerdrapskommisjon.

\VOLD OG OVERGREP

Staten har en menneskerettslig plikt til & forebygge,
avverge, etterforske og straffeforfelge vold og overgrep
mellom privatpersoner. Det fglger blant annet av
Grunnloven, Den europeiske menneskerettskonven-
sjon (EMK) og en rekke andre menneskerettighetskon-
vensjoner. Sentralt stdr Europarddets konvensjon om
forebygging og bekjempelse av vold mot kvinner og
vold i nzre relasjoner (Istanbulkonvensjonen).

Vold og overgrep mot barn og vold i nzere relasjo-
ner

Vold og overgrep mot barn og vold i neere relasjoner
er et alvorlig samfunnsproblem. Staten har en mennes-
kerettslig plikt til & forebygge slik kriminalitet, men te-
maet er komplekst og krever helhetlige lgsninger. Pa
tampen av 2023 la regjeringen fram en opptrappings-
plan mot vold og overgrep mot barn og vold i nare rela-
sjoner, som ble vedtatt av Stortinget. Planen gir etter
NIMs syn gode og dekkende vurderinger av voldssitua-
sjonen i Norge. NIM har likevel pdpekt behovet for:

— flere konkrete mal og etterprovbare tiltak

- flere tiltak for a styrke krisesentertilbudet

- flere tiltak rettet mot seerlig utsatte grupper

- tilstrekkelig finansiering, serlig i et langtidsper-
spektiv.

Partnerdrapskommisjon

Politiets nasjonale drapsoversikt viser at syv perso-
ner ble drept av en partner eller en ekspartner i 2024. 1
tillegg ble tre personer dreptav en de hadde, eller hadde
hatt, en kjeresterelasjon til. Dette utgjgr 27 prosent av
de drepte i 2024. Ofte er disse drapene varslede

katastrofer, og ifelge Partnerdrapsutvalget er det over
tid registrert vold i forkant av drapet i syv av ti saker.
Norge har fatt gjentatt kritikk fra ulike menneskerettig-
hetsorganer for manglende oppfelging av vold mot
kvinner. Menneskerettighetene er spesielt konkret ut-
formet pa voldsfeltet, og bade etter EMK og Istanbul-
konvensjonen er myndighetene forpliktet til & gjore
gode risikovurderinger. Istanbulkonvensjonens over-
vakningsorgan, GREVIO, har szrlig kritisert Norge for
nettopp mangelfulle risikovurderinger.

Som et tiltak opprettet regjeringen en permanent
partnerdrapskommisjon i 2024. Dette vil etter NIMs
vurdering kunne styrke ivaretakelsen av Norges men-
neskerettslige forpliktelser, fordi avdekking av feil og
mangler i eksisterende lovverk og praksis kan bidra til &
videreutvikle og forsterke forebyggingsarbeidet.

Voldtektsutvalget

Voldtekt er at annet alvorlig samfunnsproblem - og
et menneskerettighetsproblem. Over en av fem norske
kvinner rapporterer a ha blitt voldtatt minst én gangi li-
vet, ifglge Nasjonalt kunnskapsenter for vold og trau-
matisk stress (NKVTS). Voldtektsutvalget leverte sin ut-
redning i 2024.

Funnene i utredningen er alvorlige, men den gir
samtidig myndighetene et grundig kunnskapsgrunnlag
for a forbedre arbeidet med a forebygge, avverge, etter-
forske og straffeforfolge voldtekt, i tillegg til & ivareta og
sikre rettighetene til voldtektsutsatte. Etter NIMs syn er
det nedvendig med en helhetlig og malrettet oppfol-
ging av utredningen for at staten skal realisere sin sik-
ringsplikt.

Negativ sosial kontroll og ®resdrap

I juni kom en NOU om negativ sosial kontroll, &re-
smotivert vold, tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse, psy-
kisk vold og ufrivillig utenlandsopphold. I utredningen
foreslds flere regelverksendringer for & styrke vernet
mot slike krenkelser. NIM har gitt heringsuttalelse og
stotter forslaget om & tydeliggjore straffbarheten av psy-
kiske krenkelser.

Kripos vurderer at flere @resdrap kan forebygges
hvis riktige risikovurderingsverktgy blir tatt i bruk.

Omvendt voldsalarm

I 2024 fikk patalemyndigheten hjemmel til & ilegge
sakalt omvendt voldsalarm ved besgksforbud. Na kan
den som er ilagt et besgksforbud palegges elektronisk
kontroll (fotlenke). Det er altsa trusselutgveren, og ikke
den voldsutsatte, som skal beere byrden ved tiltaket.
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I 2024 har menns likestillingsutfordringer statt pa
agendaen, inkorporering av FNs konvensjon om rettig-

LIKESTILLING OG DISKRIMINERING



hetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne
(CRPD) har vert debattert, og en ny handlingsplan mot
rasisme og diskriminering tradte i kraft.

Bade Grunnloven § 98 og menneskerettighetskon-
vensjonene forbyr diskriminering og usaklig forskjells-
behandling. Staten har ogsa plikt til & aktivt motvirke
dette. I tillegg til at FNs konvensjon om sivile og politis-
ke rettigheter (SP) inneholder et generelt diskrimine-
ringsforbud, finnes det tre spesifikke ikke-diskrimine-
ringskonvensjoner:

— FNs kvinnediskrimineringskonvensjon
- FNsrasediskrimineringskonvensjon
— CRPD.

Det norske likestillings- og diskrimineringsregel-
verket handheves blant annet av Diskrimineringsnem-
nda, i tillegg til de ordinare domstolene.

Inkorporering av CRPD?

CRPD ble ratifisert av Norge i 2013, men er ikke tatt
inninorskrett (inkorporert). Dette betyr at den ikke har
lovs kraft, og gar ikke foran annen lovgivning ved kon-
flikt. I Hurdalsplattformen slo regjeringen fast at kon-
vensjonen skal inkorporeres i norsk lov. I 2024 ble dette
fulgt opp av Kultur- og likestillingsdepartementet, som
sendte en utredning om dette pa hering. Utvalgets fler-
tall foreslo at CRPD skulle inkorporeres i menneske-
rettsloven. Utvalgets hovedargument er signalet inkor-
porering vil sende om konvensjonens politiske og retts-
lige status, og at det vil bidra til likebehandling av sent-
rale FN-konvensjoner i norsk rett.

NIM har over tid arbeidet for at CRPD skal inkorpo-
reres i menneskerettsloven, og er derfor positiv til utval-
gets forslag.

Rasisme og okning i anmeldt hatkriminalitet

En rapport fra Politidirektoratet viser at det er en
gkning i anmeldt hatkriminalitet fra 2022 til 2023.

Den anmeldte hatkriminaliteten gkt med omtrent
18 prosent fra 2022 til 2023. Totaltble det registrert 1090
anmeldelser kodet som hatkriminaliteti 2023. Utviklin-
gen antas & ha ssmmenheng med gkt bevissthet rundt
hatkriminalitet i befolkningen og gkt kompetanse hos
politiet, men en reell gkning kan heller ikke utelukkes.
Hatefulle ytringer, kroppskrenkelser og hensynslgs ad-
ferd er lovbruddene som utpeker seg, og hatefulle ytrin-
ger utgjor den klart stgrste andelen av alle anmeldte lov-
brudd med hatmotiv. I 2023 ble det registrert 421 slike
anmeldelser. Hudfarge eller etnisk opprinnelse er det
vanligste hatmotivet og gjelder i 46 prosent av de regis-
trerte sakene. Rapporten viser ogsa en gkning i anmel-
delser som har antisemittisme, seksuell orientering og
kjennsidentitet og kjgnnsuttrykk som hatmotiv.

HL-senterets holdningsundersgkelse for 2024 viser
at muslimfiendtlighet fortsatt er utbredt: 31 prosent av

Innst. 479 S-2024-2025

de spurte har utpregede fordommer mot muslimer, og
35 prosent oppgir at Hamas' angrep mot Israel den
7. oktober 2023 har gitt dem et mer negativt syn pa mus-
limer. 12024 tradte regjeringens nye handlingsplan mot
rasisme og diskriminering i kraft, med en rekke tiltak pa
tvers av sektorer. Regjeringen la ogsa fram en ny hand-
lingsplan mot muslimfiendtlighet, som trer i kraft i
2025.

NIM har ogsa i 2024 gjennomfert holdningskam-
panjen «Stillhet sarer» i samarbeid med Amnesty Inter-
national Norge og Catalysts. Malet med kampanjen er &
bidra til at flere gjor noe nér de er vitne til hets og diskri-
minering. Kampanjen fikk god spredning, og det har
vert gijennomfert bdde workshops og undervisning i
tilskuerintervensjon, som nettopp handler om hvordan
man trygt kan gripe inn i mete med hat og hets.

Mannsutvalgets utredning

Likestillingspolitikk har historisk hatt som hoved-
formal a bedre kvinners og minoriteters stilling i sam-
funnet. Likestilling bidrar til at alle lever friere liv. Like-
vel har det vist seg at gutter og menn ikke har vert godt
nok inkludert, for eksempel nar det gjelder utdannings-
systemet og utenforskap. I 2024 kom Mannsutvalget
med sin utredning. Oppdraget var a utrede gutters og
menns likestillingsutfordringer. Mannsutvalget foreslar
flere tiltak som skal bidra til et mer likestilt samfunn.

NIM statter flere av forslagene i utredningen. Blant
annet er selvmord i norske fengsler en menneskerettig-
hetsutfordring som bgr ha hey prioritet hos myndighe-
tene fremover. Ogsa styrking av psykisk helsevern og
rusbehandling er gode tiltak. I tillegg er det viktig med
kunnskap om menns likestillingsutfordringer. Dette er
et felt hvor det trengs mer forskning.

1.1.5

Staten har en menneskerettslig plikt til & beskytte
retten til liv og helse. FNs konvensjon om rettighetene
til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) og
FNs barnekonvensjon stiller ogsa krav til myndighete-
ne, for eksempel nar det gjelder ivaretakelse av retten til
helse, autonomi og medbestemmelse. Helsetiltak som
innebarer tvang eller restriksjoner kan gripe inniandre
menneskerettigheter, som retten til privatliv eller for-
bud mot nedverdigende behandling.

HELSE OG OMSORG

Endringer i abortloven

12024 ble abortloven endret. Blant annet blir gren-
sen for selvbestemt abort utvidet til 18. svangerskaps-
uke, og det innfares styrkede rettigheter for mindreari-
ge og personer med funksjonshemming. NIM ga i he-
ringsrunden serlig innspill om samtykkekompetanse
for mindredrige og gravide over 18 ar uten beslutnings-
kompetanse.
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Tvangsbehandling med elektrosjokk (ECT)

NIM har i en arrekke veert kritisk til helsevesenets
bruk av ECT uten samtykke. Regjeringen sendte i 2024
ut et forslag om at ECT uten samtykke bare skal kunne
brukes mot pasienter som mangler beslutningskompe-
tanse ved alvorlig fare for personens liv, og nar persone-
ne ikke motsetter seg behandlingen. NIM mener at det i
utgangspunktet bor gjelde et forbud mot ECT uten sam-
tykke.

Etterspill etter koronapandemien

Under pandemien grep mange smittevernstiltak
inn i rettigheter som retten til privatliv, bevegelsesfrihe-
ten og eiendomsretten. Myndighetene matte balansere
disse rettighetene mot plikten til & beskytte retten til liv
og helse. Noen av tiltakene behandles fortsatt av dom-
stolene. Hoyesterett fant i 2024 at ordningen med sékalt
karantenehotell ikke var i strid med retten til privat- og
familieliv.

NIM har blant annet pekt pa at det ma veaere gode
strukturer for bade forhandskontroll og etterkontroll av
tiltak, blant annet ved bruk av hgringer, sgrge for med-
virkning i trdid med menneskerettighetene, involvering
av Stortinget i regelutforming og tydeliggjoring og styr-
king av statsforvalterensrolle i lovlighets- og menneske-
rettighetskontroll.

1.1.6

Sarbare eldre er en utsatt gruppe, serlig de som bor
pa sykehjem eller mottar hjemmetjenester. Det vil bli et
okt behov for eldreomsorgi fremtiden, og kommunene
star overfor bade gkonomiske og bemanningsmessige
utfordringer i arene fremover.

Flere menneskerettigheter, som retten til helse, pri-
vatliv og autonomi, og forbudet mot nedverdigende og
uverdig behandling kan aktualiseres nar sarbare eldre
ikke blir godt nok ivaretatt av offentlige instanser.

ELDRE

Digitalt utenforskap

Tilgang til digitale tjenester er blitt en forutsetning
for & delta i samfunnet pd en rekke omrader. Mange eld-
re sliter med digitale hjelpemidler som apper, passord
og bankID.

Det er ngdvendig med malrettet innsats for at alle
skal kunne delta i samfunnet pa lik linje i et av verdens
mest gjennomdigitaliserte samfunn.

1.1.7

388 mennesker dode av overdose i 2023. Dette er
det hgyeste tallet siden 2001. Regjeringen har lagt fram
forste del av sin forebyggings- og behandlingsreform, og
underspkelser viser at rusbrukere fortsatt utsettes for
stigma og diskriminering.

RUSBRUKERE

Personer som bruker ulovlige rusmidler, kan opple-
ve mange menneskerettighetsutfordringer.

Regjeringen lanserer forebyggings- og behand-
lingsreform

Etter at Solberg-regjeringens rusreform ble ned-
stemtav Stortingeti2021, har debatten rast om hvordan
rusbrukeres rettigheter best bgr ivaretas. I 2024 lanserte
helse- og omsorgsministeren en stortingsmelding om
ruspolitikk med 74 tiltak og malsettinger for forebyg-
ging og behandling av rusmiddelproblemer. Den fglger
opp flere av NIMs anbefalinger, blant annet knyttet til
stigma og diskriminering, kunnskapsbasert tiln@rming
til forebyggende innsats, bedre hjelpetilbud til barn og
unge, og styrket helsehjelp til pasienter med samtidig
ruslidelse og psykisk sykdom. Det er likevel viktig at de
gode intensjonene omsettes til handling i hjelpeappa-
ratet og i forstelinjen.

Regjeringen har varslet at del II av reformen, som
gjelder de straffe- og justispolitiske sidene ved rusbruk,
skal legges fram i 2025. Det er varslet at den vil bygge pa
en del av forslagene i Rushandhevingsutvalgets utred-
ning, som ble sendt pa hering sommeren 2024. NIM
hadde flere kritiske innspill i denne hegringen, blant an-
net at en strafferettslig tilneerming til rusbruk ma sees i
sammenheng med retten til helse etter FNs konvensjon
om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (@SK)
artikkel 12.

Rus, stigma og holdninger

Straff og stigma kan gjere at rusbrukere ikke oppsg-
ker hjelpeapparatet, og utfordrer dermed retten til hel-
se. NIM lanserte i 2024 rapporten «Du har ikke noe her
a gjore — En undersokelse om rusavhengiges opplevelser
av diskriminering og stigmatisering». Rapporten finner
at mange rusavhengige risikerer 4 oppleve stigma og
diskriminering i mete med offentlige tjenester, srlig
helsevesenet og politiet.

NIM utga ogsa en undersgkelse om befolkningens
holdninger til rusavhengige. Den underbygger at mange
med rusproblemer megter stigma og negative holdning-
er fra helsevesenet og andre offentlige instanser. Dette
er uheldig for individene det gjelder, da det kan hindre
dem i 4 fi den hjelpen de trenger. Samtidig pévirker
marginalisering ogsa samfunnet som helhet, i form av
okt utenforskap.

1.1.8

Menneskerettighetene forplikter stater. Likevel har
det vokst fram en gkt erkjennelse av at ivaretakelsen av
menneskerettighetene i praksis ikke bare er avhengig av
stater, men ogsa av selskapers adferd.

Veiledende prinsipper om selskapers plikt til & fore-
ta aktsomhetsvurderinger for a sikre respekt for men-
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neskerettighetene har eksistert lenge. Stater har i nyere
tid ogsa vedtatt rettslig bindende regler om dette, i Nor-
ge blant annet gjennom apenhetsloven, og i EU gjen-
nom det nye aktsomhetsdirektivet. Direktivet skal trolig
innarbeides i norsk rett og vil kunne bidra til en mer ef-
fektiv realisering av naringslivets ansvar for klima, mil-
jo og menneskerettighetene.

Apenhetsloven skal fremme virksomheters respekt
for menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold,
samt sikre allmenheten tilgang pa informasjon. Loven
palegger storre selskaper en plikt til 4 gjennomfore akt-
somhetsvurderinger av om selskapets virksomhet kan
ha negative konsekvenser for grunnleggende mennes-
kerettigheter.

Etter EUs aktsomhetsdirektiv skal selskaper rappor-
tere om hvordan de foretar aktsomhetsvurderinger av
selskapets mulige negative pavirkning bade av mennes-
kerettigheter og av miljoet.

NIM satte i 2024 i gang et prosjekt som vurderer for-
holdet mellom &penhetsloven og EUs aktsomhetsdirek-
tiv pa klima- og miljpomradet. Rapporten fra dette pro-
sjektet vil bidra inn i NIMs anbefalinger til myndighete-
ne om hvordan EU-direktivet bgr inkorporeres i norsk
rett.

1.1.9

2024 ble det varmeste aret som er registrert, samti-
dig som verdens CO,-utslipp ventes & vere hgyere enn
noen gang. Den europeiske menneskerettsdomstolen
(EMD) har kommet med viktige avklaringer om klima
og menneskerettigheter som far virkning ogsa i Norge.

Grunnloven § 112 forste ledd bestemmer at alle har
rett til et miljg som sikrer helsen og til en natur der pro-
duksjonsevne og mangfold bevares ogsa for etterslek-
ten. Staten har en plikt til & beskytte innbyggernes rett
til liv og helse mot skadelige klimaendringer etter Den
europeiske menneskerettskonvensjon (EMK) artikkel 8.
I tillegg har staten plikt til & beskytte retten til liv, helse
og eiendom etter blant annet Grunnloven, EMK, FNs
barnekonvensjon og FNs konvensjon om sivile og poli-
tiske rettigheter (SP), ogsd mot miljetrusler.

KLIMA

Historisk klimadom fra EMD

Spersmalet om hvorvidt retten til privatliv, familie-
liv og hjem etter EMK artikkel 8 gir individer en rett til
beskyttelse fra farlige klimaendringer har veert omdis-
kutert. 12024 slo EMD i storkammer for farste gang fast,
i saken «KlimaSeniorinnen m.fl. mot Sveits», at stater
har en plikt til & beskytte innbyggerne mot skadelige kli-
maendringer ved & kutte utslipp.

Dommen utgjer et paradigmeskifte, fordi statene
nd ma ivareta disse menneskerettslige forpliktelsene.
Avgjorelsene fra EMD tydeliggjor domstolenes rolle pa
klimaomradet, basert pa vurderinger av forholdet mel-
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lom jus og politikk. EMD understreker at klimapolitik-
ken og valg av tiltak for & kutte utslipp skal veere opp til
politikerne, men at domstolen mad kunne fore streng
kontroll med om det rettslige og administrative ramme-
verket for 4 nd netto null utslipp er tilstrekkelige. State-
ne er med andre ord rettslig forpliktet til & ha et system
for & kutte utslipp som er ngdvendig for 4 sikre rettighe-
ter, men domstolen definerer ikke ngyaktig hvordan sli-
ke kutt skal gjennomfores.

Konsekvensutredning av forbrenningsutslipp

Ogsa her hjemme har sgksmal pa bakgrunn av kli-
mautslipp nadd domstolene. I dialog med Energidepar-
tementet har NIM over tid papekt at forbrenningsut-
slipp ma konsekvensutredes og sendes pad hegring for a
oppfylle rettslige krav, og NIM understreket overfor de-
partementet at det var stor rettslig risiko forbundet med
a viderefgre saksbehandlingen uten & gjore endringer.
Noen endringer i saksbehandlingen ble gjort i 2022,
men etter NIMs syn var ikke disse tilstrekkelige.

Oslo tingrett kom i 2024 til at vedtak om plan for ut-
bygging og drift av petroleumsforekomster (PUD) for
Yggdrasil-, Tyrving- og Breidablikk-feltet var ugyldige pa
grunn av nettopp mangelfull konsekvensutredning av
forbrenningsutslipp. Energidepartementet anket dom-
men, men sendte ogsa et forslag om justering av saksbe-
handling knyttet til forbrenningsutslipp pa hering va-
ren 2024.

Klimasoksmal i verden

Totalt 97 klimasgksmal har blitt behandlet i verden
iar,badeinasjonale oginternasjonale domstoler. Man-
ge av spksmalene har vunnet fram.

I mai ga FNs havrettstribunal en radgivende uttalel-
se om hvilke klimaforpliktelser som folger av Havretts-
konvensjonen. Havrettstribunalet konkluderte med at
klimagassutslipp er & regne som marin forurensning un-
der Havrettskonvensjonen, og at statene har en plikt til
a beskytte verdenshavene og det marine miljget mot
klimaendringer.

FNs generalforsamling har ogsa bedt Den interna-
sjonale domstolen i Haag om a gi en radgivende uttalel-
se om staters folkerettslige forpliktelser pa klimaomra-
det. Uttalelsen er ventet i lapet av 2025.

1.1.10 URFOLK

Urfolk har et serlig menneskerettighetsvern etter
blant annet Grunnloven § 108 og SP, gijennom mennes-
kerettsloven. Samene har status som urfolk i Norge. Det-
te innebeerer plikter for staten til 4 sikre samenes rettig-
heter til kulturutgvelse, som utnyttelse av naturressur-
ser, deres mulighet til & bevare og utvikle sprak, kultur
og samfunnsliv, samt deres rett til 4 bli konsultert i rele-
vante saker.
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Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport

Stortinget har i 2024 behandlet kontroll- og konsti-
tusjonskomiteens innstilling om Sannhets- og
forsoningskommisjonens rapport. Kommisjonen fore-
tok en historisk kartlegging av myndighetenes politikk
overfor samer, kvener/norskfinner og skogfinner og un-
dersgkte virkningene av fornorskningspolitikken. De
foreslo tiltaki fem pilarer som skal bidra til videre forso-
ning. Stortinget vedtok 17 tiltak, blant annet & dypt be-
klage overgrepene fornorskingspolitikken innebar for
samer, kvener/norsk-finner og skogfinner. Stortinget
vedtok ogsa utredning av et nasjonalt kompetansesen-
ter om fornorskingspolitikk og urett, med ansvar for
forskning, dokumentasjon, formidling og forsoningsar-
beid. Videre skal regjeringen né melde tilbake til Stor-
tinget drlig om hvordan arbeidet folges opp i de ulike
departementene. Stortinget fremmet likevel ikke tiltak
om forebygging av konflikter, inkludert bruk av na-
turressurser, som tilhgrte den femte pilaren til Sann-
hets- og forsoningskommisjonens rapport.

NIM har lenge fulgt Sannhets- og forsoningskom-
misjonens arbeid og leverte ogsa innspill til rapporten
til Stortinget. Her hadde NIM anbefalinger knyttet til
sprak, manglende kunnskap og negative holdninger,
forebygging av konflikter og inngrep i samiske bruks-
omrdder, implementering av regelverk, betydning av
konsultasjoner og anbefalinger for a bekjempe vold og
overgrep.

Hets og diskriminering av samer

Folkehelseinstituttet har lansert en oversikt over
hets og diskriminering av samer. Formalet med oversik-
ten er a synliggjere utfordringsbildet og kartlegge hvor
det mangler forskning. Oversikten viser at diskrimine-
ring av samer fortsatt er utstrakt, og at dette pavirker sa-
menes fysiske og psykiske helse negativt. Mange oppgir
at de skjuler sin samiske identitet for & skjerme seg mot
hets og diskriminering.

Regjeringen lanserte tidlig i januar 2025 en ny
handlingsplan mot hets og diskriminering av samer. De
aller fleste av NIMs anbefalinger er fulgt opp i hand-
lingsplanen.

Nytt menneskerettighetsbrudd i reindriftssak

SP artikkel 27 verner minoriteters rett til 4 utgve sin
kultur, som for samenes del blant annet omfatter
reindrift. I Jovsset Ante Sara-saken fant FNs menneske-
rettighetskomité at krav om reintallsreduksjon for 4 sik-
re en berekraftig forvaltning av beiter brgt med denne
rettigheten. Komiteen kritiserte myndighetene for &
ikke ha tatt nok hensyn til innspill fra Sametinget, Nor-
ske  Reindriftsamers Landsforbund (NRL) og
Reindriftslovutvalget om a skjerme reineiere med ferre
enn 200 dyr fra krav om reintallsreduksjon. Etter komi-
teens syn burde aktgrer som Sametinget og NRL ha stor

innflytelse over innretningen som velges for & nd malet
om bzrekraft i reindriften.

Avgjorelsen illustrerer betydningen bade av retten
til kulturutevelse og urfolks rett til selvbestemmelse. Et-
ter NIMs syn bgr menneskerettighetskomiteens avgjgr-
else fa betydning for forslaget til ny reindriftslov § 60.

Samisk statistikk

Flere av FNs traktatorganer har anbefalt Norge a
systematisere data etter etnisitet eller urfolksstatus for &
gi et bedre kunnskapsgrunnlag for & overvake gjennom-
foringen av urfolks menneskerettigheter, selv om dette
ikke er en direkte menneskerettighetsforpliktelse. Slik
data er for eksempel viktig for a sikre oppdatert kunn-
skap om sarskilte menneskerettslige utfordringer i uli-
ke minoritetsgrupper. Samtidig ma tilstrekkelige sik-
kerhetstiltak vaere pa plass for a forhindre misbruk av
slik disaggregert data. NIM ga i 2024 rad til Sametinget,
SSB og Datatilsynet om hvordan man kan styrke tilgan-
gen pa data.

1.1.11 NASJONALE MINORITETER

Myndighetene har en plikt til & bekjempe diskrimi-
nering og ivareta minoritetsinteresser. Norges fem na-
sjonale minoriteter (joder, kvener/norskfinner, romer,
tater/romani og skogfinner) har etniske, religigse eller
spraklige seertrekk som skiller dem fra resten av befolk-
ningen, og har langvarig tilknytning til landet. De nasjo-
nale minoritetene har et serlig menneskerettslig vern
etter blant annet Europaradets rammekonvensjon om
beskyttelse av nasjonale minoriteter og minoritets-
sprakpakten.

Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport

Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport ble
fremlagti2023 og behandleti2024. Kommisjonen fore-
tok en historisk kartlegging av myndighetenes politikk
overfor ogsd kvener/norskfinner og skogfinner, og virk-
ningene av fornorskingspolitikken. Stortinget beklaget
overgrepene fornorskingspolitikken innebar for samer,
kvener/norskfinner og skogfinner. NIM stgttet i sin hg-
ringsuttalelse blant annet
— styrking av kulturinstitusjoner for kvener og skog-

finner
— nasjonal satsning pa kvensk sprak
— Dbedre statistikk om kvenske sprakbrukere og mer

forskning og statistikk
- kompetanselgft i lererutdanninger
- lavterskellgsning for & melde fra om hatprat/hets.

Kommisjonen fant at mange samer og kvener har
«gradvis eller fullstendig sluttet  snakke sine opprinne-
lige sprak» pa grunn av fornorskningspolitikken. Nar
det gjaldt skogfinner har spraktapet vert komplett, et-
tersom det ikke lenger finnes finskspraklige skogfinner.



Stortinget vedtok flere tiltak rettet mot nasjonale mino-
riteter, inkludert tiltak for & styrke det kvenske spraket.
Det skal ogsé gis gkte ressurser til kompetansemiljoet
rundt det skogfinske museet, slik at de kan arbeide vid-
ere med skogfinnenes historie og kultur.

Okning i antisemittiske holdninger

Krig og konflikt tilspisser ytringsklimaet og kan lede
til negative holdninger til grupper som assosieres med
krigferingen. Slike holdninger kan fore til diskrimine-
ring og stigmatisering og undergrave kjerneverdiene i et
demokratisk samfunn. Selv om ytringsfriheten stir
sterkt, er Norge ogsd menneskerettslig forpliktet til &
demme opp for slike holdninger, og a sanksjonere hate-
fulle ytringer.

Regjeringen har i 2024 fremlagt en ny handlings-
plan mot antisemittisme, med tiltak innenfor blant an-
net dialog og et velfungerende demokrati, kunnskap og
kompetanse, og trygghet og sikkerhet. Skolen fremhe-
ves som en viktig arena for & forebygge rasistiske og anti-
semittiske holdninger.

Romer-registrering

I en sak i Aftenposten i mars 2024 ble det avdekket
at@st politidistrikt hadde utarbeidet et register over cir-
ka 650 nordmenn med rom-bakgrunn. Politiregisterlo-
ven gir politiet adgang til & registrere opplysninger om
personer for & bekjempe kriminalitet. Det gjelder like-
vel strenge krav der personopplysningene inkluderer
rasemessig eller etnisk opprinnelse.

Datatilsynet mente at det var rettslig grunnlag for
den aktuelle oversikten, og at det var gitt en tilfredsstil-
lende redegjorelse for registerets ngdvendighet og for-
holdsmessighet. Likestillings- og diskrimineringsom-
budet omtalte registeret som oppsiktsvekkende, og at
det ville svekke gruppens tillit til norske myndigheter.
NIM skrev et brev til Datatilsynet og uttrykte bekym-
ring om saken.

1.1.12 ASYL OG INNVANDRING

Totalt sokte 4 970 personer asyl i Norge i 2024. Flest
sgknader kom fra syriske og ukrainske statsborgere. For-
holdene for mindreérige ved asylmottak er fortsatt pro-
blematiske, og pa Trandum er situasjonen fortsatt kri-
tisk.

Menneskerettighetene stiller krav til hvordan myn-
dighetene behandler asylsgkere. Dette gjelder ogsa per-
soner uten lovlig opphold. Statene har i utgangspunktet
rett til a bestemme hvem som skal fa tilgang til deres ter-
ritorium, men menneskerettighetene setter grenser for
statenes handlingsrom overfor utlendinger som seker
opphold i Norge. Den europeiske menneskerettskon-
vensjon (EMK) artikkel 3 kan for eksempel hindre tilba-
kesendelse av personer ved risiko for tortur eller ned-
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verdigende eller umenneskelig behandling i hjemlan-
det, selv om de ikke oppfyller vilkarene for flyktningsta-
tus. Asylspkere og utlendinger har ogsa rettigheter etter
Grunnloven § 102 og EMK artikkel 8.

Enslige mindredrige asylsokere

Enslige mindrearige asylsokere er en av de mest sar-
bare gruppene av barn i Norge. Dette er personer under
18 ar som ankommer uten foreldre eller andre omsorgs-
personer. Det har lenge veaert utfordringer med ivareta-
kelsen av disse barna, serlig knyttet til omsorgssituasjo-
nen pa asylmottak. Enslige mindredarige asylsekere over
15 ar og en del asylsokere med voksen folgeperson plas-
seres i asylmottak under utlendingsmyndighetenes an-
svarsomrade, mens andre pa samme alder under det of-
fentliges omsorg ivaretas av barnevernet. NIM mener
forskjellsbehandlingen barn pa mottak er utsatt for, er i
strid med barnekonvensjonen. Ogsa flere FN-komiteer
har giennom mange ar hatt kritiske merknader til om-
sorgssituasjonen for enslige mindredrige asylsokere.
Helsetilsynet har offentliggjort ti rapporter fra tilsyn ved
mottak for enslige mindredrige, hvor det ble avdekket
lovbrudd ved atte av tilsynene. Tilsynet har tidligere pa-
pekt at de ikke vil kunne bidra til & sikre de enslige
mindredriges rettigheter uten gkte ressurser til tilsyn.
Stortinget har styrket midlene til tilsyn i statsbudsjettet
for 2025.

Enslige mindredrige asylsokere var ogsd tema da
Norge ble heart i FNs komité for tvungne forsvinninger i
2024. NIM har over tid arbeidet for a styrke omsorgssi-
tuasjonen til denne gruppen, blant annet giennom brev
til Justis- og beredskapsdepartementet og Stortingets
kommunal- og forvaltningskomité, samt i forbindelse
med FN-heringen.

Flyktninger fra deler av Ukraina fir ikke beskyt-
telse

Flyktninger fra Ukraina har siden krigen brot ut fatt
midlertidig kollektiv beskyttelse i Norge. Samtidig er
Norge blant landene som har mottatt flest ukrainske
flyktninger i forhold til folketallet. Som forste land i ver-
den bestemte myndighetene at deler av Ukraina fra ok-
tober 2024 skulle regnes som et trygt omrade, slik at
flyktninger herfra ikke far midlertidig kollektiv beskyt-
telse i Norge.

Kritikk av forholdene pa Trandum

Politiets utlendingsinternat pa Trandum er et inter-
nat hvor utlendinger som ikke har lovlig opphold i Nor-
ge, oppholder seg i pavente av 4 bli sendt ut av landet.
Internatet blir brukt for a sikre at disse personene kan
returneres ved tvang. I 2023 tilkjente lagmannsretten
oppreisning til en tidligere internert kvinne pa
Trandum for brudd pa hennes menneskerettigheter un-
der opphold der. I 2024 nektet Hgyesterett 4 behandle
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statens anke, noe som betyr at avgjorelsen er rettskraf-
tig.

Tilsynsradet for tvangsreturer og utlendingsinter-
natet rettet ogsa i 2024 sterk kritikk av dagens praksis
ved Trandum, som rutinemessig innlasing og kroppsvi-
sitasjoner, som radet mener er i strid med EMK. Tilsyns-
radet uttrykker igjen bekymring for at Trandum har et
for fengselsliknende preg. Selv om det er igangsatt pro-
sesser for & bedre forholdene, for eksempel overfering
av driften fra politiet til kriminalomsorgen, er forholde-
ne fortsatt kritikkverdige. Det haster & bedre forholdene
pa Trandum.

1.1.13 YTRINGS-, INFORMASJONS- OG
FORSAMLINGSFRIHET

Ytringsfriheten star sterkt i Norge, men & bevare den
krever kontinuerlig innsats. Den geopolitiske situasjon-
en i verden pdavirker bade ytringsfriheten og ytrings-
rommet her hjemme. Saker om sivil ulydighet fortsetter
a na domstolene.

Ytringsfriheten, informasjonsfriheten og forsam-
lingsfriheten er vernet av bdde Grunnloven, Den euro-
peiske menneskerettskonvensjon (EMK) og flere andre
menneskerettighetskonvensjoner. Ytringsfriheten ma
ofte veies mot andre rettigheter, som privatlivsvernet el-
ler vernet mot diskriminering. Staten skal ikke bare
unnlate a ulovlig gripe inn ytringsfriheten, men har et-
ter Grunnloven ogsa plikt til 4 legge til rette for en «apen
og opplyst offentlig samtale». Retten til & fa tilgang pa in-
formasjon, gjerne kalt informasjonsfriheten, er ogsa
omfattet av dette menneskerettighetsvernet.

Pivirkning fra fremmede makter

Stater har til alle tider forsgkt & pavirke forhold inn-
ad i andre stater for 4 fremme sine egne interesser. Med
dagens tilspissede geopolitiske situasjon er fordekt og
skadelig pavirkning fra fremmede stater en gkende ut-
fordring for demokratier. Nasjonale sikkerhetsmyndig-
heter har i flere ar trukket fram slik pavirkning som en
alvorlig trussel mot Norge. Justis- og beredskapsdepar-
tementet fremla derfor forslag til endringer i straffelo-
ven for & styrke vernet mot skadelig pavirkningsvirk-
somhet fra fremmed etterretning i Norge.

Etter forslaget skal det veere straffbart 4 bidra pa veg-
ne av fremmede etterretningsakterer til & pavirke be-
slutninger eller den allmenne meningsdannelsen nar
dette kan skade betydelige samfunnsinteresser. Det er
selvsagt viktig & beskytte nasjonale interesser mot pa-
virkning fra fremmede makter. Samtidig kan for vide
hjemler for a forby visse typer adferd ogsa ramme legi-
tim pavirkning, og dermed ogsa ytringsfriheten. NIM
har advart mot at de foreslatte hjemlene er for vide, at
forholdet til ytringsfriheten burde vurderes nermere og
at forslaget burde rammes bedre inn for & motvirke en

uheldig nedkjglende effekt pa legitime aktiviteter som
journalistikk, samt diplomatisk og akademisk virksom-
het.

Akademisk ytringsfrihet og boikott

Akademisk ytringsfrihet har ogsa veert et omdisku-
tert tema i forbindelse med krigene i Gaza og i Ukraina.
Krigens lidelser engasjerer sterkt, og har fort til krav om
akademisk boikott av Russland og Israel ved mange lee-
resteder for hgyere utdanning. I noen tilfeller kan det
vere et folkerettsbrudd & utfere akademisk arbeid, for
eksempel som folge av folkerettslig bindende sanksjo-
ner vedtatt av FNs sikkerhetsrad. Samtidig er akademisk
frihet en viktig del av ytringsfriheten. Dette reiser van-
skelige etiske, juridiske og politiske problemstillinger.
NIM har i to kronikker i Khrono tatt til orde for at det
bor eksistere noen felles kriterier og retningslinjer for
slik boikott. Inngrep i akademisk frihet ber skje etter of-
fentlig tilgjengelige prinsipper som sikrer forutsigbar-
het og likebehandling.

Pressens innsyn i rettsavgjorelser

Pressefriheten er en viktig del av ytringsfriheten.
Norge ble nok en gang rangert gverst pa Reportere uten
grensers pressefrihetsindeks for 2024, selv om poeng-
summen ble lavere enn aret for.

Offentlighet i rettsapparatet er en del av bade
ytringsfriheten ogretten til en rettferdig rettergang. For-
malet er 4 sikre offentlig kontroll og mulighet for kritikk
av rettergangen og domstolenes avgjorelser. Unntak
kan gjares av hensyn til personvernet, men dette krever
svert sterke grunner. Lagmannsretten nektet i 2024
NRK a gjengi utdrag fra en tingrettsdom i en barne-
vernssak, av hensyn til partenes personvern. Hgyeste-
rett kom til motsatt resultat, og tillot offentlig gjengivel-
se fra dommen i anonymisert form. Hgyesterett vektla
nettopp muligheten for offentlig diskusjon av myndig-
hetsutgvelsen pa barnevernsomradet, men ogsa at pres-
sen gjengir rettsavgjgrelser innenfor rammene av pres-
seetiske regler. P4 denne madten ivaretar pressen selv
hensynet til de bergrtes privatliv ved utvelgelsen av hva
som gjengis.

Sivil ulydighet og demonstrasjonsfrihet

Det kan vere vanskelig a trekke grensen mellom
lovlige og ulovlige demonstrasjoner eller protestaksjo-
ner, og flere slike saker har havnet i domstolene de siste
arene.

Fosen-aksjonistene ble frifunnet i Oslo tingrett og
senere i lagmannsretten, under dissens, etter  ha blitt
ilagt forelegg for a ikke fjerne seg fra inngangspartiet til
to departementer i forbindelse med «Fosen-aksjonen» i
Oslo. Begge rettsinstanser fant at aksjonen 1a i kjernen
av ytringsfriheten. Bakgrunnen ble ogsa vektlagt, nem-
lig Fosen-dommen fra Hgyesterett, som fastslo at vind-
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kraftutbyggingen krenket reindriftssamenes rett til kul-
turutgvelse.

Motsatt fant Hgyesterett at politiets pilegg, fjerning
og pafplgende straff av en kvinne som ropte under par-
tilederdebatten i Arendalsuka, ikke utgjorde uforholds-
messige inngrep i hennesrett til ytrings- og forsamlings-
frihet. Saklige og offentlige debatter uten avbrytelser
hadde ifelge Hayesterett stor betydning i et demokra-
tisk samfunn. Kvinnen tilhgrte Extinction Rebellion
(XR), kjent for sine mange klimaaksjoner.

Oppfolging av terrorangrepet 25. juni 2022

25. juni 2022 skjot en person omkring seg i Oslo
utenfor blant annet London Pub, et sentralt utested for
det skeive miljoet. To personer ble drept, og flere ble
skadet. I 2023 kom et uavhengig utvalg med kritikk av
myndighetenes handtering bade for hendelsene, un-
derveis og i ettertid. Serlig kritikk ble rettet mot PSTs
manglende oppmerksomhet om utsatte minoriteter
som del av fiendebildet til en rekke trusselaktgrer. Ut-
valget konkluderte ogsa med at anbefalingen om 4 ut-
sette den etterfglgende solidaritetsmarkeringen pa
grunn av det pagdende trusselbildet, var brudd pa for-
samlingsfriheten og diskriminerende.

NIM utarbeidet etter foresporsel fra Politidirektora-
tet en vurdering med anbefalinger om hvordan politiet
bedre kan sikre skeives rettigheter- og forsamlingsfrihe-
ten i fremtiden. NIM var imidlertid ikke enig i utvalgets
rettslige vurdering om at anbefalingen om utsettelse ut-
gjorde et menneskerettighetsbrudd.

Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité avga i
2024 innstilling om terrorangrepet etter 4 ha avholdt
flere muntlige heringer hvor blant annet NIM deltok.

Organisasjonsfrihet for motorsykkelklubber?

EMK artikkel 11 inneberer ikke bare demonstra-
sjonsfrihet, men ogsa organisasjonsfrihet. Hvor langt
kan staten ga i a forby organisasjoner, klubber og foren-
inger? 12021 tradte en lovendring i kraft, hvor retten pa
visse vilkdr kan forby kriminelle organisasjoner. Hoyes-
terett fant i 2024 at motorsykkelklubben Satudarah MC
kunne forbys, da dette ikke stred mot forsamlingsfrihe-
ten. Organisasjonens medlemmer hadde en kriminell
historikk som ledet til voldskapital, og klubben hadde
ikke noen politiske eller ideelle formal av betydning for
et velfungerende demokrati. Tvert imot truet de andres
menneskerettigheter og bidro tila motvirke rettsstatens
verdier og fremme alvorlig kriminalitet, ifglge Hoyeste-
rett.

1.1.14 PRIVATLIV, PERSONVERN OG NY
TEKNOLOGI

Den teknologiske utviklingen gar i rekordfart og
medferer hodebry for lovgivere verden over. Europeisk
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regelverk gar nd i retning av strengere regulering av tek-
nologiselskaper og kunstig intelligens (KI).

Ny teknologi har mange positive konsekvenser og
kan styrke forskning og effektivisering i en rekke sekto-
rer. Samtidig vil den kunne ha utilsiktede negative kon-
sekvenser for menneskerettighetene, som retten til pri-
vatliv, ytringsfrihet og forbudet mot diskriminering.

Den raske teknologiutviklingen har fort til et behov
for omfattende regelverksprosesser for a sikre at demo-
kratiene styrer teknologien, og ikke motsatt. Det regula-
toriske rammeverket rundt ny teknologi er internasjo-
nalt, komplekst og dynamisk. Det bestar av et samvirke
av nasjonale, europeiske og globale menneskerettig-
hetsbestemmelser og en detaljert regulering fra EU som
skal giennomferes i norskrett. Dette gjor det krevende &
holde oversikt over det rettslige feltet.

Regulering av teknologiselskaper

Forordningen om digitale tjenester (DSA) har som
formdl & modernisere og presisere internettbaserte
plattformers plikter, og motvirke ulovlig innhold pa
nett. Forordningen tradte i kraft i EU med virkning for
alle plattformer i 2024, men er enda ikke inntatt i EQS-
avtalen.

Sosiale medier er en viktig arena for & utgve ytrings-
friheten, men kan ogsa misbrukes til & pavirke den of-
fentlige samtalen og true nasjonal sikkerhet. Innsamle-
de data om borgere kan utnyttesietterretning, og sosia-
le medier kan utnyttes til politisk pavirkning fra frem-
mede makter.

NIM har i 2024 lansert rapporten «Sosiale medier,
ytringsfrihet og nasjonal sikkerhet», som illustrerer de
ulike dilemmaene som kan oppsta, og hvilket hand-
lingsrom myndighetene hari a regulere eller forby sosi-
ale medier som TikTok. Rapporten viser at regulering av
sosiale medier innebarer vanskelige avveininger av
hensyn, som sikkerhet og vern av infrastruktur mot
utenlandske aktorer pd den ene siden og ytringsfriheten
og vern mot statlige inngrep pa den andre siden. Den
problematiserer hvorvidt et forbud mot TikTok er ak-
septabelt under det norske forbudet mot forhandssen-
sur, men peker samtidig pa bade behovet og handlings-
rommet for annen regulering og tiltak.

Internasjonal utvikling for i regulere KI

I tillegg til regulering av teknologiselskaper, skjer
det mye innen regulering av KI i Europa. Bruk av KI kan
utfordre mange menneskerettigheter. Personvernet kan
utfordres gjennom hvordan data samles inn, analyseres
og brukes. Den raske teknologiutviklingen har ledet til
gnske om sterkere internasjonal regulering,

I 2024 vedtok Europarddet verdens forste traktat
om KI-Rammekonvensjonen om kunstig intelligens og
menneskerettigheter, demokrati og rettsstat.
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I 2024 ble ogsa EUs forordning om KI vedtatt. Im-
plementeringen av Europaradets konvensjon vil sann-
synligvis skje i sammenheng med denne. NIM mener
uansett det er sentralt at myndighetene, i implemente-
ringen av konvensjonen, sgrger for at vi fir et norsk re-
gelverk som dekker alle omrader der bruken av KI kan
utgjore en risiko for menneskerettighetene, demokrati-
etogrettsstaten, seerlig ved et regelverk som gjelder ogsa
for private aktgrer.

1.1.15 RETTSSYSTEMET

Den europeiske menneskerettsdomstolen (EMD)
har demt Norge for brudd pd retten til et effektivt retts-
middel fordi norsk rett har manglet rettsgrunnlag for &
kreve oppreisning etter menneskerettighetsbrudd.
Hoyesterett tilkjente for forste gang slik oppreisning, og
detble vedtatt endringer i Grunnloven for a styrke dom-
stolenes uavhengighet.

Rettssystemet er en grunnpilar i rettsstaten. Grunn-
loven §§ 95 og 96 skal sikre alle en rettferdig rettergang
og beskyttelse mot straff uten lov og dom. En effektiv
rettsbeskyttelse forutsetter en uskyldspresumsjon i
straffesaker, uavhengige og upartiske domstoler, rett og
mulighet til 4 tale sin sak og rimelig saksbehandlingstid.
Dette er menneskerettigheter Norge har forpliktet seg
til & sikre, blant annet etter Den europeiske menneske-
rettskonvensjonen (EMK), FNs konvensjon om sivile og
politiske rettigheter (SP) og E@S-avtalen.

Hvordan skal menneskerettighetsbrudd repare-
res?

Staten har ikke bare plikt til & la veere a bryte men-
neskerettighetene, men ogsa tilby reparasjon dersom
de blir brutt. Fram til nylig har det ikke eksistert noe
rettslig grunnlag for & kreve erstatning for ikke-gkono-
misk tap (oppreisning) dersom man har veert utsatt for
menneskerettighetsbrudd i norsk rett, til tross for at slik
erstatning er pakrevet for visse typer rettighetsbrudd.
Ogsa for gkonomisk tap er dagens erstatningsregler
fragmenterte, og vil ikke omfatte alle typer av mennes-
kerettighetsbrudd.

Hoyesterett kom med avklaringer i to viktige saker i
2024. En sak gjaldt brudd pa retten til familieliv etter
EMK artikkel 8 som folge av en omsorgsovertakelse og
lite utmalt samveer mellom mor og barn. Den andre
gjaldt brudd pa forbudet mot umenneskelig og nedver-
digende behandling etter EMK artikkel 3 som folge av
rutinemessige nakenvisitasjoner i fengsel. Hoyesterett
fant at oppreisning kunne kreves direkte etter EMK ar-
tikkel 13 om et effektivt rettsmiddel, og tilkjente dette i
begge sakene.

EMD har i en dom mot Norge funnet at nettopp
mangelen pa slikt rettsgrunnlag utgjorde brudd pd EMK
artikkel 13. I Haugen mot Norge hadde staten brutt ret-
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ten tilliv ved & ikke gjgre nok for & forhindre selvmordet
til en innsatt i varetekt. Faren klaget saken til EMD, som
fant at faren ikke hadde hatt noen realistisk mulighet til
a kreve oppreisning. Selv om EMD var kjent med de to
hoyesterettsavgjorelsene fra 2024, fant de at dette ikke
hadde hjulpet klager i denne saken, da dedsfallet fant
stedi2021.

At norsk rett sannsynligvis var i strid med EMK ar-
tikkel 13 pa dette punktet har vert kjent for myndighe-
tene. Bade i 2019 og 2022 skrev NIM brev til Justis- og
beredskapsdepartementet og anbefalte at det burde
utredes og eventuelt innfores en lovhjemmel for opp-
reisning ved menneskerettighetsbrudd. Regjeringen be-
sluttet i 2024 a utrede spgrsmalet, og forslag til lovregu-
lering ble sendt pa horing. NIM stotter at det innfores en
lovhjemmel selv om erstatning na kan kreves direkte et-
ter EMK artikkel 13.

Styrket grunnlovsvern for domstolene

Stortinget vedtok i 2024 flere grunnlovsendringer
for & styrke norske domstolers uavhengighet. Bade
domstolshierarkiet, antallet dommere, utnevnelsespro-
sedyrer, stillingsvern, aldersgrense samt en uavhengig
domstolsadministrasjon er nd grunnlovfestet.

NIM har jobbet med disse spgrsmaleneilangtid, og
leverte blant annet skriftlig innspill til, og deltok i, he-
ring i Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité, hvor
NIM stattet at vernet av domstolenes uavhengighet ble
styrket. Endringene i Grunnloven bade bidrar til dette
og er bedre i traid med internasjonale standarder.

Fravike menneskerettighetene?

Et annet aktuelt grunnlovsspgrsmal er reguleringen
av adgangen til 4 gripe inn i grunnlovsbeskyttede men-
neskerettigheter. Det kan gjgres inngrep i de fleste slike
rettigheter pa visse vilkar. Siden forslaget fra Lonning-
utvalget om en slik inngrepsadgang ikke ble vedtatt
giennom grunnlovsreformen, har Hoyesterett mattet
innfortolke inn en slik adgang i praksis. Dette har fort til
flere diskusjoner og forslag om a innfgre en slik bestem-
melse i Grunnloven, uten at det har blitt vedtatt.

Et annet uregulert tema i Grunnloven er adgangen
til  fravike eller suspendere (derogere) menneskerettig-
heter i ngd- og krisesituasjoner. NIM har lenge argu-
mentert for at det bgr innfgres en hjemmel for deroga-
sjoniGrunnloven, for & sikre at statens mulighet til & fra-
vike menneskerettighetene i ngdssituasjoner er klarere
regulert. En slik hjemmel vil kunne gjare det vanskelige-
re d fravike rettighetene enn om staten kun ma stotte seg
pa ulovfestet konstitusjonell ngdrett i kritiske situasjo-
ner. NIM har sendt et innspill om dette til Stortingets
kontroll- og konstitusjonskomité.



12

1.2 Kapittel 2 - NIM anbefaler

Hvert ar setter NIM sgkelys pd noen utvalgte temaer
og problemstillinger som fremheves som anbefalinger i
arsmeldingen.

Disse anbefalingene velges ut pa basert pa NIMs pri-
oriteringskriterier, som bygger pd mandatet fastsatt i
NIM-loven. NIM arbeider med et bredt spekter av men-
neskerettighetsspersmal og gir konkrete anbefalinger
til ansvarlige myndigheter, blant annet i hgringsproses-
ser. Anbefalingene som presenteres i arsmeldingen re-
presenterer et begrenset utvalg av problemstillinger
som reiser viktige menneskerettighetsspgrsmal som
Stortinget bar vaere serlig oppmerksom pa.

NIMs mandat er & «fremme og beskytte» mennes-
kerettighetene i trdd med blant annet Grunnloven ogde
menneskerettighetskonvensjonene som Norge er bun-
det av. Dette innebzrer & bidra til & avklare de rettslige
rammene som menneskerettighetene setter for politik-
ken, og samtidig vere tydelig pa skillet mellom jus og
politikk. Dette skillet er imidlertid ikke alltid klart, siden
menneskerettighetene noen ganger krever spesifikke
tiltak fra statene, og andre ganger angir mer overordne-
de méal som krever helhetsvurderinger.

Siden menneskerettighetskonvensjonene gjelder
stater med ulike nasjonale systemer, kan forpliktelsene
oppfylles giennom ulike politiske lgsninger. Samtidig
utvikler menneskerettigheter seg dynamisk, noe som
blant annet har blitt tydelig illustrert gjennom klima-
jussen de siste arene. For NIM er det derfor viktig & peke
pa relevante rettslige utviklingstrekk for & sikre at poli-
tiske beslutninger fattes pa et oppdatert grunnlag.

Anbefalingene varierer derfor i karakter. Noen pe-
ker pé klar risiko for brudd og tiltak som er ngdvendig
for & redusere denne risikoen. Andre anbefalinger kan
bidra til styrket realisering av rettigheter, selv om de
ikke ngdvendigvis er uttrykk for konkrete rettslige for-
pliktelser. NIM legger stor vekt pa 4 tydeliggjore dette
skillet i sin kommunikasjon.

NIM folger opp anbefalinger som blir fremmet og
understreker at i myndighetenes oppfolging mé utvik-
lingen av tiltak som bergrer barn ivareta hensynet til
barns beste og sikre barns rett til medvirkning.

1.2.1 STYRKET BARNEPERSPEKTIV |
BARNEVERNSSAKER
NIM anbefaler:

«Stortinget ber beregjeringen om a iverksette ytter-
ligere tiltak for a styrke barnets rettigheter og perspek-
tiv i barnevernssaker. Dette kan inkludere a sikre
selvstendig representasjon for barn bade nasjonalt og i
saker for Den europeiske menneskerettsdomstolen.»
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Begrunnelse

Barns rett til omsorg, beskyttelse og medvirkning er
grunnleggende rettigheter etter Den europeiske men-
neskerettskonvensjonen (EMK) og FNs barnekonven-
sjon. Kunnskapsgrunnlaget viser at barns perspektiv og
rettigheter i barnevernssaker ma sikres bedre.

Den europeiske menneskerettsdomstolen (EMD)
har felt Norge i en rekke saker, serlig knyttet til sam-
versutmaling etter omsorgsovertakelse uten gode nok
begrunnelser og beslutningsgrunnlag. Selv om domme-
ne ikke har endret terskelen for omsorgsovertakelse,
har antall omsorgsovertakelser sunket, antallet barn
som mottar hjelpetiltak gatt ned og det gis mer samveer
enn tidligere, ifalge Bufdir. Selv om vi ikke fullt ut vet ar-
sakene til endringene, kan det likevel stilles sparsmal
ved om barnets rettigheter i tilstrekkelig grad ivaretas
slik praksis na ser ut. Det er avgjorende at det kommer
pa plass sikker kunnskap om dette.

Barnevernsfeltet er preget av hyppige regelverk-
sendringer, og det er viktig at tiltak evalueres for det
iverksettes nye. Etter NIMs syn ber videre reformarbeid
fokusere spesielt pa ivaretakelse av hensynet til barnets
beste og barnets rett til medvirkning. Dersom det er slik
at EMDs nyeste praksis har fort til at barns rettigheter er
svekket, vil styrking av disse to rettighetene kunne bidra
til & motvirke dette. Uavhengig av slike arsakssammen-
henger, er styrking av rettighetene ngdvendig. Det er
satt i gang mange tiltak for a styrke barneperspektivet i
barnevernssaker de senere arene, men det gjenstar fort-
satt en del.

Retten til medvirkning og hensynet til barnets beste
ma sikres bedre for alle barn, men det er grunn til &
fremheve sma barn som ikke har partsrettigheter eller
er sa sma at det kreves mer for & forstd dem. NIM peker
pa tre tiltak som kan vere egnet til & styrke barns retts-
stilling:

1. Barnevernsnemndenes veileder presiserer at bar-
nets bestevurderinger skal ta utgangspunkt i bar-
nets synspunkt. Et foreslatt tiltak er & ta dette ekspli-
sitt inn i barnevernsloven.

2. Videre har departementet til behandling som et
mulig tiltak en uavhengig representasjonsadgang
for barn nasjonalt. Dette arbeidet ber prioriteres.

3. NIM har tidligere anbefalt at det ber oppnevnes
egne representanter for barnet i saker for EMD,
siden det kan vare interessekonflikt mellom barn
og biologiske foreldre i slike saker.
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1.2.2  AVVERGINGSPLIKT OG
INFORMASJONSFLYT | SAKER OM VOLD
OG OVERGREP
NIM anbefaler:

«Stortinget bar be regjeringen om a utarbeide en til-
takspakke for & styrke gjennomferingen av avvergings-,
taushets- og opplysningsplikten og adgangen til & dele
informasjon i saker om vold, overgrep og omsorgssvikt.
Tiltakspakken bgr inkludere utredning av opprettelsen
av en nasjonal radgivningstjeneste som kan gi ansatte i
forstelinjen bistand i enkeltsaker.»

Begrunnelse

Norge er forpliktet etter blant annet Den europeis-
ke menneskerettskonvensjon (EMK), FNs barnekon-
vensjon og Istanbulkonvensjonen til 4 ha et helhetlig
system som forebygger og bekjemper vold, overgrep og
omsorgssvikt. En grunnpilar er a sgrge for effektiv infor-
masjonsflyt mellom tjenestene med tilhgrende tillit fra
voldsutsatte. Kunnskapsgrunnlaget viser at dette ikke
fungerer godt nok.

Denne plikten innebzrer at myndighetene ma sik-
re at personer som er vitne til voldshandlinger, eller
som har rimelig grunn til 4 tro at slike vil skje, melder fra.
Taushetsplikten skal ikke vare en barriere for 4 melde
fra om alvorlige voldshandlinger og overgrep. Der det er
et barn som gir opplysninger om voldshandlinger, ma
retten til medvirkning og hensynet til barnets beste sik-
res.

I norsk rett finnes det flere bestemmelser om infor-
masjonsdeling og lovbestemt avvergingsplikt som gjel-
der bade for personer i tjenestene og privatpersoner,
uten hinder av taushetsplikt. Offentlig ansatte og visse
andre yrkesgrupper har ogsa meldeplikt til barnevernet
og forvaltningsloven gir adgang til & dele informasjon
utover avvergingsplikten, sa langt det er nedvendig for &
unnga fare for liv eller helse.

Gjennomgangen av vold- og overgrepssaker fra Bar-
nevoldsutvalget, samt flere senere offentlige utvalg, har
vist at reglene er vanskelig tilgjengelig for tjenestene.
Det hersker usikkerhet om innholdet i reglene, taus-
hetsplikten tolkes ofte strengere enn ngdvendig, og det
har veert diskusjoner om regelverket kan gjgres mer for-
stdelig og pedagogisk.

De siste arene har myndighetene iverksatt flere til-
tak, som endringer i forvaltningsloven, opplaerings- og
kompetansehevende tiltak i tjenestene, publisering av
veiledere og finansiering av forskning. Til tross for dette
viser utredningene, senest Voldtektsutvalget i 2024, at
problemet fortsatt er stort.

I tillegg til & styrke gjennomferingen av eksis-
terende tiltak, anbefaler NIM derfor at myndighetene
ber vurdere & etablere en nasjonal radgivningstjeneste
som kan gi konkret radgivning i enkeltsaker. En slik tje-
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neste vil styrke de eksisterende tiltakene og gi bedre
rettsikkerhet og forutsigbarhet for ansatte som star i
krevende vurderingssituasjoner.

1.2.3 LIKEVERDIG OMSORG TIL ENSLIGE
MINDREARIGE ASYLS@QKERE
NIM anbefaler:

«Stortinget bgr be regjeringen sgrge for at enslige
mindredrige asylsgkere pa mottak ikke diskrimineres.
De ma fa omsorg som bade kvalitativt og rettighetsmes-
sig er likeverdig med omsorgen andre barn under of-
fentlig omsorg far.»

«Stortinget bor ogsa serge for at regelverket sikrer
jevnlige og individuelle vurderinger av omsorgssitua-
sjonen til hvert barn, og at strukturene for 4 lete etter
barn som har forsvunnet fra mottak, styrkes.»

Begrunnelse

Enslige mindredrige asylsokere pa mottak for-
skjellsbehandles nar de mottar et tilbud av lavere kvali-
tet, og med feerre rettssikkerhetsgarantier, enn barn pa
samme alder under barnevernets omsorg,

Enslige mindredrige asylsgkere over 15 ar og en del
asylsgkere med en voksen fglgeperson plasseres i asyl-
mottak under utlendingsmyndighetene. Omsorgen de
mottar er betydelig darligere enn omsorgen andre barn
i samme aldersgruppe mottar pa institusjoner under
barnevernet. Barn pa mottak kan heller ikke klage pa
omsorgen, i motsetning til barn under barnevernet.

Lovbrudd er avdekket i de fleste tilsynene. Ved ett
tilsyn vurderte Statsforvalteren oppfelgingen som tilfel-
dig og lite systematisk, med stor fare for at barna ikke
mottok den omsorgen de trengte. NIMs vurdering er at
dagens lgsning bryter med barnekonvensjonen.

Det er positivt at Stortinget har styrket midlene til
barnefaglig kompetanse og aktivitetstilbud for barn pa
mottak. Imidlertid legger regelverket opp til at om-
sorgstilbudet for enslige mindrearige pd mottak skal
vare av lavere kvalitet. Likebehandling mellom denne
gruppen barn og andre barn under offentlig omsorg vil
forst oppnas hvis omsorgsansvaret overfares til Bufetat,
eller hvis lov og forskrift endres slik at det legges opp til
likeverdig omsorg.

Jevnlige vurderinger av omsorgssituasjonen er ngd-
vendig for & oppfylle barnekonvensjonen artikkel 25
om periodiske vurderinger. Stortinget har i statsbud-
sjettet for 2025 vesentlig styrket midlene til tilsyn. NIM
mener dette er et stort fremskritt.

Barnekonvensjonen artikkel 25 krever ogsa uav-
hengige, individuelle vurderinger av barnets omsorgs-
og plasseringsbehov, inkludert om barnet skal plasseres
med folgeperson eller pd mottak. Regelverk og retnings-
linjer ma reflektere disse kravene.
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Likeverdig omsorg og individuelle vurderinger er
ogsa nedvendig for & forebygge at barn forsvinner fra
mottak. Ifglge en kartlegging fraNRK 12022, var 432 for-
svunnede barn fortsatt savnet. Barna er serlig utsatt for
menneskehandel, kriminalitet og tvangsretur. Myndig-
hetene har opplyst at de jobber med oppdaterte ret-
ningslinjer for savnede personer. Flere FN-komiteer har
kritisert Norge for forsvinningssakene, senest FNs komi-
té for tvungne forsvinninger i november 2024. Komite-
en er saerlig bekymret for manglende informasjon om
barna, og etterlyser detaljert statistikk. Komiteen anbe-
faler grundige tiltak.

1.2.4 BESKYTTELSE MOT VOLDTEKT
NIM anbefaler:

«Stortinget bar be regjeringen folge opp Voldtekts-
utvalgets utredning ved & iverksette konkrete og for-
pliktende tiltak for & bekjempe voldtekt. Tiltakene bor
inkludere et omfattende forebyggingslaft, sikre et til-
strekkelig og tilgjengelig helsetilbud for ofre og styrke
prioriteringen av volds- og voldtektssaker i politiet og
patalemyndigheten.»

Begrunnelse

Myndighetene har et menneskerettslig ansvar for a
forebygge og beskytte mot voldtekt. De hgye tallene for
voldtekt er alvorlige, og eksisterende kunnskapsgrunn-
lag avdekker betydelige svakheter i hvordan myndighe-
tene ivaretar sin menneskerettslige sikringsplikt.

23 prosent av kvinner og 3 prosent av menn rappor-
terer & ha blitt utsatt for voldtekt i lopet av livet, mens
blant barn og unge er tallene 16 prosent av jenter og 4
prosent av gutter.

Nér omfanget av voldtekt er sd hoyt, er det seerlig al-
vorlig at Voldtektsutvalget i 2024 konkluderte med at
det finner «fd tegn til et systematisk arbeid pa myndig-
hetsniva for 4 forebygge og bekjempe voldtekt». Dette
har resultert i at arbeid mot voldtekt ikke prioriteres i
forebygging, helsetjenesten, politiet og patalemyndig-
heten. Utvalget fremhever spesielt den bekymringsver-
dige situasjonen for utsatte grupper, som personer med
nedsatt funksjonsevne, og papeker store geografiske
forskjeller i helsetilbudet til voldtektsutsatte. Det retts-
medisinske tilbudet er utilstrekkelig, og flere voldtekts-
utsatte opplever behandlingen av straffesaken som kre-
vende.

Norge er forpliktet etter blant annet den Den euro-
peiske menneskerettskonvensjonen (EMK) og Istanbul-
konvensjonen til a forebygge og bekjempe voldtekt.
Istanbulkonvensjonen er sarlig viktig, fordi den stiller
detaljerte krav til myndighetenes arbeid, fra forebyg-
ging til straffeforfelgning og ivaretakelse av de voldsut-
satte.
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Et beerende prinsipp er at det trengs en helhetlig og
systematisk tilneerming til utformingen av tiltak for a
bekjempe voldtekt.

Menneskerettighetene, og serlig Istanbulkonven-
sjonen, forplikter Norge til & ha et lovverk som krimina-
liserer vold og voldtekt, som forsettlige seksuelle hand-
linger overfor personer uten samtykke.

Selv om oppfolgingen av endringer i voldtektsbe-
stemmelsen i straffeloven eri gang oger grunnleggende,
er det tydelig at lovgivning alene ikke er tilstrekkelig.
Det trengs en bredere innsats som inkluderer forebyg-
ging og statte til utsatte. Enkelte av Voldtektsutvalgets
forslag til lasninger er behandlet av regjeringen og Stor-
tinget, men den naverende innsatsen er ikKke tilstrekke-
lig.

Utvalgets funn er en tydelig tilbakemelding pa at
myndighetene svikter i ivaretakelsen av voldtektsutsat-
tes rettigheter. NIM mener at en helhetlig tiln®@rming
der utfordringene og l@sningene sees i ssammenheng, er
helt ngdvendig for at Norge skal kunne ivareta sin sik-
ringsplikt mot voldtekt

1.2.5
NIM anbefaler:

RETTIGHETER | VARETEKT

«Stortinget bgr be regjeringen sikre bedre behand-
ling av varetektsinnsatte ved & utrede tiltak som ferre
restriksjoner, kompenserende tiltak og en adgang for
kriminalomsorgen til 4 begjre lgslatelse.»

Begrunnelse

Soningsforholdene i norske fengsler medferer en
rekke menneskerettighetsutfordringer. NIM har siden
opprettelseni2015 fremmet anbefalinger til myndighe-
tene om fengselsforhold. Disse star fast. I ar fremmer vi
en anbefaling om en serskilt gruppe i fengsel, nemlig
personer som er varetektsfengslet. Det vil si personer
som ikke er demt for et straffbart forhold, men sitter i
fengsel i pavente av rettssak.

Personeri varetektsfengsel er en utsatt gruppe, med
forhgyet selvmordsrisiko. Dette betyr at de ber sikres
forhold som reduserer belastningen ved a vere fengslet.
Norge er nylig dgmt i Den europeiske menneskeretts-
domstolen (EMD) for brudd pa retten til liv etter Den
europeiske menneskerettskonvensjon (EMK) artikkel 2,
for ikke & ha gjort nok for & hindre at en innsatt i vare-
tekt tok sitt eget liv. Blant annet ble det pekt pd mangel-
fulle helsetjenester. Dette bgr vere et varsko til myndig-
hetene om a bedre forholdene i varetekt.

Etter FNs konvensjon om sivile og politiske rettig-
heter (SP) artikkel 10 skal mennesker som er anklaget
for et straffbart forhold holdes atskilt fra demte perso-
ner, unntattiserlige tilfeller. Dette skillet giennomfares
ikke konsekvent i norsk rett, selv om Norge ikke har re-
servert seg mot kravet.
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Varetektsinnsatte bor behandles som ikke-dgmte, i
trad med uskyldspresumsjonen. Europaradet anbefaler
at varetektsinnsatte skal ha soningsforhold som er til-
passet deres rettslige status, og at de ikke skal ikke ileg-
ges strengere restriksjoner enn ngdvendig. Varetekt-
sinnsatte skal kunne f flere besgk, ha mer tilgang til
andre mater & kommunisere pa og ha tilgang til boker
og nyhetsmedier.

Stortinget ber derfor be regjeringen utrede ytterli-
gere kompenserende tiltak for varetektsinnsatte, som
utvidet kommunikasjonsadgang og kontakt med om-
verdenen, tilgang til digitale verktgy og internett.

Kriminalomsorgen kan avbryte straffegjennomfo-
ring pa grunn av domfeltes helsetilstand, men det finnes
ingen tilsvarende mulighet for varetektsinnsatte. Man-
gelfull helsehjelp eller den innsattes helsesituasjon kan
gjore varetektsfengsling uforholdsmessig, men det er
kun pédtalemyndigheten eller retten som kan beslutte
lgslatelse. Dette kan gi tilfeller der kriminalomsorgen
mener fengsling er uegnet, uten at patalemyndigheten
lpslater. Stortinget bor derfor be regjeringen om & utre-
de om kriminalomsorgen selv kan gis adgang til & be-
gjere patalemyndigheten om lgslatelse eller alternati-
ver til fengsling. Ved avslag fra patalemyndigheten bor
den innsatte ha mulighet til & bringe saken inn for rett-
en.

I tillegg til disse tiltakene som gjelder varetekt spesi-
elt, mener NIM at tidligere anbefalinger om fengsler ma
folges opp. Dette gjelder blant annet bedre helsehjelp,
systemiske tiltak for & ivareta innsatte med psykiske li-
delser eller utviklingshemming, mindre isolasjon og
tvang og mer meningsfull aktivitet i fengselet. Dette er
tiltak som vil komme alle innsatte til gode, ogsa vare-
tektsinnsatte. Regjeringen arbeider med en ny stor-
tingsmelding om kriminalomsorg. Det er pa hey tid
med et kraftig lgft av forholdene i norske fengsler.

1.2.6

NIM folger systematisk opp sine tidligere anbefalin-
ger.l drsmeldingen presenteres status for anbefalingene
fra fjordrets drsmelding, og myndighetenes oppfolging
av enkelte anbefalinger fra tidligere ar.

Mange av utfordringene som NIM har pekt p§, er
enten lgst eller det er satt i gang prosesser med sikte pa
lpsninger. Noen anbefalinger knytter seg imidlertid til
stgrre problemkomplekser som ikke enkelt kan lgses
fra ett &r til et annet.

NIMs anbefalinger er av noe ulik karakter. Noen
forutsetter bestemte lgsninger, mens andre gir uttrykk
for mer overordnede malsettinger.

TIDLIGERE ANBEFALINGER
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1.2.6.1 Oppfolging av NIMs anbefalinger fra

2023
Tvangsbruk i eldreomsorgen
Anbefaling:

Stortinget bor be regjeringen om 4 iverksette tiltak
for a sikre at all tvungen helsehjelp i eldreomsorgen ut-
gves i trad med de rammene menneskerettighetene set-
ter.

Stortinget bgr derfor be regjeringen vurdere behov-
etfor midlertidige endringeri eksisterende regelverk, og
om a fremskynde arbeidet med tvangsbegrensningslov-
givningen. Det er ogsa viktig at helsepersonell far gkt
kunnskap om menneskerettslige krav, og tilstrekkelige
ressurser og kompetanse til & ivareta sentrale rettssik-
kerhetsgarantier.

Utvikling:

Regjeringen la i 2024 fram en lovproposisjon med
forslag til endringer i tvangslovgivningen. Utover innfg-
ring av muligheten for tvangsbehandling for alvorlige
psykiske lidelser pa sykehjem, inneholder proposisjo-
nen imidlertid fa lovendringer som adresserer de spesi-
fikke utfordringene ved bruk av tvang i eldreomsorgen.
Tvangslovutvalgets gvrige forslag til forbedret rettssik-
kerhet ved bruk av tvungen helsehjelp i eldreomsorgen
er fortsatt til behandling i Helse- og omsorgsdeparte-
mentet. NIM kjenner ikke til gvrige tiltak fra regjering-
en for styrket ivaretakelse av menneskerettslige krav
ved praktiseringen av tvungen helsehjelp overfor eldre.

Krisesentertilbud til utsatte grupper
Anbefaling:

Stortinget ma sikre ivaretakelse av plikten etter
menneskerettighetene til & beskytte enkeltindivider
mot vold og overgrep. Et viktig tiltak er at Stortinget sik-
rer at de som tilhgrer utsatte grupper far et tilstrekkelig,
tilgjengelig og likeverdig krisesentertilbud.

Utvikling:

I 2024 sendte Barne- og familiedepartementet for-
slag til endringer i krisesenterloven pa hering. Forslaget
bergrer mange omrader som kan ha betydning for & sik-
re tilbudet til personer som tilhgrer utsatte grupper som
NIM serlig har trukket fram. Blant annet foreslar depar-
tementet d lovfeste krav til likeverdige alternative botil-
bud for brukere som ikke kan benytte seg av botilbudet
ved krisesenteret, samt en tydeliggjgring av samiske ret-
tigheter i tilbudet. Dette er positivt. Hgringsnotatet leg-
ger imidlertid ikke opp til en gkning i finansieringen av
krisesentrene. Tilstrekkelige skonomiske rammer er av-
gjorende for & i praksis sikre et tilstrekkelig, tilgjengelig
og likeverdig krisesentertilbud, slik blant annet Istan-
bulkonvensjonen krever.
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Psykisk syke i fengsel

Anbefaling:

Stortinget ma sikre ivaretakelse av menneskerettig-
hetene til innsatte med psykiske lidelser i norske fengs-
ler, gijennom systemiske tiltak. Stortinget ber be regjer-
ingen om & fremme lovforslag om at selvmordsforsgk
og selvmord i fengsel skal undersgkes av Tilsynsradet
for kriminalomsorgen.

Utvikling:

Her er det iverksatt flere tiltak. Regjeringen har satt
ned straffereaksjonsutvalget, som blant annet skal vur-
dere hvordan innsattes helse best kan ivaretas under va-
retekt, giennomfering av straff og tilbakefering til sam-
funnet. Utvalget skal seerlig ha oppmerksomhet om psy-
kiske lidelser og utviklingshemming.

[ januar 2025 ble et nytt tilsynsrad for kriminalom-
sorgen etablert, som skal sikre en mer grundig og uav-
hengig kontroll. Kriminalomsorgen er na palagt a infor-
mere tilsynsradet rutinemessig om alle tilfeller av selv-
mord, selvmordsforsgk, og gjentatte eller alvorlige hen-
delser med selvskading blant innsatte.

Kriminalomsorgen har sendt pd hering retningslin-
jer for forebygging og handtering av selvmordsforsgk,
selvmord og selvskading i fengsler. Dette er viktige tiltak
som folger opp flere av utfordringene NIM og andre ak-
torer har pekt pa over tid. Regjeringen har imidlertid
ikke sa langt lagt opp til at regelverket krever at selv-
mordsforsgk og selvmord i fengsel alltid skal undersg-
kes av Tilsynsradet for kriminalomsorgen.

Klima og urfolk
Anbefaling:
Stortinget ma sikre at samenes rett til kulturutgvel-
se blir ivaretatt i giennomferingen av det gronne skiftet.
Stortinget bar derfor be regjeringen om a treffe til-
tak for & beskytte samiske rettigheter bade mot klima-
endringene og mot naturinngrep som truer disse rettig-
hetene, gijennom ivaretakelse av samiske bruksomrader
og giennom utslippsreduksjoner i trdd med 1,5-graders-
malet for & hindre forverring av klimaendringene i Sap-
mi.

Utvikling:

Flere av tiltakene som ble foreslatt i regjeringens til-
takspakke for reindrift og energi fra 2023 er skritt i riktig
retning for & sikre dette. Dette gjelder seerlig tiltak for &
sikre raskere rettslig avklaring og bedre konsekvensut-
redninger ved inngrep i samiske bruksomrader. Samti-
dig har NIM over tid pekt pa andre konkrete tiltak som
kan bidra til den overordnede anbefalingen, men som
ikke er gijennomfort. Blant disse er en nasjonal plan for
utvikling av vindkraft pa land og tildeling av tilstrekke-
lige ressurser og gjennomfering av kapasitetsbyggende
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initiativer for & sikre effektiv deltakelse fra samiske sam-
funn. Dette er det viktig a folge opp fremover.

Arsmeldingen gjengir ogsd noen eksempler pé sta-
tus for anbefalinger NIM har fremmet i perioden 2021-
2022.

1.3 Kapittel 3 - Menneskerettigheter i
Hoyesterett, EMD og FN

Menneskerettighetene i Norge behandles av bade
nasjonale og internasjonale domstoler og overvak-
ningsmekanismer. Kapittel 3 i arsmeldingen gir en
oversikt over statistikk fra Hgyesterett, Den europeiske
menneskerettsdomstolen (EMD) og FN-organer.

1.3.1 MENNESKERETTIGHETER | HOYESTERETT |

2024

12024 behandlet Hayesterett 79 saker i avdeling, og
to i storkammer. De 81 sakene fordelte seg pa 44 sivile
saker og 37 straffesaker.

NIM har sett pa hvor stor andel av disse sakene som
handlet om menneskerettigheter og hvilke typer spgrs-
mal som ble behandlet.

NIMs gjennomgang viser at Hoyesterett substansi-
elt tok stilling til menneskerettighetsspersmali 22 dom-
mer i 2024. Avgjorelsene fordelte seg pa 8 sivile saker og
14 straffesaker. For begge sakstypene sett under ett ut-
gjor disse cirka 27 prosent av det totale antall avgjgrel-
ser.

Som NIMs gjennomganger fra tidligere arsmeldin-
ger har vist, er det sjelden at en privat part fir medhold i
Hoyesterett i anforsler som bygger pd menneskerettig-
hetene. I 2024 er trenden den samme, men den private
part fikk medhold i stgrre andel av de sivile sakene som
er tatt med i beregningen enn i straffesakene.

For a fastlegge menneskerettighetenes rettslige inn-
hold brukte Hgyesterett i hovedsak tidligere hayeste-
rettspraksis, rettspraksis fra EMD og Grunnloven som
rettskilder. Disse kildene ble anvendt i majoriteten av
avgjerelsene. Videre har Hoyesterett ogsa brukt FNs
konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP), Flykt-
ningkonvensjonen og ILO-konvensjonen nr. 169. Disse
kildene brukes pa ulik mate fra sak til sak — noen ganger
tillegges de til dels stor selvstendig vekt, andre ganger
brukes de mer som stgtteargumenter.

1.3.2 EMD 0G NORGE — EN HISTORISK

OVERSIKT
12024 avsa EMD én dom mot Norge. Totalthar EMD
avsagt 74 dommer mot Norge, og staten har blitt demt i

48 av disse. Oversikten er gjengitt i kapittel 3 i arsmel-
dingen.
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Klager som avvises

EMD avviser de fleste klagene domstolen mottar. I
perioden 1959-2024 ble 96 prosent av klagene som ble
avgjort enten avvist eller strgket av listen. Nar EMD av-
viser en sak, er det fordi vilkarene for & klage til domsto-
lene ikke er oppfylt.

I 2024 mottok EMD 101 nye klager mot Norge. Si-
den domstolen ble opprettet i 1959 har den mottatt
over 2 500 klager mot Norge. Totalt har EMD mottatt
om lag én million klager mellom 1959 og 2024.

Majoriteten av klagene mot Norge avvises.

1.4 Kapittel 4 — Horingsuttalelser, inn-
spill og rapporter

1 2024 avga NIM over 80 hgringsuttalelser, innspill
og brev til regjeringen, Stortinget og andre instanser.
NIM sendte ogsa flere innspill til internasjonale over-
vakningsorganer og lanserte tte nye rapporter.

A vurdere menneskerettslige aspekter ved lovfor-
slag er en hgyt prioritert del av NIMs mandat, og NIMs
innspill blir i mange tilfeller tatt hensyn til i senere steg
av lovgivningsprosessen.

Horingsinnspillene er neermere omtalt i kapittel 4 i
arsmeldingen.

1.5 Kapittel 5 - NIMs formidlingsar-
beid
NIM har som oppgave & informere om menneske-
rettighetene og fremme opplering, utdanning og forsk-

ning pa menneskerettighetene. Formidlingsarbeidet er
nermere omtalt i kapittel 5 i darsmeldingen.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kari Henriksen, Frode Jacobsen og
Kirsti Leirtrg, fra Heoyre, lederen Peter
Frelich og Svein Harberg, fra Senterpar-
tiet, Eivind Drivenesog Willfred Nordlund,
fra Fremskrittspartiet, Carl I. Hagen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Audun
Lysbakken, fra Redt, Seher Aydar, og fra
Venstre, Naomi Ichihara Rgkkum, viser til at
NIM i korte trekk omtaler menneskerettighetsaret 2024
og sentrale utviklingstrekk pa menneskerettighets-
feltet. Komiteen noterer seg at NIM lgfter frem en
rekke anbefalinger innenfor temaer som & styrke barne-
perspektiv i barnevernssaker, avvergingsplikt i saker om
vold og overgrep, beskyttelse mot voldtekt likeverdig
omsorg til mindrearige asylsokere, rettigheteri varetekt.
Rapporten gir ogsa en oversikt over hvordan tidligere
anbefalinger er fulgt opp.

17

Komiteen viser tilat NIM har folgende anbefalin-
ger i arsmeldingen:

Om styrket barneperspektiv i barnevernssaker:

«Stortinget bar be regjeringen om & iverksette ytter-
ligere tiltak for & styrke barnets rettigheter og perspek-
tiv i barnevernssaker. Dette kan inkludere 4 sikre selv-
stendig representasjon for barn bade nasjonalt og i
saker for Den europeiske menneskerettsdomstolen.»

Om avvergingsplikt og informasjonsflyt i saker om vold
og overgrep:

«Stortinget bor be regjeringen om 4 utarbeide en til-
takspakke for a styrke gijennomferingen av avvergings-,
taushets- og opplysningsplikten og adgangen til & dele
informasjon i saker om vold, overgrep og omsorgssvikt.
Tiltakspakken ber inkludere utredning av opprettelsen
av en nasjonal radgivningstjeneste som kan gi ansatte i
forstelinjen bistand i enkeltsaker.»

Om likeverdig omsorg til enslige mindredrige:

«Stortinget bar be regjeringen serge for at enslige
mindreérige asylsgkere pa mottak ikke diskrimineres.
De ma fa omsorg som bade kvalitativt og rettighetsmes-
sig er likeverdig med omsorgen andre barn under
offentlig omsorg far.»

Om beskyttelse mot voldtekt:

«Stortinget bar be regjeringen folge opp Voldtekts-
utvalgets utredning ved a iverksette konkrete og forplik-
tende tiltak for & bekjempe voldtekt. Tiltakene ber
inkludere et omfattende forebyggingsleft, sikre et til-
strekkelig og tilgjengelig helsetilbud for ofre og styrke
prioriteringen av volds- og voldtektssaker i politiet og
patalemyndigheten.»

Om rettigheter i varetekt:

«Stortinget bgr be regjeringen sikre bedre behand-
ling av varetektsinnsatte ved & utrede tiltak som ferre
restriksjoner, kompenserende tiltak og en adgang for
kriminalomsorgen til 4 begjere lgslatelse.»

I tillegg viser rapporten til utviklingen i anbefalin-
ger fra arsrapporten 2023:

Tvangsbruk i eldreomsorgen

NIMs rapport for 2023 anbefalte at regjeringen ber
iverksette tiltak for a sikre at all tvungen helsehjelp i eld-
reomsorgen utgves i trdd med de rammene menneske-
rettighetene setter.

Komiteen viser til at regjeringen la fram en lov-
proposisjon med forslag til endringer i tvangslovgivnin-
gen og at NIM ikke er kjent med andre tiltak fra regjer-
ingens side.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Redt og Venstre, viser til
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at NIM merker seg at proposisjonen utover innfgring av
muligheten for tvangsbehandling for alvorlige psykiske
lidelser pa sykehjem, inneholder fa lovendringer som
adresserer de spesifikke utfordringene ved bruk av
tvang i eldreomsorgen.

Krisesentertilbud til utsatte grupper

Komiteen viser til at NIM anbefalte regjeringen a
sikre ivaretakelse av plikten etter menneskerettighete-
ne til & beskytte enkeltindivider mot vold og overgrep,
blant annet med tilstrekkelig, tilgjengelig og likeverdig
krisesentertilbud.

Regjeringen ved Barne- og familiedepartementet
sendte i 2024 forslag til endringer i krisesenterloven pa
hegring. NIM er tilfreds med innholdet i denne proposi-
sjonen og siden finansiering ikke ligger inne i saken, vi-
ser NIM til at tilstrekkelig gkonomi vil vaere en forutset-
ning for realisering av tiltakene.

Psykisk syke i fengsel

Komiteen viser til at NIM anbefalte at Stortinget
ma sikre ivaretakelse av menneskerettighetene til inn-
satte med psykiske lidelse i norske fengsler giennom sys-
tematiske tiltak.

NIM peker pa at det er iverksatt flere tiltak. Det er
nedsatt et straffereaksjonsutvalg som skal vurdere
fengslenes ivaretakelse av innsatte under varetekt, gjen-
nomfering av straff og tilbakefering til samfunnet, med
serlig oppmerksomhet om psykiske lidelser og utvik-
lingshemming.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Redt og
Venstre viser til at NIM merker seg at regjeringen sa
langt ikke har lagt opp til at regelverket skal kreve at
selvmordsforsgk og selvmord i fengsel alltid skal under-
sokes av Tilsynsradet for kriminalomsorgen.

Soningsforhold for innsatte med utviklingshemming

Komiteen viser til omtalen av at regjeringen har
satt ned et offentlig utvalg som skal gjennomfere en
bred evaluering av forvaring, overfgring til tvungent
psykisk helsevern og tvungen omsorg. Det ble i januar
2025 etablert et nytt tilsynsrad for kriminalomsorgen
som skal sikre en mer uavhengig kontroll og Kriminal-
omsorgen har sendt retningslinjer for forebygging av
selvmord og selvskading i fengslene pa hering. NIM be-
merker at det ikke innebzrer en plikt & melde disse sa-
kene til tilsynsradet.

Klima og urfolk

NIM anbefalte i 2023 at Stortinget ma sikre at same-
nes rett til kulturutgvelse blir ivaretatt i gjennomforin-
gen av det grgnne skiftet.

NIM peker pa flere av tiltakene foreslatt i 2023 i re-
gjeringens tiltakspakke for reindrift og energi. NIM pe-
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ker pa at disse ivaretar en del av utfordringene. De viser
videre til at NIM har andre konkrete tiltak som ikke er
gjennomfort.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Redt og Venstre, viser til
at NIM har tatt opp vesentlige forhold knyttet til vare
menneskerettslige forpliktelser som stat og slutter seg
til NIM sine anbefalinger.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rgdt visertilat NIM beskriver til-
takene foreslatt i regjeringens tiltakspakke for reindrift
og energi som «skritt i riktig retning», en formulering
disse medlemmer ikke leser som at NIM mener at
disse tiltakene «ivaretar en del av utfordringene». Dis-
se medlemmer viser til at NIM peker pa at det ver-
ken er blitt gjennomfort eller tildelt tilstrekkelige
ressurser til «kapasitetsbyggende initiativer for & sikre
effektiv deltakelse fra samiske samfunn», noe NIM me-
ner er ngdvendig som folge av at «det er en vedvarende
utfordring at styrkeforholdet mellom utbygger og sa-
miske interesser er skjevt». Disse medlemmer vil
videre peke pa at NIM, Sannhets- og forsoningskommi-
sjonen, Sametingets lovutvalg for reindriftsloven og Kli-
maomstillingsutvalget alle ved tidligere anledninger
har uttrykt bekymring for at praktiseringen av forhand-
stiltredelse hjemlet i oreigningslova ved utbyggingssa-
ker i samiske omrader gker konfliktniviet og medferer
en fare for menneskerettighetsbrudd, noe vi sa materia-
lisere seg i Fosen-saken. Disse medlemmer mener
ordningen ma avvikles i omrader hvor det drives sa-
misk reindrift.

Generelle merknader

Komiteen registrerer at regjeringen har sattiverk
tiltak pa anbefalte omrader, men at det fremdeles er for-
hold som ikKke tilfredsstiller helheten i NIM sine anbefa-
linger.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Redt og Venstre, understreker viktigheten av at re-
gjeringen folger opp anbefalingene videre, og at det
knyttet til flere av dem gjenstar vesentlige og nedvendi-
ge tiltak.

Komiteen viser ogsa til og stotter NIM sin vurde-
ring om at «Det er tunge, merke skyer pa den globale
menneskerettighetshimmelen».

Komiteen merker seg at flere av anbefalingene
NIM har kommet med i ar og tidligere ar er av alvorlig
karakter, og at de bergrer enkeltpersoners hverdag. Der-
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for er det viktig at regjeringen konkret fglger opp NIM
sine anbefalinger over tid.

Komiteen merker seg at NIM omtaler utviklin-
gen i tidligere anbefalinger, og deter etter komiteens
mening svart positivt.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Rodt og Venstre, viser til at NIM ogsa i arets mel-
ding kommer med kritikk av forholdene ved Politiets
utlendingsinternat pa Trandum. Flertallet viser til at
denne saken er neermere omtalt i merknad i komiteens

19

innstilling til Sivilombudets arsmelding for 2024, jf.
Innst. 370 S (2024-2025).

3. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til arsmeldingen og rader Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Dokument 6 (2024-2025) - Menneskerettighetene i
Norge 2024 —NIMs arsmelding — vedlegges protokollen.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 27. mai 2025

Peter Frolich

leder

Kari Henriksen

ordfgrer



uofsensiurwpe s393url103s :INoAe] S0 MAIL $S90 102 NeSPAnIoWURAS \\MN



	Innst. 479 S
	1. Sammendrag
	1.1 Kapittel 1 – Menneskerettighetsåret 2024
	1.1.1 Barn og familie
	Norske barnevernssaker avvist av menneskerettsdomstolen
	Tiltak for å styrke barnevernet
	Barn, kriminalitet og maktbruk
	Barns klagerett og supplerende rapport til FNs barnekomité

	1.1.2 Fengsel og arrest
	Barn i fengsel
	Stortingsmelding om straffegjennomføring
	Rutinemessige nakenvisitasjoner

	1.1.3 Vold og overgrep
	Vold og overgrep mot barn og vold i nære relasjoner
	Partnerdrapskommisjon
	Voldtektsutvalget
	Negativ sosial kontroll og æresdrap
	Omvendt voldsalarm

	1.1.4 Likestilling og diskriminering
	Inkorporering av CRPD?
	Rasisme og økning i anmeldt hatkriminalitet
	Mannsutvalgets utredning

	1.1.5 Helse og omsorg
	Endringer i abortloven
	Tvangsbehandling med elektrosjokk (ECT)
	Etterspill etter koronapandemien

	1.1.6 Eldre
	Digitalt utenforskap

	1.1.7 Rusbrukere
	Regjeringen lanserer forebyggings- og behandlingsreform
	Rus, stigma og holdninger

	1.1.8 Næringsliv
	1.1.9 Klima
	Historisk klimadom fra EMD
	Konsekvensutredning av forbrenningsutslipp
	Klimasøksmål i verden

	1.1.10 Urfolk
	Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport
	Hets og diskriminering av samer
	Nytt menneskerettighetsbrudd i reindriftssak
	Samisk statistikk

	1.1.11 Nasjonale minoriteter
	Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport
	Økning i antisemittiske holdninger
	Romer-registrering

	1.1.12 Asyl og innvandring
	Enslige mindreårige asylsøkere
	Flyktninger fra deler av Ukraina får ikke beskyttelse
	Kritikk av forholdene på Trandum

	1.1.13 Ytrings-, informasjons- og forsamlingsfrihet
	Påvirkning fra fremmede makter
	Akademisk ytringsfrihet og boikott
	Pressens innsyn i rettsavgjørelser
	Sivil ulydighet og demonstrasjonsfrihet
	Oppfølging av terrorangrepet 25. juni 2022
	Organisasjonsfrihet for motorsykkelklubber?

	1.1.14 Privatliv, personvern og ny teknologi
	Regulering av teknologiselskaper
	Internasjonal utvikling for å regulere KI

	1.1.15 Rettssystemet
	Hvordan skal menneskerettighetsbrudd repareres?
	Styrket grunnlovsvern for domstolene
	Fravike menneskerettighetene?


	1.2 Kapittel 2 – NIM anbefaler
	1.2.1 Styrket barneperspektiv i barnevernssaker
	Begrunnelse

	1.2.2 Avvergingsplikt og informasjonsflyt i saker om vold og overgrep
	Begrunnelse

	1.2.3 Likeverdig omsorg til enslige mindreårige asylsøkere
	Begrunnelse

	1.2.4 Beskyttelse mot voldtekt
	Begrunnelse

	1.2.5 Rettigheter i varetekt
	Begrunnelse

	1.2.6 Tidligere anbefalinger
	1.2.6.1 Oppfølging av NIMs anbefalinger fra 2023
	Krisesentertilbud til utsatte grupper
	Psykisk syke i fengsel
	Klima og urfolk



	1.3 Kapittel 3 – Menneskerettigheter i Høyesterett, EMD og FN
	1.3.1 Menneskerettigheter i Høyesterett i 2024
	1.3.2 EMD og Norge – en historisk oversikt
	Klager som avvises


	1.4 Kapittel 4 – Høringsuttalelser, innspill og rapporter
	1.5 Kapittel 5 – NIMs formidlingsarbeid

	2. Komiteens merknader
	Generelle merknader

	3. Komiteens tilråding


