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STORTINGET

Innst. 410 L

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop. 81 L (2024-2025)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringer i integreringsloven mv. (okt
arbeidsretting og formell opplzring i introduk-
sjonsprogrammet)

Til Stortinget

Sammendrag

Arbeids- og inkluderingsdepartementet legger i
proposisjonen frem endringer i integreringsloven.
Endringene skal bidra til gkt arbeidsretting og formell
opplering i introduksjonsprogrammet, og et klarere og
enklere regelverk. Aldersgruppen for rett og plikt til
introduksjonsprogram foreslas utvidet fra 55 ar til og
med 60 ar. Det foreslds videre endringer i innholdet og
varigheten av introduksjonsprogrammene, blant annet
a utvide varigheten av introduksjonsprogram for delta-
gere som skal ha videregdende oppleering som innhold
i programmet, og & stille minstekrav til arbeidsrettede
elementer i introduksjonsprogram som skal kvalifisere
for arbeid. Det foreslas ogsd a regulere kommunens
forpliktelser til & samordne de ulike elementene som
kan inngd i et introduksjonsprogram, og a innfgre tilsyn
med fylkeskommunens ansvar etter loven.

Bakgrunnen for lovforslaget (proposisjonens kapit-
tel 2), det neermere innholdet i lovforslaget (kapittel 3 til
kapittel 10), opphevelse av midlertidig regelverk m.m.
(kapittel 11), skonomiske og administrative konsekven-
ser (kapittel 12) og departementets merknader til lov-
forslaget (kapittel 13) er nermere behandlet og omtalt i
proposisjonen.

Komiteens behandling

Komiteen behandler en annen proposisjon med
forslag til endringer i integreringsloven, jf. Prop. 113 L
(2024-2025). Bade Prop. 81 L (2024-2025) og Prop. 113
L (2024-2025) inneholder forslag om endringer i inte-
greringsloven § 26 sjette ledd. Sakene skal behandles av
Stortinget pa samme dato. Komiteen fremmer forslag
om endringer i § 26 sjette ledd i tilrddingen i innstil-
lingen til Prop. 113 L (2024-2025). Dette fordi
bakgrunnen for forslaget til § 26 tredje ledd, h@ringsin-
stansenes syn og departementets vurdering er neermere
behandlet og omtalt i kapittel 3.6 i denne proposi-
sjonen og ikke i Prop. 81 L (2024-2025).

Arbeids- og inkluderingsminister Tonje Brenna har
sendt et rettebrev datert 28.april 2025. Brevet falger
som vedlegg til innstillingen.

Komiteen harinvitert til og mottatt fire skriftlige
hgringsinnspill i saken. De skriftlige innspillene er sam-
men med sakens dokumenter tilgjengelige pa stortin-
get.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, Anita Patel,
Siri Gdsemyr Staalesen og Terje Sorvik, fra
Hoyre, Mudassar Kapur og Anne Kristine
Linnestad, fra Senterpartiet, Heidi Greni
og Kathrine Kleveland, fra Fremskrittspar-
tiet, Per-Willy Amundsen og fung. leder
Erlend Wiborg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Birgit Oline Kjerstad, og fra Redt,
Tobias Drevland Lund, viser til at det i proposi-



sjonen foreslas endringer i integreringsloven som skal
bidra til gkt arbeidsretting, formell opplering i intro-
duksjonsprogrammet og et klarere og enklere regelverk.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, viser til at forslagene folger
opp Meld. St. 17 (2023-2024) Om integreringspolitik-
ken: Stille krav og stille opp.

Flertallet viser til at bakgrunnen for forslagene
gjores for & justere svakheter, styrke arbeidsrettingen av
program som skal kvalifisere for arbeid, og bedre ram-
mene for at flere skal kunne gjennomfgre formell opp-
lering innenfor programmet. Dette inkluderer tilpas-
ninger for & redusere de store kommunale variasjonene
i tilbudet, herunder manglende individuell tilpasning
av tilbudet.

Flertallet slutter seg til de foreslatte endringene.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Redt,visertilatarbeid er
en viktig arena for integrering. Det & komme i arbeid
som gir inntekt til en selv og som familien kan leve av,
sikrer ogsa at flere kommer ut av en langvarig situasjon
med lavinntekt. Dette flertallet viser til at et viktig
mal med integreringen er at den enkelte far mulighet til
4 komme i jobb og far en langvarig tilknytning til ar-
beidslivet. Dette flertallet viser til at utdanning,
kvalifisering og bedre norskopplaring er viktig for a
lykkes med disse utfordringene. Dette flertallet
mener veien inn i arbeidslivet ma bli enklere. Dette
flertallet viser til at flere av tiltakene i proposisjonen
har som mal a fa flere ut i arbeid raskere, og den inne-
holder justeringer som vil gjgre introduksjonsprogram-
met bedre tilpasset den enkelte og den enkeltes
arbeidssituasjon.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Redt merker segatdet
ikke er konkrete kostnadsanalyser i proposisjonen,
men at endringene vil fore til gkte kostnader for kom-
munene.Disse medlemmer merker segat regjerin-
gen skriver at de vil fremme forslag i statsbudsjettet om
a pke integreringstilskuddet til kommunene for & dekke
opp for de pkte kostnadene. Disse medlemmer for-
venter at dette blir fulgt opp for & dekke inn de gkte
kostnadene. Disse medlemmer merker seg at dek-
ningsgraden for integreringstilskuddet i 2021 var 97,3
pst., og sank til 92 pst.i 2023.

Disse medlemmer viser til at det foreslas at
unge under 25 ar skal fa utvidet introduksjonstilbud fra
tre til fem ér, slik at flest mulig skal kunne fullfgre vide-
regdende skole, innenfor introduksjonstiden. Disse
medlemmer merker seg at regjeringen ikke har kon-
krete tall for hva de gkonomiske konsekvensene vil
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veere nar det gkonomiske ansvaret for a fa deltageren til
a gjennomfpre videregdende opplering flyttes fra fyl-
keskommunen til 4 bli en del av introduksjonsprogram-
met som finansieres av kommunene. Disse med-
lemmer forventer at regjeringen folger opp dette i
statsbudsjettet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at Hoyre har ledet an i alle de store integreringsloftene i
Norge de siste 20 arene. Disse medlemmer viser til
introduksjonsloven i 2003 og integreringsloven som
begynte a virke fra 1.januar 2021. Integreringsloven la
storre vekt pa differensiering av den enkeltes introduk-
sjonsprogram, med mél om at deltakere skal oppna for-
mell kompetanse i tillegg til at det ved bosetting skal
legges vekt pa 4 unnga segregering, og at kommunenes
integreringsresultater skal tas med i vurderingen.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener at integreringskontrak-
ten er en viktig ordning for en velfungerende integrer-
ing og vil gi den enkelte innvandrer stgrre eierskap til
integreringslgpet, og disse medlemmer mener at
det ma forventes at kommunene aktivt benytter seg av
ordningen med integreringskontrakt. Disse med-
lemmer vil derfor ikke stgtte den foreslatte endringen
i§16.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rgdt stetter forslagene i proposi-
sjonen, men har lenge advart mot bade 4 lage for mange
ulike regler for ulike grupper flyktninger, og stadig end-
re pareglene. Stadige lovendringer er krevende a forhol-
de seg til bade for flyktningene og for kommunene som
skal folge opp lovendringene. Det vises til Sosialistisk
Venstreparti og Redt sine merknader og forslag i Innst.
3521 (2021-2022) ogi2024iInnst. 430 L (2023-2024).

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Sosialistisk Venstreparti og Redt viser til
at bade KS og Faglig forum for kommunalt flyktningar-
beid (ffkf) etterlyser rom for kommunene til  utgve fag-
lighet og fleksibilitet som hensyntar bade den enkelte
flyktnings ressurser og behov samt kommunenes kapa-
sitet i flyktningarbeidet. Disse medlemmer vil der-
for henstille regjeringen om a tillate en viss fleksibilitet
i giennomferingen av lovpalagte tiltak nar det er gode
grunner til det, og at tilpasningene mgter samfunnets
behov for god integrering i trdd med den enkeltes res-
surser og kapasitet.

Disse medlemmer merker seg imidlertid at KS
mener at hovedinnholdet i proposisjonen ikke bgr
gjennomfores, da det vil kunne medfere en gkt gkono-
misk og administrativ byrde, og begrense kommunenes
handlingsrom. Disse medlemmer deler bekymrin-
gen for dette og fremmer derfor fglgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen gjennomfere en felles
kostnadsberegning med KS av de tiltakene som er vur-
dert & medfere gkte kostnader for kommunene, og pa
bakgrunn av dette foresla justeringer i satsene for inte-
greringstilskuddet i statsbudsjettet for 2026. Dette gjel-
der forslagene om & wutvide malgruppen for
introduksjonsprogrammet til 60 ar, minstekrav til ar-
beidsrettede elementer, og utvidet programtid for del-
takere som skal giennomfore videregdende opplering.»

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en helhet-
lig gijennomgang av integreringsloven, med mal om &
redusere detaljstyringen av kommunene og bedre kom-
munenes handlingsrom i integreringsarbeidet.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at integreringsloven sier at fylkeskom-
munen skal anbefale et antall flyktninger som
kommunene skal bosette. Disse medlemmer me-
ner at fylkeskommunen ikke har kompetanse til dette,
og at det er kommunene pa selvstendig grunnlag som
ma foreta denne vurderingen. Det er ungdvendig byra-
kratisk og kan skape uklarheter knyttet til ansvarsforde-
lingen nar fylkeskommunene far denne saken til
behandling for & lage en anbefaling.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag for Stor-
tinget om 4 fjerne bestemmelsen om at fylkeskommu-
nen skal anbefale et antall flyktninger som
kommunene skal bosette.»

Klargjering av formalet og hensikten
med introduksjonsprogrammet

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, er enig i at introduksjons-
programmet skal ha god integrering som mal slik at
mennesker pa flukt med lovlig opphold i Norge far til-
bud om sprakoppleering, kunnskap om det norske sam-
funnet og nedvendig kompetanseheving eller hjelp til 4
komme i arbeid, slik at de kan forserge seg selv og fa en
stabil tilknytning til arbeidslivet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet stgtter endringene som gar pa a styrke ar-
beidsrettingen av introduksjonsprogram som skal
kvalifisere for arbeid, og for a legge til rette for at flere
skal kunne gjennomfere videregdende opplering
innenfor rammene av introduksjonsprogrammet. Dis-
se medlemmer viser at Fremskrittspartiet tidligere
har fremmet forslag om & endre introduksjonsprogram-
metslik at deltakerne gar fra & veere passive ytelsesmot-
takere til integrerte arbeidstakere, jf. Dokument 8:8 S
(2024-2025), Innst. 129 S (2024-2025). Disse med-

lemmer viser til at Fremskrittspartiet vil at introduk-
sjonsprogrammet endres til intensiv opplearing innen
sprak, samfunn, kultur, lover og regler. Disse med-
lemmer vil at introduksjonsprogrammet skal forega
pa kveldstid/helger slik at det kan kombineres med ar-
beid.

Malgruppe for
introduksjonsprogrammet

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rgdt statter utvidelsen av rett og
plikt til & delta pa integreringsprogrammet til alders-
gruppen 55-60 ar, men disse medlemmer mener
det er npdvendig 4 gi kommunene frihet til 4 uteve fag-
lighet. Kommunene ma sammen med den enkelte, Nav
og eventuelle andre samarbeidspartnere kunne tilpasse
tilbud og krav til den enkeltes behov og forutsetning for
a nd malet om livsmestring og gkonomisk selvstendig-
het.

Disse medlemmer viser til hgringsuttalelsene
fra Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM),
som peker pa at a utvide rett og plikt til & delta i intro-
duksjonsprogrammet for aldersgruppen 55 til 60 ar kan
veere til hjelp for voldsutsatte for & komme seg ut av
voldsrelasjoner og bidra til en bedre oppfelging av
Istanbulkonvensjonen. Rade Kors understreker atdeter
vanskelig for mange a orientere segidet norske samfun-
net samtidig som de skal bearbeide traumer og finne
fotfeste i en ny tilvaerelse. Rede Kors mener derfor at det
er et stort behov for kurs og hjelp til livsmestring som en
del av introduksjonsprogrammet. Disse medlem-
mer mener dette er viktige poeng som bgr fglges opp i
integreringsarbeidet og forvaltningen av loven.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet stotter ikke regjeringens forslag om & endre
formuleringen «en varig tilknytning til arbeidslivet» i
integreringsloven § 1 forste ledd til «en stabil tilknyt-
ning til arbeidslivet». Disse medlem mer mener ho-
vedmalet med integreringsloven er at personen skal ha
en varig tilknytning til arbeidslivet.

Disse medlemmer viser til at flere hgringsin-
stanser er negative til regjeringens forslag om & endre fra
«kvalifisere til utdanning» til «forberede til utdanning».
Disse medlemmer deler bekymringene fra Interesse-
organisasjonen for kommunal voksenopplering (IKVO)
og viser til IKVO sitt hgringssvar i lovproposisjonen:

«IKVO vurderer at lovforslaget vil gjgre at flere vil fa
sluttmal om utdanning, heller enn arbeid som sluttmal og
utdanning som langsiktig mal. De opplever at lovend-
ringen snur pd praksisen med at deltagere far sluttmal om
arbeid for 4 kunne forsgrge seg under senere studier med
stotte fra Linekassen. IKVO mener at forslaget vil gjore at
flere blir avhengige av sosialhjelp, ettersom mange ikke vil
vere selvforsgrget giennom stipend og 1an.»



Disse medlemmer registrerer at regjeringen
skriver i lovproposisjonen at endringen fra «hgyere ut-
danning» til «utdanning» vil kunne medfgre at noen fle-
re deltagere vil komme inn i gruppen som skal forbere-
de seg til utdanning, fremfor a ga rett ut i arbeid etter av-
sluttet program.Disse medlemmer er bekymret for
atlovendringen vil fore til at flere far utdanningsrettede
program fremfor arbeidsrettede program. Disse
medlemmer mener at det viktigste for en innvandrer
er & komme seg raskest mulig ut i jobb for & leere sprak,
kulturelle koder og forsta samfunnet. Dette mener dis-
se medlemmer er viktigere enn & ha oppdatert ut-
danning hele tiden. Disse medlemmer kan derfor
ikke stgtte endringene som er foreslatti § 13, og ensker
a opprettholde loven slik den er i dag.

Disse medlemmer statter derimot forslaget om
at deltagere under 25 ar som ikke gnsker eller ikke vil
kunne fullfgre videregdende opplering i programtiden,
skal ha deler av videregdende opplering som sluttmal
eller programmer som skal kvalifisere for arbeid.

Disse medlemmer stotter forslaget om at inn-
vandrere som er i arbeid eller har tilbud om arbeid, ikke
skal ha rett og plikt til & starte i introduksjonsprogram.
Disse medlemmer mener derimot at de som kom-
mer fra land der negativ sosial kontroll er en utfordring,
skal palegges a delta pa de deler av programmetsom hand-
ler om a leere om norsk kultur, samfunn etc. Disse med-
lemmer viser til at regjeringen opprettholder dagens re-
gelverk om at personer mellom 18 og 67 &r har rett og plikt
til  delta i oppleering i norsk og samfunnskunnskap. Dis-
se medlemmer mener norske verdier bgr veie like
tungt som sprak i opplaring og integrering av innvandre-
re.Disse medlemmer menergod integrering handler
om mer enn arbeidslivet. Det har en stor egenverdi for eld-
re innvandrere a fa grunnleggende kunnskap om kultur og
sprak i landet de skal leve i. Disse medlemmer ser
ogsa at de eldre i enkelte kulturer har stor innflytelse over
storfamilien. Det er problematisk om de eldre skal gi rad til
pvrig familie uten kunnskap om lokalt sprik og kultur.
Disse medlemmer mener det derfor er viktig at ogséa
innvandrere over 67 ar far kunnskap om norsk sprak og
kultur.Disse medlemmer mener deterproblematisk
at innvandrere over 67 ar er unntatt fra opplering i norsk
og samfunnskunnskap.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fjerne den gvre alders-
grensen for opplaring i norsk og samfunnskunnskap et-
ter integreringsloven.»

Realkompetansevurdering og
karriereveiledning

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt er positive til at departe-
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mentet endrer ordlyden og erstatter ordet «bgr» med
«skal» veilede deltakere som har behov for realkompe-
tansevurdering etter opplaeringsloven § 18-8, da mange
vil ha behov for en slik veiledning og bistand til & seke
om dette. Disse medlemmer mener likevel det ma
veere rom for det faglige skjennet for 4 vurdere nar per-
soner kan ha nytte av en slik veiledning. Disse med-
lemmer merker seg at kommuner og fylker ma f3 til-
fort ressurser og kompetanse, og/eller at det bgr legges
opp til langsiktig kompetanseutvikling pa dette omra-
det, dersom malene for mer profesjonalitet i dette ar-
beidetskalnds.Disse medlemmer stgtter at midler-
tidige regler for personer med midlertidig kollektiv be-
skyttelse i integreringsloven § 37 b blir opphevet.

Introduksjonsprogram for deltakere
med utdanning pa videregaende niva
eller hoyere

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt erenige med ffkfiatalle del-
takere ber ha bade foreldreveiledning og livsmestring i in-
troduksjonsprogrammet, uansett utdanningsniva, men at
det ma vere opp til kommunene a vurdere omfanget og
nar disse kursene skal holdes. Disse medlemmer
statter at livsmestringsprogrammet viderefgres.

Disse medlemmer viser til Arbeids- og velferds-
direktoratets (AVdir) innspill om at kurs i livsmestring
skal inneholde arbeidslivskunnskap, og at det kan bidra
til & koble Nav tidlig inn i introduksjonsprogrammet og
oke samarbeidet mellom aktgrene. Disse medlem-
mer er positive til at varighet for programmet for de
med utdanning pa videregaende og hgyere niva endres
til tolv maneder, men mener at det er ngdvendig med
en evaluering etter en tid, for & se om det er tilstrekkelig.
Det er positivt at utlendingene kan ha rett til oppleering
i norsk ogsa etter avsluttet introduksjonsprogram, der-
som minstekravetinorskikke er oppnadd etter at intro-
duksjonsprogrammet er over. Disse medlemmer
vil papeke at det er viktig at de arbeidsrettede elemente-
ne fra fjerde méaned stotter opp om norskoppleeringen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet stotter forslaget om & gjore endringeriintegre-
ringsforskriften slik at det kun er et forkortet kurs i
livsmestring som er obligatorisk for deltagere som har
utdanning pa videregdende niva eller hoyere fra for.
Disse medlemmer viser til at Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet (IMDi) i sitt hgringssvar til lov-
proposisjonen har uttalt at kurset i livsmestring dekker
spesifikke temaer som negativ sosial kontroll og eresre-
latert vold. Disse medlemmer er opptatt av at et
forkortet kurs i livsmestring ikke vil fore til at temaer
som negativ sosial kontroll og @resrelatert vold blir
mindre prioritert. Disse medlemmer stotter ikke &
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fijerne dagens minstetid for programvarighet pa tre ma-
neder, eller forslaget om at varigheten av programmet
for deltagere med utdanning pa videregdende niva eller
heyere endres til inntil tolv méneders program, uten
mulighet for forlengelse.Disse medlemmer viser til
at FremsKkrittspartiet gnsker & endre introduksjonspro-
grammet til intensiv opplering innen sprak, samfunn,
kultur, lover og regler, og at introduksjonsprogrammet
deretter foregdr pa kveldstid/helger for & kunne kombi-
neres med arbeid. Disse medlemmer er positive til
det arbeidsrettede elementet i programmet, men me-
ner dette burde skje tidligere.

Introduksjonsprogram for deltakere
uten utdanning pa videregaende niva
eller hoyere

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rodt stotter forslaget om 4 forlen-
ge programtiden for gruppen uten utdanning pa videre-
gdende niva eller hgyere, hvis det kan bidra til at den en-
kelte oppnar mal om & fullfgre deler eller hele den vide-
regaende oppleringen innenfor programperioden.
Dagens programtid viser seg ofte a bli for kort, og end-
ringen kan lgse problemet med manglende inntektssik-
ring under opplering. Disse medlemmer merker
seg at endringene i introduksjonsprogram for deltagere
uten utdanning pa videregdende nivd vekker bekym-
ring med hensyn til at utgifter kan bli veltet fra stat til
kommune ved at deltakere i videregdende opplaring
som i dag har rett til flyktningstipend, blir overfort til in-
troduksjonsprogrammet. Disse medlemmer mer-
ker seg ogsd bekymring rundt det & sld sammen to grup-
per som skal ha arbeid som sluttmal og som er sveert uli-
ke: de som ikke gnsker grunnleggende utdanning og de
som gnsker det. Disse medlemmer forutsetter at
kommunene kompenseres for de papekte gkonomiske
konsekvensene av endringene, og at endringen evalue-
res etter at den har fatt virke en tid, slik at en ser om den
har positiv effekt pa antallet som er kommet i arbeid og
som er blitt selvforsgrgende. Disse medlemmer vil
peke pa at i tillegg til at Direktoratet for hoyere utdan-
ning og kompetanse (HK-dir.) og Integrerings- og mang-
foldsdirektoratet (IMDi) far i oppdrag & gi kommunene
faglig veiledning, er det viktig at tiltakene blir gitt til-
strekkelig finansiering. Dette for & gjore det mulig for
bedrifter & delta i arbeidsrettede tiltak og for & utvikle
tiltak som bade treffer den enkeltes behov for ekt kom-
petanse, og samfunnets behov for kvalifisert arbeids-
kraft. Disse medlemmer erkritiske til atregjeringen
forutsetter at lovendringene kan héndteres innenfor
fylkeskommunenes eksisterende gkonomiske rammer.
Disse medlemmer vil understreke at det er viktig at
lovnadene om gkningen i integreringstilskuddet er til-
strekkelig for & dekke merkostnadene for tiltakene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet stotter ikke de lovendringene som er foreslatt.
Disse medlemmer viser til at FremsKkrittspartiet
pnsker & endre introduksjonsprogrammet til intensiv
opplering innen sprak, samfunn, kultur, lover og regler,
og deretter skal introduksjonsprogrammet forega pa
kveldstid/helger for & kunne kombineres med arbeid.
Disse medlemmer visertilatde endringene somre-
gjeringen foreslar pa dette omradet, vil flytte utgiftene
fra staten og pafere kommunene en gkonomisk byrde.
Disse medlemmer er positive til det arbeidsrettede
elementet i programmet, men mener dette burde skje
tidligere.

Tilsyn med fylkeskommunens oppgaver

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rodt stotter forslaget om at stats-
forvalteren far hjemmel til 4 fore tilsyn med fylkeskom-
munenes oppgaver etter integreringsloven § 11 og § 30,
men er ikke overbevist om at dette ikke innebzrer gkt
arbeidsmengde og kostnader, og mener at dette bgr
evalueresietterkant. Disse medlemmer viser ellers
til at mange fylkeskommuner er i en krevende gkono-
misk situasjon, og at det er viktig at ikke denne lovend-
ringen forverrer situasjonen.

Opphevelse av midlertidig regelverk
m.m.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, stotter opphevelsen av de
midlertidige lovene knyttet til covid-19 i proposisjonen.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Rodt:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomfore felles kost-
nadsberegning med KS av de tiltakene som er vurdert &
medfere gkte kostnader for kommunene, og pa bak-
grunn av dette foresla justeringer i satsene for inte-
greringstilskuddet i statsbudsjettet for 2026. Dette gjel-
der forslagene om a utvide malgruppen for introduk-
sjonsprogrammet til 60 ar, minstekrav til arbeidsrettede
elementer, og utvidet programtid for deltakere som skal
gjennomfore videregdende opplaring.

Forslag 2

Stortinget berregjeringen tainitiativ til en helhetlig
gjennomgang av integreringsloven, med mal om a redu-
sere detaljstyringen av kommunene og bedre kommu-
nenes handlingsrom i integreringsarbeidet.



Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme forslag for Stor-
tinget om & fjerne bestemmelsen om at fylkeskommu-
nen skal anbefale et antall flyktninger som kommunene
skal bosette.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen fjerne den gvre alders-
grensen for opplaring i norsk og samfunnskunnskap et-
ter integreringsloven.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité
med unntak av felgende:

§ 1 forste ledd andre punktum, § 13 og § 14, frem-
mes av medlemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet,
Hoyre, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Rodt.

§ 16 forste og andre ledd fremmes av medlemmene
i komiteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Radt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i integreringsloven mv. (gkt arbeidsret-
ting og formell opplaring i introduksjonsprogrammet)

I
I'lov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjennom
opplaring, utdanning og arbeid gjares folgende endrin-
ger:

§ 1 forste ledd andre punktum skal lyde:

Loven skal bidra til at innvandrere far gode norsk-
kunnskaper, kunnskap om norsk samfunnsliv, formelle
kvalifikasjoner og en stabil tilknytning til arbeidslivet.

§ 7 skal lyde:
§ 7 Andre integreringsfremmende tiltak for bosettingi en
kommune

Vertskommuner for mottak kan tilby standardiser-
te elementer fra introduksjonsprogrammet, jf. § 14a
forste og andre ledd, og andre integreringsfremmende
tiltak til personer som bor i mottak, og som har fatt en
oppholdstillatelse som nevnti § 9.

§ 8 forste ledd forste punktum skal lyde:

Innvandrere fra og med 18 til og med 60 ar som har
fitt innvilget en oppholdstillatelse som nevnt i § 9, og
som er bosatt i kommunen etter avtale med integre-
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ringsmyndighetene, har rett og plikt til & delta i intro-
duksjonsprogram.

§ 8 tredje ledd forste punktum skal lyde:

Kommunen kan tilby introduksjonsprogram til
innvandrere med oppholdstillatelse etter utlendingslo-
ven kapittel 6 som er familiemedlemmer til andre enn
personer nevnti§ 9 ferste ledd bokstav f, til innvandrere
over 60 ar med oppholdsgrunnlag som nevnti § 9 og til
innvandrere som nevnt i forste ledd som er bosatt uten
avtale med kommunen.

§ 8 fjerde og nytt femte ledd skal lyde:

Forste ledd gjelder ikke innvandrere som er i arbeid
eller har tilbud om arbeid, ndr stillingen utgjor minst 30
timer i uken. Forste ledd gjelder likevel dersom arbeids-
forholdet opphgrer eller arbeidstilbudet bortfaller innen
fristen satti forste ledd tredje punktum.

Nordiske borgere og utlendinger som omfattes av
Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsom-
rdde (E@S-avtalen), omfattes ikke av denne paragrafen.

§ 10 fjerde ledd oppheves.

§ 11 fjerde ledd skal lyde:

Nar karriereveiledningen er gjennomfort, ber det
gis en anbefaling om arbeid eller utdanning for den en-
kelte deltager innenfor rammen av §§ 13, 14 og 14 a.

§ 12 andre ledd skal lyde:

Kommunen skal treffe vedtak om og sarge for opp-
start av introduksjonsprogram til innvandrere som om-
fattes av § 8 forste ledd, s& snart som mulig og senest
innen tre maneder etter bosetting eller etter at det frem-
settes krav om program.

§ 12 tredje ledd oppheves.

Ny § 12 a skal lyde:

§ 12 a Samordning av introduksjonsprogrammet
Kommunen skal sgrge for at innholdet i introduk-

sjonsprogrammet er helhetlig og samordnet. Kommu-

nen skal samarbeide med relevante tjenesteytere og ak-

tgrer om introduksjonsprogrammet.

§ 13 skal lyde:
§ 13 Introduksjonsprogram for deltagere med utdanning
pd videregdende nivd eller hoyere
Introduksjonsprogrammet for deltagere med utdan-
ning pd videregdende nivd eller hayere skal kvalifisere for
arbeid eller forberede for utdanning over videregdende
nivd eller yrkesfaglig rekvalifisering etter oppleeringslova
§ 18-4. Programmet for deltagere over 55 dr skal kvalifise-
re for arbeid.
Kommunen skal sette et sluttmdl for den enkeltes del-
tagelseiintroduksjonsprogrammet.
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Introduksjonsprogrammet skal veere heldrig og pd
fulltid og vareiinntil tolv mdneder. Programmet kan ikke
forlenges.

§ 14 skal lyde:
§ 14 Introduksjonsprogram for deltagere som ikke har ut-
danning pd videregdende nivd eller hayere

Introduksjonsprogrammet for deltagere somikke har
utdanning pd videregdende nivd eller hoyere, skal gi for-
mell oppleering pd videregdende nivd eller kvalifisere for
arbeid. Programmet for deltagere over 55 dr skal kvalifi-
sere for arbeid. Programmet skal veere heldrig og pa full-
tid.

Kommunen skal sette et sluttmdl for den enkeltes del-
tagelse iintroduksjonsprogrammet.

Sluttmdlet for deltagere under 25 dr som ikke har ut-
danning pd videregdende nivd eller hgyere, skal veere full-
fort videregdende opplering. Deltagere under 25 dr som
ikke ansker eller ikke vil kunne fullfore videregdende opp-
leeringiprogramtiden, skal ha deler av videregdende opp-
leering som sluttmdl eller delta i programmer som skal
kvalifisere for arbeid.

Programmet for deltagere som har som sluttmdl d
fullfore deler av videregdende opplering, skal vareiinntil
tre dr og kan forlenges med inntil ett dr. Programmet for
deltagere som har som sluttmdl d fullfore videregdende
oppleering, skal vare i inntil fire ar og kan forlenges med
inntil ett dr. Programmene etter forste og andre punktum
skal forlenges hvis det kan bidra til at deltageren oppndr
sluttmdlet sitt.

Programmet for deltagere som har som sluttmdl d
fullfore fag- og yrkesopplcering, kan vareiinntil fem dr og
kan ikke forlenges.

Programmer som skal kvalifisere for arbeid, skal vare
iinntilto dr og kan ikke forlenges.

Ny § 14 a skal lyde:

§ 14 a Innholdet i introduksjonsprogrammet
Introduksjonsprogrammet skal minst inneholde:
arbeids- eller utdanningsrettede elementer
opplaering i norsk

opplaring i ssmfunnskunnskap

kursi livsmestring.

Innholdet skal tilpasses den enkeltes behov og
sluttmalet for programmet. Deltagere som har barn un-
der 18 ar, eller som far barn i lgpet av programmet, skal
gjennomfere foreldreveiledning.

Nar deltagere i et program som skal kvalifisere for
arbeid, har utdanning pé videregdende niva eller hoye-
re, skal arbeidsrettede elementer gjennomsnittlig minst
utgjere 15 timer i uken av programtiden etter tre mane-
deriintroduksjonsprogrammet. Har deltagerne ikke ut-
danning pd videregdende niva eller hoyere, skal arbeids-
rettede elementer gjennomsnittlig minst utgjgre 15 ti-

A o

mer i uken av programtiden etter seks maneder i intro-
duksjonsprogrammet.

Minstekravet til arbeidsrettede elementer etter
tredje ledd oppfylles ved praksis pa en arbeidsplass, ar-
beid pd deltid, korte yrkes- eller bransjekurs, arbeids-
markedstiltak i regi av Nav eller andre lignende tiltak.

§ 15 andre til fjerde ledd skal lyde:

Planen skal utarbeides sammen med deltageren og
utformes pa bakgrunn av gjennomfert kompetanse-
kartlegging, karriereveiledning og en vurdering av hvil-
ke elementer deltageren kan nyttiggjore seg. Planen skal
bygge videre pd elementer deltageren har gjennomfort
for bosetting i kommunen. Kommunen skal veilede del-
tagere som har behov for realkompetansevurdering, om
retten til slik vurdering etter oppleeringslova § 18-8.

Integreringsplanen skal minst inneholde deltage-
rens sluttmal etter §§ 13 eller 14, deltagerens norskmal
etter § 31, deltagerens langsiktige mdl, angivelse av om-
fanget av oppl@ringen i norsk og samfunnskunnskap,
programmets varighet etter §§ 13 eller 14, elementene i
programmet og klagemuligheter.

Det skal begrunnes i planen hvilke arbeids- eller ut-
danningsrettede elementer som er valgt, og hvordan
disse vil styrke den enkeltes mulighet for deltagelse i yr-
Kkeslivet og oppndelse av det fastsatte norskmadlet.

§ 16 forste og andre ledd skal lyde:

Kommunen og deltageren skal inngd en integre-
ringskontrakt samtidig som det utarbeides en integre-
ringsplan etter § 15. Kontrakten skal angi kommunens
og deltagerens gjensidige forpliktelser.

Kommunen skal i kontrakten forplikte seg til & tilby
introduksjonsprogram og opplering i norsk og sam-
funnskunnskap etter kapittel 4 og 6, slik at deltageren
kan oppfylle sitt sluttmal etter §§ 13 eller 14 og sitt
norskmal etter § 31.

§ 17 tredje ledd oppheves.

Ny § 18 a skal lyde:
§ 18 a Avslutning av introduksjonsprogram
Kommunen skal utstede deltagerbevis ved gjen-
nomfgrt eller avbrutt introduksjonsprogram.
Programmet skal avsluttes ved oppnadd sluttmal,
eller nar den fastsatte varigheten utleper. Kommunen
ber i samarbeid med andre aktgrer legge til rette for at
deltagere som ikke oppnar sitt sluttmal innenfor pro-
gramtiden, unngar avbrudd i kvalifiseringen.

Ny § 18 b skal lyde:

§ 18 b Forskrifter om introduksjonsprogrammet
Departementet kan gi forskrift om

a. hvilke opplysninger som kan kartlegges etter § 10

b. hva som skal regnes som utdanning pa viderega-
ende niva etter dette kapittelet



c. minstekrav for foreldreveiledning og kurs i livs-
mestring etter § 14a

d. fraveer, fri og permisjoner fra introduksjonspro-
grammet og om dette skal medfere tillegg i pro-
gramtiden

e. retttilintroduksjonsstgnad ved fraveer, fri og permi-
sjoner.

§ 30 andre ledd forste punktum skal lyde:

Fylkeskommunen skal sgrge for opplering i norsk
og samfunnskunnskap til personer som omfattes av
§ 26 forste ledd, og som gérivideregdende oppleering et-
ter oppleeringslova pa fulltid.

§ 37 c skal lyde:
§ 37 c Introduksjonsprogram

Bestemmelsenei § 14 a forste ledd bokstav c om at in-
troduksjonsprogrammet skal inneholde oppleering i sam-
funnskunnskap, gjelder ikke for personer som har fatt
oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 34.

§ 37 e forste ledd bokstav d skal lyde:
d. sluttmal, varighet og kravene til innhold i introduk-
sjonsprogrammet etter §§ 13, 14, 14a og 37 ¢

§ 40 tredje ledd tredje og fjerde punktum oppheves.
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§ 48 skal lyde:
§ 48 Tilsyn

Statsforvalteren kan fgre tilsyn med kommunens
oppfyllelse av plikter etter lovens kapittel 3 til 6, §§ 39,
40, 43 og 50 og med plikten til & ha internkontroll etter
kommuneloven § 25-1.

Statsforvalteren kan fore tilsyn med fylkeskommu-
nens oppfyllelse av plikter etter lovens §§ 11 og 30.

Kommuneloven kapittel 30 gjelder for tilsyn etter
forste og andre ledd.

I

Midlertidig lov 26. mai 2020 nr. 53 om tilpasninger

i introduksjonsloven for & avhjelpe konsekvenser av ut-
brudd av covid-19 oppheves.

1
Midlertidig lov 18. desember 2020 nr. 154 om til-
pasninger i integreringsloven for a avhjelpe konsekven-
ser av utbrudd av covid-19 oppheves.

1\

1. Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene
til forskjellig tid.

2. Departementet kan gi n@rmere overgangsregler.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 26. mai 2025

Erlend Wiborg
fung. leder

Anita Patel

ordfgrer
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