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STORTINGET

Innst. 405 S

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

Prop. 100 LS (2024-2025)

Innstilling fra neringskomiteen om Samtykke til
godkjennelse av EQ@S-komiteens beslutning nr.
326/2023 om innlemmelse i E@S-avtalen av for-
ordning (EF) nr. 391/2009 om felles regler og stan-
darder for organisasjoner som skal inspisere og
besikte skip

Til Stortinget

Sammendrag

Nerings- og fiskeridepartementet anmoder i Prop.
100 LS (2024-2025) om samtykke til godkjennelse av
E@S-komiteens beslutning nr. 326/2023 av 8. desember
2023 om innlemmelse i E@S-avtalen av Europaparla-
ments- og radsforordning (EF) nr. 391/2009 om felles
regler og standarder for organisasjoner som skal inspi-
sere og besikte skip.

Forordningen gjelder kontrollsystemet med aner-
kjente klasseselskap som ferer tilsyn med skip pd vegne
av nasjonale sjgfartsmyndigheter. Innlemmelse av for-
ordningen i E@S-avtalen innebzrer i stor grad en vide-
reforing av gjeldende regelverk. En nyhet i forordning
391/2009 er at Europakommisjonen gis myndighet til &
ilegge klasseselskaper sanksjoner i form av overtredel-
sesgebyr og tvangsmulkt. Som folge av E@S-avtalens to-
pilarsystem skal den sanksjonsmyndigheten forordnin-
gen legger til Kommisjonen, legges til EFTAs overvak-
ningsorgan, ESA, i EFTA-pilaren.

Gjennomferingen av E@S-komiteens beslutning
anses som en sak av sarlig stor viktighet, da den inne-
barer en overfering av myndighet til et internasjonalt

organ og ogsa krever lovendring. Det er av den grunn
ngdvendig med Stortingets samtykke til godkjennelse
av E@S-komiteens beslutning etter Grunnloven § 26
andre ledd. E@S-komiteens beslutning omfatter flere
rettsakter, men det er bare rettsakten som knytter seg til
innlemmelse av forordning nr. 391/2009 i EQS-avtalen
som reiser konstitusjonelle spgrsmal, og dermed krever
samtykke fra Stortinget. E@S-komiteens beslutning
326/2023 og forordning nr. 391/2009 i uoffisiell norsk
oversettelse fglger som trykte vedlegg til proposisjonen.

Komiteens behandling

Som ledd i komiteens behandling av proposisjonen
ble det dpnet for skriftlige innspill. Komiteen mottok
ingen innspill.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tobias Hangaard Linge, Runar
Sjdstad, Rune Stgstad og Solveig Vitanza,
fra Hoyre, Nikolai Astrup, Olve Grotle,
Sveinung Stensland og Lene Westgaard-
Halle, fra Senterpartiet, Nils T. Bje@rke,
Jenny Klinge og lederen Erling Sande, fra
Fremskrittspartiet, Sivert Bjgrnstad og
Bengt Rune Strifeldt, fra Sosialistisk
Venstreparti, Kari Elisabeth Kaski, fra
Redt, Geir Jorgensen, fra Venstre, Alfred
Jens Bjerlo, og fra Miljepartiet De Gronne,



Rasmus Hansson, merker segatregjeringen foreslar
endringer i skipssikkerhetsloven for & gjennomfore EUs
regelverk om klasseselskap som inspiserer og besikter
skip.

Komiteen konstaterer at forordning 391/2009 i
stor grad videreforer gjeldende regelverk, men gir nye
sanksjonshjemler overfor klasseselskaper.

Komiteen registrerer at sanksjonsmyndigheten
som ifglge forordningen ligger hos Europakommisjo-
nen, skal legges til EFTAs overviakningsorgan (ESA) for
EFTA-landene.

Komiteen papeker at lovendringen vil gi ESA
myndighet til & ilegge klasseselskaper gkonomiske
sanksjoner, noe som innebarer overfering av myndig-
het til et internasjonalt organ.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Heyre, Fremskrittspartiet
og Venstre, anser det som viktig at det er felles regler
og standarder for organisasjoner som skal inspisere og
besikte skip. Forordningen gjelder kontrollsystemet
med anerkjente klasseselskaper som fgrer tilsyn med
skip pa vegne av nasjonale sjgfartsmyndigheter. Inn-
lemmelse av forordningen i E@S avtalen innebarer i
stor grad en viderefgring av gjeldende regelverk.

Flertallet stotter derfor forslaget om a gi samtyk-
ke til godkjenning av innlemmelse av forordningen
med tilpasningstekst i EQS avtalen.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Sosialistisk Venstreparti og Rgdt merker
seg at Norge i denne saken avgir suverenitet til EFTAs
overvakningsorgan (ESA), ved at ESA overferes myndig-
het til 4 ilegge sanksjoner med direkte virkning overfor
norske virksomheter. Ettersom ESAs vedtak kun kan
proves i EFTA-domstolen, er det ogsa snakk om en yt-
terligere suverenitetsavstdelse ved at rettslig proving av
vedtak flyttes fra den norske domstolstrukturen.

Disse medlemmer gnsker 8 minne om Hoyes-
teretts behandling av spersmaélet om «lite inngripende
suverenitetsavstdelse», som apner for at Stortinget kan
avgi suverenitet med alminnelig flertall i prosedyren i
Grunnloven § 26 annet ledd i HR-2021-655-P («Jernba-
nebetenkningen»), og HR-2023-2030-P («ACER II-dom-
men»). I disse kjennelsene fra Hoyesterett legges det stor
vekt pa Stortingets praksis. Disse medlemmer me-
ner suverenitetsavstaelse er et prinsipielt spgrsmal som
krever stor tilslutning i Stortinget, at dagens praksis er
for liberal og at det er uheldig at mindretallsvernet i
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Grunnloven § 115 er svekket. Disse medlemmer
mener Stortinget bgr helhetlig revidere dagens praksis
slik at mindretallsvernet i Grunnloven blir strengere
fortolket. Disse medlemmer mener ati pavente av
ensslik helhetlig revidert praksis ber Stortinget og de en-
kelte partier forsgke 4 endre Stortingets praksisi samme
retning gjennom stemmegivning og merknader.

Disse medlemmer merker seg at EU-kommi-
sjonen har fatt en privilegert status i EFTA-pilaren gjen-
nom tilpasningstekstiartikkel 3nr. 1,6 nr. 1 og 8 nr. 1 og
2. Tilsvarende rettigheter far ikke ESA i EU-pilaren. Seer-
lig alvorlig er artikkel 3 nr. 1, der Kommisjonen far be-
slutningsmyndighet. Disse medlemmer mener det
er prinsipielt uheldig at ESA og Kommisjonen ikke full-
stendig likebehandles nar ESA utfgrer oppgaver som til-
faller Kommisjonen i EU-pilaren. Dersom det er behov
for samarbeid mellom ESA og Kommisjonen for & opp-
na lik praksis, ber disse to institusjonene f3 tildelt like
rettigheter og plikter.

Disse medlemmer merker seg at proposisjo-
nen slar fast at «overfering av myndighet til a ilegge
sanksjoner med direkte virkning overfor norske virk-
sombheter, i utgangspunktet anses 4 utgjere et relativt
omfattende inngrep i norsk forvaltningsmyndighet».
Disse medlemmer gnsker a gi sin statte til denne
vurderingen.

Disse medlemmer villikevelidette tilfellet vise
til at det & tilslutte seg proposisjonen i stor grad vil inne-
bazre en viderefgring av gjeldende regelverk, at det fin-
nes andre momenter som gjgr suverenitetsavstaelsen
mindre alvorlig, og videre understreke viktigheten av
felles regler og standarder for dem som skal besiktige
skipene. Disse medlemmer understreker at stem-
megivningen ikke skal tas til inntekt for generell statte
til suverenitetsavstéelse i slike saker, og fremholder den
prinsipielle kritikken som fremkommer av merknade-
ne i denne saken.

Uttalelse fra utenriks- og
forsvarskomiteen

Et utkast til denne innstillingen er forelagt utenriks-
og forsvarskomiteen, som uttaler falgende:

«Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer viser
til sine respektive partiers merknader i neringskomi-
teens utkast til innstilling til Prop. 100 LS (2024-2025) og
har ingen ytterligere merknader.»
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende
vedtak:

Stortinget samtykker til godkjennelse av E@S-komiteens beslutning nr. 326/2023 av 8. desember 2023 om inn-
lemmelse i E@S-avtalen av forordning (EF) nr. 391/2009 om felles regler og standarder for organisasjoner som skal
inspisere og besikte skip.

Oslo, i neringskomiteen, den 22. mai 2025

Erling Sande Sveinung Stensland

leder ordferer
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