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STORTINGET

Innst. 379 S

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Dokument 8:141 S (2024-2025)

Innstilling fra transport- og kommunikasjons-
komiteen om Representantforslag fra stortings-
representantene Sylvi Listhaug, Silje Hjemdal,
Frank Edvard Sve og Morten Stordalen om a opp-
heve klimasymbolske reguleringer og standard-
krav for anleggsbransjen

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge til grunn et fortsatt
mangfold av kjgretay og maskinteknologi i det nor-
ske markedet.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
redusere avgiftsnivaet for anleggsdiesel.

3. Stortinget ber regjeringen oppheve serskilte klima-
krav knyttet til offentlige anskaffelser.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Samferdselsminister Jon-Ivar Nygard har uttalt seg
til forslaget i brev av 10. april 2025. Brevet folger som
vedlegg til denne innstillingen. Det ble dpnet for skrift-
lige innspill. De mottatte innspillene er sammen med
sakens dokumenter tilgjengeliggjort pa sakens side pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jone Blikra, Tom Einar Karlsen og
Marte Mjogs Persen, fra Heyre, Liv Kari
Eskeland, Trond Helleland og Erlend
Larsen, fra Senterpartiet, lederen Sigbjern
Gjelsvik, Geir Adelsten Iversen og Geir
Inge Lien, fra Fremskrittspartiet, Morten
Stordalen og Frank Edvard Sve, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Mona Fagerés, og fra
Venstre, André N. Skjelstad, viser til Represen-
tantforslag 141 S (2024-2025) fra stortingsrepresentan-
tene Sylvi Listhaug, Silje Hjemdal, Frank Edvard Sve og
Morten Stordalen om & oppheve klimasymbolske regu-
leringer og standardkrav for anleggsbransjen. Komi-
teen merker seg at forslagsstillerne vil oppheve
serskilte klimakrav i offentlige anskaffelser, redusere
avgiftsnivaet for anleggsdiesel og legge til rette for et
mangfold av kjoretoy og maskineri i det norske
markedet. Forslagsstillerne viser til at anleggsbransjen
er bergrt av kraftig kostnadsvekst, haye energipriser, gkt
neeringsbeskatning og ekte drivstoffkostnader, samtidig
som miljgkrav i offentlige kontrakter stiller krav til en
viss andel utslippsfrie anleggsmaskiner. Komiteen
merker seg at forslagsstillerne mener dette er prisdri-
vende for offentlige anbud og at omstilling til nullut-
slippspark kan skape utfordringer for beredskap.

Komiteen viser til at det i den skriftlige heringen
kom inn ett heringsinnspill fra Entreprenegrforeningen
Bygg og Anlegg (EBA). I sitt hgringssvar peker forening-
en pa at de indirekte utslippene i anleggsektoren knyt-
ter seg til bruk av materialer, kategorisert som indirekte
utslipp. Komiteen merker seg at EBA gnsker at det i



arbeidet med a kutte utslipp av klimagasser skal skilles
mellom direkte og indirekte CO5-utslipp og males pa
begge, slik at det blir insentiver for & redusere utslipp
ogsd fra materialbruk.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk Venstre-
parti og Venstre, viser til at det offentlige kan spille
en viktig rolle i  fremme klimavennlige losninger gjen-
nom offentlige innkjop, og at tydeligere miljgkrav i of-
fentlige anskaffelser kan bidra til innovasjon,
teknologiutvikling og & fremme overgangen til nullut-
slippslgsninger. Dette har man sett eksempelvis med of-
fentlige krav om nullutslipp for ferger.

Flertallet viser til at klimagassutslippene i bygg-
og anleggssektoren ma reduseres. Krav til nullutslipps-
maskiner er en type krav innkjgpere kan stille, som er
rettet mot direkte utslipp. Direkte CO5-utslipp utgjer
imidlertid ifalge EBA en liten andel av de totale utslip-
pene fra bygg- og anleggssektoren, mens indirekte ut-
slipp utgjer over 70 pst. Det er dermed andre forhold
enn anleggsmaskiner som er de stgrste utslippskildene,
og det er derfor mye & hente pa 4 fa ned CO,-utslippene
fra blant annet materialer, massehandtering og gjen-
nomfgringsmetoder.

Flertallet viser til at det er en relativt stor grad av
fleksibilitet innen kontraktsregimet, samtidig viser en
gjiennomgang fra Riksrevisjonen at offentlig sektor ikke
bruker innkjgpsmakten godt nok til & redusere klima-
gassutslipp. Flertallet mener at det bgr vurderes
hvordan de store utslippene fra bygg- og anleggsaktivi-
tet kan adresseres, slik at man ikke ensidig ser pa an-
leggsmaskiner som tiltaket som skal fd ned klimagassut-
slippene. Materialer og massehdndtering ma i sterre
grad vektlegges nar klimagassutslippene skal kalkuleres
og rapporteres.

Flertallet mener samtidig at det ikke er noen
motsetning mellom a se pa krav som bidrar til a fa ned
de indirekte utslippene, og i tillegg krav til de direkte ut-
slippene fra byggeplassene. I tillegg til & ta ned klima-
gassutslippene bidrar nullutslippskrav ogsa til & reduse-
re lokal luftforurensning, og flertallet mener derfor
at denne typen krav ogsa er viktig.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et er enige i at klimakrav som stilles ved offentlige an-
skaffelser, kan sld& svert uheldig ut. Disse
medlemmer meneratdeteren grunnleggende forut-
setning for klimaomstillingen at tiltakene er proporsjo-
nale og utformet pa en mate som ikke svekker
legitimiteten til omstillingen i befolkningen.

Disse medlemmer merker segat prisstigningen
innen bygg og anlegg er hgyere enn den generelle
prisstigningen for gvrig, og er bekymret for at prisgk-
ningen i siste rekke vil g& ut over vanlige folk, spesielt de
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med lave og vanlige inntekter. Disse medlemmer
viser til statsrddens svarbrev, der det framkommer at of-
fentlige oppdragsgivere har mulighet til & utvise en stor
grad av skjgnn knyttet til krav og kriterier som skal be-
nyttes ved anskaffelser. Disse medlemmer mener
det er bra det finnes et handlingsrom i anskaffelsesre-
gelverket, og forventer at det offentlige som oppdragsgi-
ver benytter denne adgangen til 4 sikre at klimakravene
er mest mulig kostnadseffektive.

Disse medlemmer viser videre til forskrift av
3.april 2025 om 4 begrense utslipp fra bygge- og an-
leggsplasser, der kommunene gis adgang til & pdby bruk
av nullutslippslgsninger og biogass pa anleggsplasser.
Med forskriften apner regjeringen for & la kommunene
palegge privatpersoner, bedrifter, organisasjoner og sta-
ten selv sveert store ekstrakostnader som kan fi store
konsekvenser for de som bergres. Ut over kostnadene,
som til slutt tilfaller oppdragsgiver, skaper dette usik-
kerhet i n@ringen, som trenger forutsigbarhet i innret-
ningen av kravene for & kunne omstille seg pa en rasjo-
nellmite. Disse medlemmer mener derfor at dette
er nok et eksempel pd symbolpolitikk som rammer van-
lige folk, og som igjen svekker legitimiteten til Kli-
maomstillingen. Disse medlemmer viser for gvrig
til at Senterpartiet har foreslatt & oppheve forskriften av
3.april 2025, jf. Dokument 8:195 S (2024-2025).

Disse medlemmer meneratdeti et sikkerhets-
og beredskapsperspektiv er ngdvendig med en miks av
ulike drivlinjer og energibaerere ogsa i den tunge mas-
kinparken i Norge. I dag kan det fravikes krav om nullut-
slipp for kjgretgy med spesielle beredskapsfunksjoner i
offentlige anskaffelser, men samme fleksibilitet utvises
ofte ikke i offentlige anbud. Disse medlemmer me-
ner det er ngdvendig a legge til rette for en miks av ulike
kjoretoy ogsd innen den tunge maskinparken i Norge
gjennom starre fleksibilitet i miljgkravene i anbudene.

Disse medlemmer mener det er viktig & bade
redusere kostnader for naringen og samtidig stimulere
til kostnadseffektive kutt i utslippene. A lette avgiftstryk-
ket pa essensielle innsatsfaktorer som anleggsdiesel vil
etterdisse medlemmers synvere et godt grep for a
redusere det samlede kostnadstrykket i sa mate. Disse
medlemmer viser videre til hgringssvar fra EBA, der
de redegjor for hvordan utslippene fra et anlegg fordeler
seg gijennom hele verdikjeden. Disse medlemmer
merker seg spesielt anslaget om at 70 pst. av utslippene
kommer fra materialbruk, som igjen klassifiseres som
«indirekte utslipp», en kategori som i dag ikke teller
med i vurderingen av utslippskutt i offentlige anbud.
Disse medlemmer menerilikhetmed EBAatdetvil
veere mer kostnadseffektivt & stimulere til kutt giennom
hele verdikjeden samlet, slik at man oppnar mest mulig
utslippskutt for pengene. Disse medlemmer mener
at slike grep ogsa vil veere med pa & styrke legitimiteten
til klimatiltakene.
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Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sorge for at det ved klima-
krav i offentlige anskaffelser etterspgrres samlede ut-
slipps-kutt, herunder bade direkte og indirekte utslipp,
slik at de mest kostnadseffektive tiltakene totalt sett vel-
ges.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at man i frem-
tidige tildelingsbrev til Statens vegvesen, Nye Veier og
Bane NOR ettersper de samlede CO,-utslipp i anleggs-
prosjekt, og at entreprengrene selv far handlingsrom til
a velge de tiltakene som mest kostnadseffektivt kutter
utslipp.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det skal vere et viktig formal & fi mest
mulig ny infrastruktur eller vedlikehold av de offentlige
midler som investeres. Disse medlemmer menerat
dagens ofte symbolske klimapolitikk har motsatt effekt.
Hoye avgifter og krav til bruk av ineffektive maskiner
med hgye investeringskostnader gker kostnadene i
bygge- og anleggsnaringen pa toppen av den generelle
prisveksten samfunnet har vert igijennom. Dette ram-
mer ogsa bedriftenes bereevne, og anleggssektoren er
mangfoldig og etablert over hele landet. Disse med-
lemmer mener at utviklingen er uholdbar og forst og
fremst politisk styrt. Disse medlemmer mener at
avgiftsbelastningen for drivstoff ma reduseres, og legger
til grunn et fortsatt mangfold av kjgretgy og maskintek-
nologi. Valg av maskin og teknologi er en del av nae-
ringsfriheten og ikke opp til politikere og byrakrater.

Disse medlemmer mener samfunnet skal fa
mest mulig infrastruktur og vedlikehold for de midlene
som investeres, og fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til grunn et fortsatt
mangfold av kjgretgy og maskinteknologi i det norske
markedet.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a re-
dusere avgiftsnivaet for anleggsdiesel.»

«Stortinget ber regjeringen oppheve sarskilte kli-
makrav knyttet til offentlige anskaffelser.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sorge for at det ved klima-
krav i offentlige anskaffelser ettersperres samlede ut-
slippskutt, herunder bade direkte og indirekte utslipp,
slik at de mest kostnadseffektive tiltakene totalt sett vel-
ges.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sgrge for at man i fremti-
dige tildelingsbrev til Statens vegvesen, Nye Veier og
Bane NOR etterspgr de samlede CO,-utslipp i anleggs-
prosjekt, og at entreprengrene selv far handlingsrom til
a velge de tiltakene som mest kostnadseffektivt kutter
utslipp.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen legge til grunn et fortsatt
mangfold av kjeretgy og maskinteknologi i det norske
markedet.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & re-
dusere avgiftsnivaet for anleggsdiesel.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen oppheve sarskilte klima-
krav knyttet til offentlige anskaffelser.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:141 S (2024-2025) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Sylvi Listhaug, Silje
Hjemdal, Frank Edvard Sve og Morten Stordalen om &
oppheve klimasymbolske reguleringer og standardkrav
for anleggsbransjen — vedtas ikke.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 20. mai 2025

Sigbjern Gjelsvik

leder og ordferer
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CVSI/fg 25/2267- 10. april 2025

Dokument 8:141 S (2024-2025) om a oppheve klimasymbolske
reguleringer og standardkrav for anleggsbransjen

Jeg viser til transport- og kommunikasjonskomiteens brev av 31. mars 2025 med forslag fra
stortingsrepresentantene Sylvi Listhaug, Silje Hjemdal, Frank Edvard Sve og Morten
Stordalen om & oppheve klimasymbolske reguleringer og standardkrav for anleggsbransjen.

Det foreslas at Stortinget ber regjeringen

1. legge til grunn et fortsatt mangfold av kjeretey og maskinteknologi i det norske
markedet,

2. fremme forslag om a redusere avgiftsnivaet for anleggsdiesel og

3. oppheve sarskilte klimakrav knyttet til offentlige anskaffelser.

1. Et fortsatt mangfold av kjeretay og maskinteknologi i det norske markedet
Overgang til nullutslippsteknologi er et helt sentralt tiltak for & kutte klimagassutslipp i trad
med de forpliktelsene Norge har under Paris-avtalen. For kjgretay og maskiner til bruk pa
anleggsplassene ventes at det vil fortsette a veere ulike maskiner i bruk i arene fremover.
Forventede utslipp i arene fremover fra anleggsmaskiner gar frem av figur 7.2 i Meld.t St. 14
(2023-2024) Nasjonal transportplan 2025-2036. Traktorer og anleggsmaskiner er forventet
a ha en liten nedgang i utslipp frem mot 2035.

2. Redusere avgiftsnivaet for anleggsdiesel

Anleggsdiesel var tidligere ilagt grunnavgift pa mineralolje. Grunnavgiften ble avviklet med
virkning fra 1. januar 2023. Siden 2023 har anleggsdiesel kun veert ilagt CO,-avgift. Prising
av utslipp gjennom klimaavgifter og deltakelse i EUs kvotesystem er det viktigste
virkemiddelet i norsk klimapolitikk. En riktig utformet klimaavgift bar omfatte alle
utslippskilder, bade nasjonalt og globalt, med én felles sats. Det bidrar til & redusere
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utslippene til lavest mulig kostnad for samfunnet. Anleggsdiesel er ilagt generell sats for CO,-
avgift, dvs. samme niva som for veitrafikken. Generelt niva for 2025 er 1 405 kr per tonn
CO.-ekvivalenter. | regjeringens klimastatus og -plan er det varslet en opptrapping av CO,-
avgiften til 2 400 2025-kroner i 2030. Regjeringens klimastatus og -plan viser hvor krevende
det er a na Norges forpliktelser til utslippskutt under Paris-avtalen. Jeg mener at en
reduksjon i avgiftsnivaet for klimagassutslipp fra anleggsdiesel ikke vil veaere riktig vei & ga og
vil gjgre det enda vanskeligere a na disse forpliktelsene.

3. Oppheve sarskilte klimakrav knyttet til offentlige anskaffelser

Offentlige aktarer star for en stor del av ettersparselen i anleggssektoren. Krav i offentlige
anskaffelser kan derfor vaere et viktig virkemiddel for a kutte utslipp fra denne virksomheten.
Klima- og miljghensyn skal som hovedregel vektes 30 prosent i offentlige anskaffelser.
Vekting erstattes med klima- og miljgkrav i kravspesifikasjonen hvis det er klart at dette gir
en bedre klima- og miljgeffekt.

Offentlige oppdragsgivere kjenner best egne behov. Derfor er det viktig at oppdragsgivere
har fleksibilitet i sine anskaffelser, og selv kan bestemme hvordan det tas hensyn til klima og
miljg. Reglene er derfor utformet slik at oppdragsgiver har en stor grad av skjgnn knyttet til
hvilke krav og kriterier som skal benyttes.

Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring, DFJ, har omfattende veiledningsvirksomhet
som er rettet mot alle offentlige oppdragsgivere. Direktoratet har jevnlig kontakt med
oppdragsgivere og tilpasser sin veiledning til bade behovet hos oppdragsgiverne og tilbudet
fra andre aktgrer. DFQJ skal bidra til & bygge kompetansen om klima- og miljgvennlige
innkjgp hos innkjgperne. Formalet er blant annet & sikre at krav som stilles farer til reell
klima- og miljgeffekt, og ikke innebaerer uforholdsmessige kostnader eller begrensning av
konkurransen.

Med hilsen

Lo T Vgl

Jon-lvar Nygard

Side 2
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