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STORTINGET

Innst. 373 L

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

Prop. 130 L (2024-2025)

Innstilling fra naeringskomiteen om Lov om fore-
bygging og reduksjon av matsvinn (matsvinnlo-
ven)

Til Stortinget

1. Sammendrag

Landbruks- og matdepartementet legger i proposi-
sjonen frem forslag til lov om forebygging og reduksjon
av matsvinn (matsvinnloven). Loven har som formaél &
fremme bedre ressursutnyttelse av neeringsmidler
gjennom & forebygge og hindre at neringsmidler gar ut
av verdikjeden.

Det foreslas at loven skal gjelde for alle virksomhe-
ter som produserer, omsetter eller serverer neringsmid-
ler i Norge, bade offentlige og private virksomheter. Det
foreslds & ta inn definisjoner av sentrale begreper i lo-
ven, & lovfeste et krav om a gjennomfpre aktsomhets-
vurderinger og at nermere avgrensede virksomheter
skal iverksette tiltak for & donere overskudd av naerings-
midler.

Det fremgar av proposisjonen at en rekke forhold
og detaljer vil matte utredes neermere, og at det vil bli ut-
arbeidet utfyllende forskrifter som kan supplere og ut-
fylle ogsé disse lovkravene.

For & sikre effektiv hdndheving av den foreslatte lo-
ven foreslas det bestemmelser om tilsyn, gebyr og hand-
heving, samt behandling av personopplysninger. Nar
det gjelder sanksjoner, foreslas det bestemmelser om
tvangsmulkt og overtredelsesgebyr, men det foreslds
ikke bestemmelser om straff.

Det fremgar av proposisjonen at loven ikke vil tre i
kraft for tilknyttede forskrifter er pa plass.

2. Komiteens behandling

Som ledd i komiteens behandling av proposisjonen
ble det apnet for skriftlige innspill. Komiteen mottok ti
innspill. Innspillene er sammen med sakens doku-
menter tilgjengelige pa sakssiden pa stortinget.no.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tobias Hangaard Linge, Runar
Sjastad, Rune Steostad og Solveig Vitanza,
fra Heyre, Nikolai Astrup, Olve Grotle,
Sveinung Stensland og Lene Westgaard-
Halle, fra Senterpartiet, Nils T. Bjerke,
Jenny Klinge og lederen Erling Sande, fra
Fremskrittspartiet, Sivert Bjgrnstad og
Bengt Rune Strifeldt, fra Sosialistisk
Venstreparti, Kari Elisabeth Kaski, fra
Reodt, Geir Jorgensen, fra Venstre, Alfred
Jens Bjerlo, og fra Miljepartiet De Grgnne,
Rasmus Hansson, viser til Prop. 130 L (2024-2025)
om forebygging og reduksjon av matsvinn (matsvinn-
loven). Komiteen er kjent med at Norge, giennom
FNs beerekraftsmal er forpliktet til & jobbe for a halvere
det globale matsvinnet innen 2030, og at regjeringen,
sammen med matbransjen, har satt som mal & halvere
det nasjonale matsvinnetinnen 2030.

Komiteen viser videre til bransjeavtalen om re-
duksjon av matsvinn som ble inngatt mellom myndig-



hetene og aktereri hele verdikjeden for mati2017, med
mal om & redusere matsvinnet med henholdsvis 15, 30
og 50 pst. innen henholdsvis 2020, 2025 og 2030, sam-
menlignet med 2015.

Komiteen viser til at Stortinget bade i 2017, 2018
0g 2022 har fattet anmodningsvedtak om en matsvinn-
lov:

Vedtak nr. 422, 10.januar 2017:

«Stortinget ber regjeringen utrede behovet for en
matkastelov som omfatter neringsmiddelindustrien og
dagligvarebransjen.»

Vedtak nr. 424, 10. januar 2017:

«Stortinget ber regjeringen sorge for at det i utred-
ningen av en matkastelov spesielt vurderes tiltak som
hindrer at det i verdikjeden fra produsent til butikk kas-
tes fullverdige matvarer med ukurant stgrrelse eller
fasong.»

Vedtak nr. 489, 27. februar 2018:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til en
matkastelov som omfatter neringsmiddelindustrien og
matvarebransjen. Loven ber omfatte pdbud om &
donere all spiselig overskuddsmat til veldedige formal
og sekundeert til dyrefor, samt pabud om & offentlig-
gjore nokkeltall knyttet til matsvinn og reduksjon av
matsvinn.»

Vedtak nr. 95, 1. desember 2022:

«Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg for a
utrede matkastelov med mal om at loven skal tre i kraft
12024.»

Komiteen viser til at regjeringen nedsatte et
bredt sammensatt utvalg (Matsvinnutvalget) i februar
2023, med mandat om & foresla nye virkemidler for & na
malet om 50 pst. reduksjon innen 2030, samt a vurdere
hvordan en matkastelov skal innga i en samlet virke-
middelbruk. Komiteen viser til at utvalget la fram sin
rapport 3.januar 2024, denne inneholdt 35 ulike tiltak
med et samlet potensial for matsvinnreduksjon pa
340 000 tonn, deriblant forslag til en ny matkastelovgiv-
ning.

Komiteen merker seg at bransjeavtalen om re-
duksjon av matsvinn fortsatt vil vaere et sentralt virke-
middel for & nd malet om 50 pst. reduksjon av matsvin-
netinnen 2030, og at regjeringen vil sette i gang en revi-
sjon av bransjeavtalen med utgangspunkti Matsvinnut-
valgets anbefalinger, og i samarbeid med partene i bran-
sjeavtalen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Redt, viser til at
matsvinn er et omfattende problem i hele verden. I
Norge kaster vi over 450 000 tonn mat som burde vert
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spist,og flertallet mener dette store matsvinnet er et
stort etisk problem. Samtidig representerer det en av
vare storste klimautfordringer innenfor matsektoren.
Flertallet ser det derfor som viktig a trappe opp kam-
pen mot matsvinn. Nar vi kaster mat, slgser vi med res-
surser, samtidig som vi bidrar til store klimagassutslipp.
Matsvinn stér for nesten 10 pst. av klimagassutslippene
iverden.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Redt, Venstre og Miljgparti-
et De Grgnne, erkjent medatutviklingen fra 2015 til
2021 viste at reduksjonstakten gikk for sakte, og at del-
malet om 15 pst. reduksjon av matsvinn fra 2015 til
2020 ikke ble nddd. Norge 1a dermed nesten seks pro-
sentpoeng bak malet om 15 pst. reduksjon.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet erkjentmed at hushold-
ningene faller utenfor lovens virkeomrade, selv om
Matsvinn ogsa er av stort omfang her. Det vises i denne
forbindelse til at ny lov er ett av flere tiltak som ble fore-
slatt av Matsvinnutvalget, og som regjeringen folger
opp.Disse medlemmer ser det som viktig a fortset-
te med blant annet informasjonskampanjer og veiled-
ning rettet mot forbruker.

3.1 Om behovet for en matkastelov

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Senterpartiet og Fremskrittsparti-
et, har tidligere vert opptatt av at frivillige avtaler og
samarbeid med naeringslivet ma vere det baerende ele-
mentet i politikken pa dette omradet. Det bor fortsatt
gjelde. Bransjeavtalen fra 2017 har etter flertallets
syn vert et viktig virkemiddel, og oppdaterte tall viser at
matsvinnet er redusert med 21 pst. mellom 2015 og
2023, med serlig stor nedgang i dagligvareleddet. Fler-
tallet mener dette viser at bransjeavtalen har gitt re-
sultater, og at denne innsatsen bgr styrkes og viderefo-
res.

Flertallet merker segat Matsvinnutvalget selv fo-
reslo at en utvidet og forsterket bransjeavtale mellom
myndighetene og naringslivet fortsatt skulle vaere ho-
vedvirkemiddelet i arbeidet med & redusere matsvinn,
og at ny lovgivning kun skulle veere et supplement. Det
foreslatte lovverket gar imidlertid betydelig lenger, med
krav om aktsomhetsvurderinger, redegjgrelsesplikt, do-
nasjon og nedprising, samt hjemmel for tilsyn og sank-
sjoner.

Flertallet viser til at flere hgringsinstanser, her-
under naringsaktgrer, har uttrykt skepsis til ny regule-
ring og i stedet etterlyst videreutvikling av bransjeavta-
len, styrket kunnskapsgrunnlag og bedre verktgy for ak-
tgrene. Det er ogsa pekt pa at lovforslaget er rammepre-
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get og lite konkret, og at det er vanskelig & vurdere om-
fanget av de pliktene som vil folge, for forskriftene er
utarbeidet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Senterpartiet vil understreke at arbeidet med a re-
dusere matsvinn er viktig bade for klima, gkonomi og
en beerekraftig ressursutnyttelse. Det er bred politisk
enighet om at matsvinnet méd ned, og at Norge skal
halvere sitt matsvinn innen 2030 i trdd med FNs bzre-
kraftsmdl. Disse medlemmer stotter derfor inten-
sjonen bak forslaget til lov om forebygging og
reduksjon av matsvinn.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet stiller spgrsmél ved nedven-
digheten av ny regulering pa et omrade hvor det allere-
de finnes betydelig fremdrift og brede
samarbeidsformer gjennom frivillige ordninger. Etter
disse medlemmers syn kan forslaget i stor grad sies
a sla inn apne dorer, og det er usikkert hvorvidt en ny
lov vil gi vesentlig bedre resultater enn det eksisterende
rammeverket. Samtidig risikerer man at forslaget med-
forer gkte administrative byrder for neringslivet, serlig
for sma og mellomstore virksomheter.

Disse medlemmer er videre opptatt av at nye
krav mé vere forholdsmessige og méalrettede. Det ma vi-
ses varsomhet med & palegge standardiserte krav til en
nering som bestar av sveert ulike akterer med ulike for-
utsetninger. Etter disse medlemmers syn bgr man
forst giennomfere en helhetlig vurdering av effekten av
dagens virkemidler for man etablerer ny lovgivning
med tilhgrende forskriftsarbeid.

Disse medlemmer stotter mdlet om & redusere
matsvinn, men stiller seg kritiske til ngdvendigheten og
utformingen av den foreslatte loven, og mener at det
fortsatt ber veere bransjeavtalen som er det viktigste vir-
kemiddelet i dette arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at Stortinget flere ganger har bedt uli-
ke regjeringer om a utrede og fremme forslag til
matkastelov, og at ogsd Matsvinnutvalget foreslo dette.

Disse medlemmer serdet ogsa som viktig a for-
sterke virkemidlene for & redusere matsvinnet. Det kart-
lagte matsvinnet i Norge utgjorde totalt 451 600 tonn i
2023, hvilket tilsvarer 82,3 kg matsvinn per innbygger og
ar. Det er derfor positivt at regjeringen na foreslar 4 lov-
feste krav knyttet til forebygging og reduksjon av mat-
svinn med utgangspunkt i Matsvinnutvalgets flertalls-
forslag til ny matkastelovgivning. Disse medlem-
mer mener at matsvinnloven vil vare et viktig virke-
middel for & redusere ungdvendig slgsing og ta bedre
vare pa ressursene vare. Det er ogsa et tydelig steg mot
lavere klimagassutslipp og en mer bzarekraftig matver-
dikjede.

Disse medlemmer viser til at det i flere ar har
vert et samarbeid mellom myndighetene og matbran-
sjen for a redusere matsvinn. Bransjeavtalen om reduk-
sjon av matsvinn ble inngatt i 2017 med formélet:

«Avtalepartene skal samarbeide om & fremme
bedre utnyttelse av ressurser og rastoff giennom fore-
bygging og reduksjon av matsvinn i hele matkjeden.»

Matsvinnutvalget fremhevet at det var en bred enig-
het om at bransjeavtalen har veert viktig for a sette mat-
svinn heyere pa agendaen i Norge. Matsvinnutvalget
viste ogsa til at det er noen utfordringer knyttet til en fri-
villig bransjeavtale. En frivillig avtale er ikke juridisk for-
pliktende, og det er dermed ikke mulig a innfere sank-
sjoner nar malene ikkends.Disse medlemmer mer-
ker seg at det kan vere tidkrevende a rekruttere sma og
mellomstore bedrifter til 4 slutte seg til avtalen, samt at
offentlig sektor ikke er inkludert i arbeidet. Bransjeavta-
len om reduksjon av matsvinn vil fortsatt vil veere et sen-
tralt virkemiddel for 4 nd malet om 50 pst. reduksjon av
matsvinnetinnen 2030, men det er behov for & forsterke
virkemidlene for & redusere matsvinnet. Disse med-
lemmer stgtter at regjeringen folger Matsvinnutval-
gets forslag der en ny matkastelovgivning med krav om
aktsomhetsvurderinger, redegjorelsesplikt, donasjon
og nedprising i tillegg til en utvidet og forsterket mat-
svinnavtale mellom bransjen og myndighetene kan
veere gjensidig understottende for & forebygge og redu-
sere matsvinn.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et stotter lovens formal, men vil fremholde viktigheten
av at de virksomhetene som omfattes av loven, bade
private og offentlige, ikke ma bli palagt uforholdsmessig
rapportering og ressursbruk. Disse medlemmer vil
understreke at det i utarbeidelsen av forskrift ma vaere
en forutsetning at det ikke skal skapes ungdvendig rap-
portering og gkning i byrakrati, samt at de mindre akte-
rene sikres unntak.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljepartiet De
Greonne mener det er en svakhet ved lovforslaget at
deniliten grad omfatter dagligvarebransjen. Det er dag-
ligvarekjedene som har de gkonomiske musklene til &
stoppe den storstilte slgsingen i matbransjen, og de ma
istorre grad holdes ansvarlig for a giennomfore tiltak.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt vil understreke at det er bra
atdet kommer pa plass en matkastelov, etter at Sosialis-
tisk Venstreparti fikk gjennomslag for dette i budsjett-
forhandlinger med Arbeiderpartiet og Senterpartiet.



3.2 Formalet

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre, viser til at formalet med lovforslaget er & bed-
re ressursutnyttelsen ved & hindre at neringsmidler gar
ut av verdikjeden. Departementet foreslar derfor a lov-
feste krav knyttet til forebygging og reduksjon av mat-
svinn med utgangspunkt i Matsvinnutvalgets flertalls-
forslag til ny matkastelovgivning.

3.3 Virkeomrade

Komiteen merker seg at matsvinnloven skal gjel-
de for alle virksomheter som produserer, omsetter eller
serverer neringsmidler i Norge, bade offentlige og pri-
vate virksomheter.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljepartiet De
Gronne merker segatregjeringen skriver i proposisjo-
nenatloven,ifgrste omgang, skal gjelde storre virksom-
heter. Regjeringen skriver videre at det vil bli vurdert &
utvide til flere akterer pa bakgrunn av de erfaringene
som gjgres.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljepartiet De Grgnne
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen evaluere matsvinnlo-
ven maksimalt to ar etter at den har tradt i kraft. Der-
som Norge ikke er i rute til & nd malet om halvering
innen 2030, skal regjeringen vurdere a skjerpe forplik-
telsene i loven. Matsvinnavgift, donasjonskrav for dag-
ligvare, produsentansvarsordning for mat og
inkludering av mindre virksomheter er blant tiltakene
som da skal vurderes.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljgpartiet De
Gronne merker seg at aktgrene fgrst og sist i den nor-
ske matvareverdikjeden —bonden og forbrukeren — har
mindre gkonomisk tyngde og tidvis liten innvirkning
pa betingelsene rundt salg av mat. Primeerleddet, med
mange sma og gkonomisk svake garder, risikerer stort
svinn som de har lite innflytelse pa i maten de produse-
rer, pa grunn av beslutninger i de sterke delene av verdi-
kjeden. En produsent kan fi kansellert hele sin
leveranse til grossist, eller dramatisk nedskalert den, s&
kanskje en hel avling ma ratne pa jordet eller playes
ned.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i arbeidet med forskrif-
ter til matsvinnloven inkludere tiltak som begrenser
muligheten for & péfare andre deler av verdikjeden stor-
skala matsvinn.»
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3.4 Krav om a gjennomfere tiltak for a
forebygge og redusere matsvinn

Komiteen merker seg at private og offentlige
virksomheter som produserer, omsetter eller serverer
neeringsmidler, skal gjennomfere aktsomhetsvurderin-
ger og tiltak for 4 forebygge og redusere matsvinnet, og
offentliggjore en redegjgrelse for sine vurderinger og til-
tak. Komiteen merker segatenkelte hgringsinstanser
uttrykte bekymring for gkte rapporteringskrav som fol-
ge av dette, og at kravet om redegjarelse derfor ble for-
enklet i det endelige lovforslaget. Komiteen merker
seg at nermere detaljer vil komme i forskrift.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Hayre viser til ataktsomhetsvurderinger
i praksis innebzrer at virksomhetene ma kartlegge, vur-
dere og forebygge risikoen for matsvinn i egen virksom-
het. De mé ogsa utarbeide en tiltaksplan basert pa de
kartleggingene og vurderingene de har gjort, og folge
opp tiltakene sine.

Disse medlemmer merker seg at flere hg-
ringsinstanser har tatt til orde for at det ber utvikles
standarder for redegjgrelseskravet, og at dette bgr sam-
ordnes med andre rapporteringskrav knyttet til baere-
kraftvurderinger. Disse medlemmer ser det derfor
som positivt at departementet signaliserer at det bgr
jobbes videre med slike lasninger i forbindelse med for-
skriftsarbeidet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljepartiet De
Greonne understreker at halveringsmalet gjelder pa
tvers av hele verdikjeden, og at det er helt sentralt at lo-
ven faktisk forebygger svinn og ikke forer til at det for-
skyves mellom de ulike leddene. I den forbindelse viser
disse medlemmer til at plikten til 4 gjennomfere
tiltak for a forebygge og redusere matsvinn er endret fra
regjeringens opprinnelige forslag, der det sto at virk-
somhetene skal utarbeide en tiltaksplan for egen virk-
somhet og verdikjede. I regjeringens fremsatte forslager
det kun egen virksomhet som omtales, og det stilles in-
gen krav til & vurdere risikoen for a bidra til & redusere
svinn iandre ledd i verdikjeden. Disse medlemmer
mener det er avgjgrende at virksomheter vurderer og
eventuelt giennomferer tiltak dersom de har praksis
som medforer risiko for gkt svinn i andre ledd av verdi-
kjeden, og oppfatter at proposisjonen legger opp til en
slik presisering i forskriftene.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen presisere i forskriftene
til matsvinnloven at § 4 ogsa krever at virksomheter
kartlegger, vurderer og forebygger risikoen for at de bi-
drar til matsvinn i verdikjeden.»
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Disse medlemmer viser til at dagligvarebran-
sjen er preget av fa og store akterer. Derfor ber et akt-
somhetskrav stilles pd Kkjgpmannsniva/enhetsniva,
ikke pa konsernnivd. Disse medlemmer mener det
ber vere kjgpmannen eller virksomhetslederne rundt
omkring i landet som underlegges aktsomhetskravet,
da disse erbedre egnet til & finne treffsikre tiltak og gjen-
nom arbeidet med redegjorelsen vil fa eierskap til tema-
tikken.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen presisere i forskriftene
til matsvinnloven at redegjorelsesplikten i § 4 skal gjel-
de pa enhetsniva, ikke konsernniva.»

3.5 Donasjon av naringsmidler

Komiteen merker seg at matindustrien og gros-
sistene skal donere overskuddsmat der det er praktisk
mulig. Kravet gjelder ikke for dagligvarehandelen og
serveringssteder. Det vil bli utarbeidet utfyllende regel-
verk for a avklare hvem som omfattes av kravet, og for &
regulere ansvarsforhold knyttet til mattrygghet.

Komiteen viser til saki E24 22.februar 2025, der
Bolleland pa Espa ble pélagt & betale merverdiavgift for
verdien av 5 040 boller de ga bort til Stange kommune
etter et steinras pa E6. Komiteen mener det er et
grunnleggende problem at det er rimeligere for bedrift-
er & destruere mat enn 4 gi bort til de som trenger det.

Komiteen fremmer pa denne bakgrunn folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjore de ngdvendige til-
tak for & sikre at det ikke lenner seg for virksomheter &
destruere mat, fremfor a gi maten bort»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet, stgt-
ter at det ikke innfares noen mottaksplikt for donasjon,
og at mottakere har mulighet til & takke nei til donasjon,
dersom de ikke har kapasitet til 8 motta maten. Dette er
viktig for 4 unngd at matsvinnet forskyves mellom led-
deneiverdikjeden.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet erkjentmed atdeteretablertet mottaksappa-
rat gjennom matsentralene og de ideelle
organisasjonene, og at det forst og fremst er disse som er
aktuelle som mottakere av maten som skal doneres.
Disse medlemmer viser til den viktige jobben mat-
sentralene gjor med & legge til rette for & omfordele
overskuddsmat fra matbransjen til ideelle organisasjo-
ner som hjelper mennesker som har det vanskelig.
Disse medlemmer merker seg at det skal utredes

naermere hvorvidt det skal legges til rette for donasjon
til andre aktgrer enn ideelle organisasjoner.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljgpartiet De
Grenne merker seg at regjeringen foreslar at virksom-
heter som omsetter neringsmidler til forbrukere skal
unntas donasjonsplikten. I lovforslaget er plikten til &
iverksette donasjonstiltak begrenset til tilfeller der do-
nasjon av overskuddsmat «er forholdsmessig ut fra virk-
somhetenes art og stgrrelse, transportmuligheter og
tilgjengelig mottaksapparat». Med en slik begrensning
kan donasjonskravet ogsa gis anvendelse for aktgrer
som omsetter neringsmidler til forbrukere uten at man
risikerer at det vil gi seg noen urimelige utslag.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Matsvinnloven § 5 forste ledd skal lyde:

For & forebygge og redusere matsvinn skal virksom-
heter som produserer eller omsetter naringsmidler,
iverksette tiltak for 8 donere overskudd av neeringsmid-
ler der det er forholdsmessig ut fra virksomhetenes art
og sterrelse, transportmuligheter og tilgjengelig mot-
taksapparat.»

3.6 Nedprising av naeringsmidler

Komiteen merkersegatdagligvarebutikker og ki-
osk, bensin og servicehandel (KBS) skal nedprise og
markedsfore matvarer «som kan forringes eller foreldes
raskt», for 4 stimulere til okt salg til forbruker. Virksom-
heter som serverer neringsmidler, er ikke omfattet av
kravet om nedprising. Komiteen viser til at alle virk-
somheter som handterer mat som ender hos forbruker,
ogsa virksomheter som gjor tiltak for & begrense mat-
svinn, slik som nedprising, plikter a overholde kravene
om god mattrygghet etter matloven.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet er kjent med at nedprising av varer med kort
holdbarhet er vanlig praksis i mange dagligvarebutik-
ker ogat dette er et effektivt tiltak mot matsvinn. Disse
medlemmer merker seg at nermere bestemmelser
vil bli utredet og regulert i forbindelse med forskriftsar-
beidet, blant annet knyttet til nar plikten til nedprising
Oppstar.

3.7 Tilsyn og handheving

Komiteen merker seg at hensynet bak bestem-
melsene om tilsyn og handheving er 4 sikre en effektiv
handheving av loven. Det anses ngdvendig & ta inn be-
stemmelser om tilsynsmyndighet, opplysningsplikt og
n@dvendige vedtak for giennomfering av loven.



Komiteen merker seg at tilsynsmyndighet etter
loven vil bli delegert i forskrift med hjemmel i lovens
§7.

4. Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rodt og Mil-
jopartiet De Gronne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen i arbeidet med forskrifter
tilmatsvinnloven inkludere tiltak som begrenser mulig-
heten for & péfere andre deler av verdikjeden storskala
matsvinn.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen presisere i forskriftene til
matsvinnloven at § 4 ogsa krever at virksomheter kart-
legger, vurderer og forebygger risikoen for at de bidrar
til matsvinn i verdikjeden.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen presisere i forskriftene til
matsvinnloven at redegjgrelsesplikten i § 4 skal gjelde
pa enhetsniv4, ikke konsernniva.

Forslag4

Matsvinnloven § 5 forste ledd skal lyde:

For & forebygge og redusere matsvinn skal virksom-
heter som produserer eller omsetter naringsmidler,
iverksette tiltak for & donere overskudd av naeringsmid-
ler der det er forholdsmessig ut fra virksomhetenes art
og stgrrelse, transportmuligheter og tilgjengelig mot-
taksapparat.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Miljepartiet
De Gronne:

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen evaluere matsvinnloven
maksimalt to ar etter at den har tradt i kraft. Dersom
Norge ikke er i rute til & nd mélet om halvering innen
2030, skal regjeringen vurdere & skjerpe forpliktelsene i
loven. Matsvinnavgift, donasjonskrav for dagligvare,
produsentansvarsordning for mat og inkludering av
mindre virksomheter er blant tiltakene som da skal vur-
deres.

5. Komiteens tilrading

Komiteens tilriding A fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Radt, Venstre og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteens tilriding B fremmes av en samlet komi-
té.
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Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:
A.
Vedtak til lov

om forebygging og reduksjon av matsvinn (matsvinnlo-
ven)

§ 1 Formadl

Formalet med loven er a fremme bedre ressursut-
nyttelse av neringsmidler gjennom a forebygge og
hindre at neringsmidler gar ut av verdikjeden.

§ 2 Virkeomrdde

Loven gjelder for alle virksomheter som produserer,
omsetter eller serverer naeringsmidler pa norsk landter-
ritorium.

Kongen skal gi forskrift om hva som er matsvinn et-
ter loven her.

Kongen kan gi forskrift om at loven helt eller delvis
skal gjelde for virksomheter som produserer narings-
midler i norsk sjgterritorium og indre farvann.

Loven gjelder pa Svalbard. Kongen kan gi forskrift
om serlige regler av hensyn til de stedlige forholdene pa
Svalbard.

§ 3 Definisjoner

I denne loven forstds med

a. virksomhet: ethvert privat eller offentlig foretak
som foretar en hvilken som helst aktivitet som
nevnti§ 2. Dette omfatter statlige organer, kommu-
ner og fylkeskommuner og andre rettssubjekter.

b. naringsmidler: ethvert bearbeidet eller ubearbei-
det stoff eller produkt som er bestemt til, eller med
rimelighet kan forventes, 4 inntas av mennesker,
ogsd drikke, tyggegummi og ethvert stoff som
bevisst tilsettes neringsmiddelet nar det framstil-
les, tilberedes eller behandles. Ferste punktum
omfatter ikke for, levende dyr, med mindre de er
Kklargjort for omsetning til konsum, planter for inn-
hesting, legemidler, kosmetikk, tobakk og
tobakksvarer, narkotika eller psykotrope stoffer og
reststoffer og forurensende stoffer.

c. omsetning: besittelse med sikte pa salg, utbud for
salg eller distribusjon, samt salg og enhver annen
form for overdragelse mot eller uten vederlag,

§ 4 Plikt til d gjennomfore og redegjore for tiltak for d fore-
bygge og redusere matsvinn

Alle virksomheter som produserer, omsetter eller
serverer neringsmidler, skal giennomfere folgende til-
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tak i egen virksomhet for a forebygge og redusere mat-

svinn:

a. kartlegge, vurdere og forebygge risikoen for mat-
svinn i egen virksomhet,

b. utarbeide en tiltaksplan for a forebygge og redusere
matsvinnet basert pa kartlegginger og vurderinger
etter bokstav a,

c. iverksette egnede tiltak i henhold til tiltaksplan
etter bokstav b.

Tiltakeneiforste ledd skal utferes regelmessig og sta
i forhold til virksomhetens stgrrelse og art, konteksten
virksomheten skjer innenfor, og risikoen for at mat-
svinn ikke forebygges eller reduseres under de betingel-
sene virksomheten opererer innenfor.

Virksomhetene skal offentliggjore en skriftlig rede-
gjorelse for tiltak etter denne paragrafens forste ledd, § 5
forste ledd og § 6 forste ledd.

Kongen skal gi forskrift om gjennomfering av forste
til tredje ledd og hvilke virksomheter som omfattes av
pliktene.

§ 5 Donasjon av neeringsmidler

For & forebygge og redusere matsvinn skal virksom-
heter som produserer eller omsetter naringsmidler,
iverksette tiltak for & donere overskudd av neringsmid-
ler der det er forholdsmessig ut fra virksomhetenes art
og storrelse, transportmuligheter og tilgjengelig mot-
taksapparat. Plikten etter forste punktum gjelder ikke
virksomheter som omsetter naringsmidler direkte til
forbrukere.

Kongen skal gi forskrift om hvilke tiltak som kan
oppfylle plikten etter forste ledd, og hvilke virksomhe-
ter som omfattes av plikten.

§ 6 Nedprising av neringsmidler

For a forebygge og redusere matsvinn skal virksom-
heter som omsetter neringsmidler direkte til forbruke-
re, iverksette tiltak for nedprising og aktiv markedsfeo-
ring av neringsmidler som raskt kan forringes eller for-
eldes.

Kongen skal gi forskrift om hvilke tiltak som kan
oppfylle plikten etter forste ledd, og hvilke virksomhe-
ter som omfattes av pliktene.

§ 7 Tilsynsmyndighetens adgang til opplysninger

Kongen fastsetter hvem som er tilsynsmyndighet
etter loven.

§ 8 Opplysningsplikt mv.

Tilsynsmyndigheten kan palegge enhver a gi opp-
lysninger og legge fram dokumenter og annet materiale
som er ngdvendige for & kunne utfore tilsynsmyndighe-
tens oppgaver etter denne loven. For offentlige myndig-
heter gjelder plikten uavhengig av taushetsplikt. Til-
synsmyndigheten bestemmer hvordan opplysningene

skal gis og hvordan dokumenter og annet materiale skal
utleveres.

Kongen kan gi forskrift om opplysningsplikt etter
forste ledd og om plikt til & oppbevare og ha tilgjengelig
opplysninger om relevante forhold for gjennomferin-
gen av bestemmelser gitt i eller i medhold av denne lo-
ven, blant annet om produkters egenskaper og innhold
og om leverandgrkjeden.

§ 9 Tilsyn og nedvendige vedtak for giennomforing av lo-
ven

Tilsynsmyndigheten kan fore tilsyn og fatte ned-
vendige enkeltvedtak for gjennomfaringen av bestem-
melser gittieller i medhold av denne loven.

Forste ledd gjelder ikke overfor kommuner og fyl-
keskommuner.

§ 10 Behandling av personopplysninger

Tilsynsmyndigheten kan behandle personopplys-
ninger, ogsa personopplysninger som nevnt i person-
vernforordningen artikkel 9 og 10, nér dette er ngdven-
dig for & utfore oppgaver etter loven her.

Kongen kan gi forskrift om behandlingen, blant an-
net om formalet med behandlingen, behandlingsansva-
ret, hvilke personopplysninger som kan behandles,
hvem det kan behandles personopplysninger om, bruk
av automatiserte avgjorelser, adgangen til viderebe-
handling og utlevering, registrering og tilgang til regis-
tre.

§ 11 Gebyr

Kongen kan gi forskrift om gebyrer for kontrolltil-
tak som gjennomfores for a sikre at enkeltvedtak fattet i
medhold av denne loven blir fulgt. Gebyrene skal settes
slik at de samlet ikke overstiger tilsynsmyndighetens
kostnader med kontrollordningen.

Gebyrer etter forste ledd er tvangsgrunnlag for ut-

legg.

§ 12 Tvangsmulkt

For a sikre at loven eller vedtak fattet i medhold av
denne loven blir gjennomfert, kan tilsynsmyndigheten
fatte vedtak om tvangsmulkt til staten.

Tvangsmulkt kan fastsettes ndr et enkeltvedtak fat-
tet i medhold av denne loven ikke etterleves. Tilsyns-
myndigheten kan fastsette at tvangsmulkten begynner
a lope fra overtredelsen forst skjer eller nar den ansvar-
lige oversitter en fastsatt frist for retting av forholdet.

Tvangsmulkten ilegges den ansvarlige for overtre-
delsen. Er overtredelsen skjedd pa vegne av en virksom-
het, skal tvangsmulkten palegges virksomheten.

Denne paragrafen gjelder ikke for kommuners og
fylkeskommuners virksomhet.



§ 13 Overtredelsesgebyr

Kongen kan gi forskrift om at tilsynsmyndigheten
kan ilegge overtredelsesgebyr overfor virksomheter ved
forsettlig eller uaktsom overtredelse av forskrifter gitt i
medhold av lovens § 4 tredje ledd, § 5 forste ledd, § 6
forste ledd, § 8 forste ledd og § 9 forste ledd, dersom det
er fastsatt i forskriften at overtredelse kan medfere slik
sanksjon.

Virksomheter kan ilegges overtredelsesgebyr der-
som en forsettlig eller uaktsom overtredelse ble begatt
av noen som har handlet pd vegne av virksomheten.
Dette gjelder selv om ingen enkeltperson kan ilegges
overtredelsesgebyr for overtredelsen.
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Denne paragrafen gjelder ikke for kommuners og
fylkeskommuners virksomhet.

§ 14 Ikrafttredelse

Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til
forskjellig tid.

B.

Stortinget ber regjeringen gjgre de ngdvendige til-
tak for a sikre at det ikke lgnner seg for virksomheter a
destruere mat, fremfor & gi maten bort.

Oslo, i neringskomiteen, den 20. mai 2025

Erling Sande

leder

Solveig Vitanza

ordferer

Svanemerketrykksak, 2041 0654 Trykk og layout: Stortingets administrasjon

v
4



	Innst. 373 L
	1. Sammendrag
	2. Komiteens behandling
	3. Komiteens merknader
	3.1 Om behovet for en matkastelov
	3.2 Formålet
	3.3 Virkeområde
	3.4 Krav om å gjennomføre tiltak for å forebygge og redusere matsvinn
	3.5 Donasjon av næringsmidler
	3.6 Nedprising av næringsmidler
	3.7 Tilsyn og håndheving

	4. Forslag fra mindretall
	5. Komiteens tilråding


