(%))
3
L

STORTINGET

Innst. 367 S

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Dokument 8:115 S (2024-2025)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Kathy Lie, Grete Wold, Marian Hussein, Ingrid
Fiskaa og Birgit Oline Kjerstad om en helhetlig
bibliotekpolitikk og et bibliotekloft for hele landet

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for en
helhetlig, nasjonal bibliotekpolitikk og komme til-
bake til Stortinget pa egnet vis. Planen ma vise bred-
den i bibliotekets samfunnsoppgaver og hvordan
ulike politiske felt inngar i den samlede bibliotek-
politikken. Planen ma ogsa definere statlige oppga-
ver etter lov om folkebibliotek.

2. Stortinget ber regjeringen i forslag til statsbudsjett
for 2026 foresld en ordning som sikrer felles innkjop
av redakterstyrte medier og felles bibliotektrans-
portordning i hele landet.

3. Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg som
evaluerer og folger opp navarende og tidligere le-
sesatsinger med serlig blikk pa hva som kan innfg-
res av varige og langsiktige tiltak for & fremme lesing
i hele befolkningen. Blant tiltakene det bor ses ser-
lig p4, er krav til bemannede skolebibliotek, skjerm
vs. papirboki skolen og ulike lesetiltak gjennomfert
lokalt og regionalt av ulike aktgrer. Utvalget skal
ogsa anbefale hvor et samlet ansvar for kompetan-
seheving, forskning, statistikk og videreutvikling

ber ligge for a sikre langsiktighet og forutsigbarhet
og treffe bredt.

4. Stortinget ber regjeringen sikre at nasjonal statis-
tikk for skolebibliotek i grunnskolen og i den vide-
regdende skolen samles og forbedres, slik at
formalet til forskriften om skolebibliotek i opplz-
ringslova oppfylles.

5. Stortinget ber regjeringen sikre at nye anbefalinger
til modell for folkebibliotekenes utlan av digitale
medier fra Nasjonalbiblioteket kommer pa plass.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen inviterte til & sende inn skriftlige
hgringsinnspill i saken. De ni heringsinnspillene er,
sammen med sakens andre dokumenter, tilgjengelig-
gjort pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ase Kristin Ask Bakke, Mona
Nilsen og Torstein Tvedt Solberg, fra
Hoyre, Turid Kristensen og fung. leder
Tage Pettersen, fra Senterpartiet, Aslaug
Sem-Jacobsen og Per Olav Tyldum, fra
Fremskrittspartiet, Silje Hjemdal, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Kathy Lie, og fra
Venstre, Naomi Ichihara Rekkum, viser til
representantforslaget. Der tas det utgangspunkt i bibli-
otekene og deres rolle som megteplass og tilbyder av



informasjon og kunnskap. Bibliotekene er sentrale
megteplasser, men det argumenteres for at gkonomien
og den nasjonale politikken ikke har «fulgt like godt
med i timen». Derfor skal det vaere behov for et biblio-
tekloft.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne pa dette
grunnlag argumenterer for at det er behov for en plan
for en helhetlig, nasjonal bibliotekpolitikk, samt en
ordning som sikrer felles innkjgp og distribusjon. Det
argumenteres ogsa for bibliotekenes rolle i lesesatsning,
og at skolebibliotek og folkebibliotek ses i sammen-
heng.

Komiteen viser til at kultur- og likestillingsmi-
nisteren i brev datert 1. april 2025 til komiteen redegjor
for sitt syn pa forslagene. Statsriden understreker sitt
syn pa bibliotekenes viktige rolle i samfunnet og demo-
kratiet. Det vises til leselyststrategien Sammen om le-
sing, som ble lagt frem i 2024.

Statsraden viser videre til stortingsmeldingen om
bibliotek som kom i 2008-2009, og flere bibliotekstrate-
gier som har kommet siden (2015, 2020, 2023). Det job-
bes for tiden med en ny strategi, som forventes a gjelde
fra 2026.

Statsraden viser videre til at innkjep av redakter-
styrte medier har flere sider. Det er positivt at flere leser
slike, men samtidig er mediene avhengige av brukerbe-
taling. Derfor vil dette bli sett neermere pa av statsraden.
Transport av bgker er i utgangspunktet et fylkeskom-
munalt ansvar, og statsrdden papeker at det ikke er et
mal & gke transporten, men heller at lanerne skal f3 til-
gang til det materialet de trenger uten at det skal inne-
bere store kostnader.

Statsraden har videre innhentet kunnskapsminste-
rens syn pa forslagene om lesesatsinger og skolebiblio-
tek. Det vises til Meld. St. 34 (2023-2024), som er tydelig
pa tiltak for a bedre elevens leseferdigheter. Det vises
ogsa til utviklingen i skolebibliotekene.

Statsraden viser til slutt til oppfelgingen av et en-
stemmig anmodningsvedtak om 4 utrede om det er mu-
lig & fastsette bestemmelser for bibliotekene om digitalt
utlan av digitale verk. Dette jobbes det med.

Komiteen har mottatt en rekke hgringsuttalelser
om saken. Mange av innspillene uttrykker bekymring
for nedgang i lesing i befolkningen, og flere for tilstand-
en for bibliotek og finansieringen av disse. De fleste hg-
ringsuttalelsene er opptatt av a sikre lesernes tilgjenge-
lighet til bgker og annet innhold.

Komiteen visertil at bibliotekene er en grunnleg-
gende infrastruktur for demokrati, kunnskap, kultur og
integrering. De er viktige institusjoner i lokalsamfunnet
og pa skoler, som tilbyr &pne moteplasser, de er beman-
net med kompetente ansatte og har tilgang pa et bredt
utvalg av litteratur og andre medier.

Komiteen viser til at norske bibliotek er svaert po-
pulere i befolkningen. Utldnet av beker gikk opp med
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5,4 pst. fra 2023 til 2024, ifglge SSB sin statistikkbank.
@kningen ses serlig i utldn av barnebgker. Besgkstalle-
ne gar ogsa opp i nesten alle fylker, og opptil flere fylker
har doblet sine besgkstall siden 2017. Serlig barn og
unge bruker bibliotekene, og i 2023 oppga 69 pst. av
ungdom i alderen 9-15 ar at de benyttet seg av folkebi-
bliotekene. Den arlige innbyggerundersgkelsen viser
ogsa at bibliotekene er en av de offentlige tjenestene
som folk var mest forngyd med i 2023, ved siden av tje-
nester for brannvesen, offentlige museer og teatre.

Derfor er det, ifgplge komiteens flertall,
medlemmene fra Arbeiderpartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, bekym-
ringsfullt ndr Bibliotekarforbundet i sitt hgringssvar
peker pa at siden 2024 har over 40 kommuner redusert
bibliotektilbudet, og at bade folkebibliotek og skolebi-
bliotek rammes. Statistikken for 2024 viser at Norge
hadde lavere bemanning og falgelig lavere besgkstall og
utlan enn vare naboland. I en tid der man trenger mer
tilgang til kunnskap og felles mateplasser, og der usan-
ne nyheter sprer om seg, er bibliotekene stadig viktige-
re, men likevel truet.

Flertallet vil understreke at dersom man forven-
ter at bibliotekene skal fortsette & ivareta alle disse gode-
ne, er man avhengig av at de finnes der folk bor og lever
livene sine, og at de er bemannet.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre slutter seg til in-
tensjonene i representantforslaget og deler bekymrin-
gene som reises. Samtidig er det Dbeklagelig at
regjeringen bruker lang tid pa & folge opp eget lofte om
ny bibliotekspolitikk som skal gjelde fra 2026, og et en-
stemmig anmodningsvedtak om a utrede om det er mu-
lig a fastsette bestemmelser for bibliotekene om digitalt
utldn av digitale verk.

Disse medlemmer mener det er viktig 4 legge
til rette for leseinteresse og leseferdigheter sa tidlig som
mulig. Bibliotekene har en viktigrolle som mateplass og
for a gi leseglede, og ma styrkes ytterligere.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre mener det er viktig d styrke bibliotekenes rol-
le som en viktig samfunnsakter i lokalsamfunnene og
som bidragsyteri et nasjonalt leselgft, blant annet ved &
styrke innkjgpsordningene.

Nar det kommer til tiltak for & sikre tilgang til redak-
torstyrte medier, menerdisse medlemmer atjuste-
ringer i pressestgtten for blant annet & tilgjengeliggjore
nyheter for flere er et riktigere verktoy enn a gi bibliote-
kene denne oppgaven.

Disse medlemmer anerkjenner og understre-
ker den viktige rollen bibliotekene spiller, og at de er en
viktig bidragsyter innen en rekke ulike samfunnsopp-
draginnenfor ulike sektorer. Disse medlemmer ber
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regjeringen komme tilbake med en plan for en samlet
giennomgang av bibliotekutvikling og bibliotekpoli-
tikk.

Disse medlemmer peker pa at den nasjonale
bibliotekstrategien gir ut i 2025, og ber regjeringen pri-
oritere arbeidet med en plan for hvordan bibliotekenes
nye oppgaver skal innlemmes i en bibliotekpolitikk
som skal gjelde fra 2026, og hvordan andre aktuelle de-
partementer og forvaltningsnivéer kan inkluderes i ar-
beidet.

Disse medlemmer mener at bibliotekene er en
viktig akter i arbeidet med okt lesing, og ma kunne tilby
litteratur pa ulike formater for & fa enda flere til 4 lese,
uavhengig av bakgrunn eller bosted.

Disse medlemmer ber regjeringen sgrge for at
det blir utarbeidet nye anbefalinger og modeller for
kjop og utlan av digitale medier som sikrer opphavsrett
og vederlagsmodeller, og at alle bergrte parter ivaretas.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
partiets merknadiInnst. 461 L (2022-2023) — bokloven:

«Komiteens medlemmer fra Hgyre slutter seg til
departementets beskrivelse av bibliotekene som sent-
rale akterer for & formidle mangfold, bredde og tilgang
til litteraturen. Bibliotekene er knyttet til feltet som
bokloven skal regulere, og er viktige interessenter pa
vegne av leserne.

Disse medlemmer merker seg at det blir innfort
leveringsplikt for forhandler av bade papirbeker, e-
beker og digitale lydbgker, og at departementet presise-
rer at dette bare gjores gjeldende overfor media som blir
frivillig registrert i en distribusjonstjeneste for salg av
boker, slik at &ndsverkslovens regler om enerett til
spredning etterfalges.

Disse medlemmer mener at den frivillige registrer-
ingenien distribusjonstjeneste ogsa kan gi bibliotekene
rett til kjop med pafelgende utldn av digitale eksempla-
rer etter den fysiske utlansmodellen, og ber departe-
mentet om & utforme forskriften slik at den presiserer
dette.

Disse medlemmer mener at bibliotekenes rett til
utldn ogsd ma gjelde for e-bgker og e-lydbgker, og
registrerer at man na har utlanssystemer som sikrer at
opphavernes rettigheter oppfylles.

Disse medlemmer understreker at det fremdeles vil
vere forhandlinger om betingelsene for digitale utlan,
serlig etter fastprisperiodens utlgp.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre fremmer med
bakgrunn i dette fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig sikre
at folkebibliotekene har rett til & kKjope og lane ut e-bg-
ker og e-lydbgker.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti,viser til at levende bokmarked er
en forutsetning for 4 legge grunnlaget for en lesende be-

folkning. Med nye lesevaner, nye sjangre, nye formater
og nye formidlingsmater er det avgjerende at bibliote-
kets tilbud er oppdaterte. Dessverre er spgrsmalet om
hvordan utlan av e-bgker og lydbgker skal organiseres,
ikke lgst.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gi Nasjonalbiblioteket i
oppdrag a igangsette samtaler med Den norske Forleg-
gerforening for 8 komme fram til oppdaterte utlansmo-
deller.»

Medlemene i komiteen frd Senterparti-
et og Venstre meiner deter viktig a sja folkebibliote-
ka og skulebiblioteka i samanheng som delar av ein
samla innsats for a fremje leselyst. Eit tettare samarbeid
mellom desse institusjonane kan bidra til meir heil-
skaplege og tilgjengelege tilbod for barn og unge, og sik-
re at fleire far eit neert og positivt forhold til litteratur fra
tidleg alder. Ein nasjonal rettleiar vil gjere tiltaka i lese-
lyststrategien meir konkrete og enklare & giennomfeare
for kommunar, skular og bibliotek, og bidra til at gode
dome og rgynsler kan bli delte og spreidde. Desse
medlemene meiner 6gat ein slik rettleiar kan styrkje
det lokale engasjementet og mobilisere fleire aktgrar i
arbeidet med & byggje ein sterk lesekultur. Leselyst er eit
viktig grunnlag for bade lering, kulturell deltaking og
livslang danning. Desse medlemen e legg difor fram
folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa lage ein rettleiar for lese-
lyst der folkebiblioteka og skulebiblioteka blir sett i sa-
manheng. Tiltak frd leselyststrategien ma bli gjort
tydlegare slik at dei kjem barnehagebarn, skuleelevar
og lokalsamfunn i heile landet til gode.»

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet viser til at Fremskrittspartiet over flere ar har stot-
tet tiltak for mer bruk av trykte skolebgker, og lagt vekt
pa at lesing og skriving er grunnlaget for all videre lee-
ring. Det vises videre til Innst. 263 S (2023-2024) jf. Do-
kument 8:92 S (2023-2024) Innstilling fra utdannings-
og forskningskomiteen om Representantforslag om et
lereboklsgft og mindre og bedre regulert skjermbruk i
skolen, hvor det star:

«Komiteen peker pa at det folger av dagens opple-
ringslov at alle elever skal ha tilgang til et skolebibliotek,
og at denne rettigheten ogsa videreferes i den nye opp-
leeringsloven som trer i kraft hosten 2024. Komiteen
mener at skolebibliotekene har en sentral rolle i & gi
norske elever god leseopplaring, da forskning viser at
systematisk bruk av skolebibliotek kan bidra positivt til
bedre leseferdigheter og elevenes leering, samtidig som
det bidrar til & utjevne sosiale forskjeller.

Komiteens medlemmer fra Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Venstre mener at skole-
bibliotekene bidrar til & fremme barn og unges leselyst.



Skolebibliotekene er viktige samarbeidspartnere for
leererne for & sikre seg at elevene leerer & lese og far god
leseopplering, og vil i likhet med forslagsstillerne i
representantforslaget advare mot at skolebibliotekenes
rolle svekkes i forskriftene til opplaringslova.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at i Sverige er bade skole- og folkebi-
bliotekene sterkere forankret i lov- og planverk, noe
som igjen bidrar til at det er storre satsing pa bibliotek i
bade drsverk og innkjep. I rapporten «Folkebiblioteklo-
ven — hva forte den til», som kom uti 2023, vises det til at
nar norske folkebibliotek sammenlignes med tilsvaren-
de institusjoner i Danmark, Sverige og Finland, har de
heyere bemanning enn hos oss i Norge. Dette reflekte-
res ogsa i form av heyere besgkstall og utlan i disse lan-
dene.

Dette medlem viser til at statsraden i sitt svar-
brev peker pa at det i lgpet av inneverende ar skal meis-
les ut en ny bibliotekpolitikk som skal gjelde fra 2026.
Sveert mange av hgringsinstansene peker pd at det er av-
gjorende at dette samles i en overordnet plan for nasjo-
nal bibliotekpolitikk, som definerer bibliotekenes opp-
gaverien ny tid.

Statsraden viser til stortingsmelding om bibliotek
som er 17 ar gammel (St.meld. nr. 23 (2008-2009)). Mye
harendretsegilgpetav denne tida. Det er heltandre ut-
fordringer, helt annet landskap, helt andre forutsetnin-
ger og helt andre forventninger. Det er derfor pd tide
med en ny gjennomgang, som nettopp plasserer biblio-
tekene i det landskapet vi befinner oss i na, og der Stor-
tinget fir anledning til & diskutere hvordan en ny bibli-
otekpolitikk best kan se ut.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fal-
gende forslag:

«Stortinget berregjeringen legge frem en plan foren
helhetlig, nasjonal bibliotekpolitikk og komme tilbake
til Stortinget pa egnet vis. Planen ma vise bredden i bi-
bliotekets samfunnsoppgaver og hvordan ulike politis-
ke felt inngdr i den samlede bibliotekpolitikken. Planen
ma ogsa definere statlige oppgaver etter lov om folkebi-
bliotek.»

Dette medlem visertilatvileverien tid der me-
diebildet blir stadig mer fragmentert, og ulike genera-
sjoner og grupperinger i samfunnet finner informasjon
og nyheter pa helt ulike arenaer og plattformer. I dette
bildet spiller bibliotekene en viktig rolle som tilbydere
av informasjon, og som opplering i kildekritikk. Bade
Ekstremismekommisjonen og Ytringsfrihetskommisjo-
nen peker pa redakterstyrte medier som svert viktige i
denne sammenhengen. I en fremtidig bibliotekpolitikk
ma det sikres at bibliotekene far stotte og mulighet til &
gi befolkningen, og serlig barn og unge, tilgang til re-
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daktgrstyrte medier. I denne ssmmenheng er felles inn-
kjop og transport av stor betydning.

Dette medlem fremmer pd denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forslag til statsbudsjett
for 2026 foresld en ordning som sikrer felles innkjop av
redakterstyrte medier og felles transportordning i hele
landet.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre vilunderstre-
ke at det er velkjent at noe av det aller mest effektive
man kan gjore for a sikre en befolkning som er gode le-
sere, er a legge til rette for at de leser mye, serlig pa friti-
den. Det er ingen institusjoner som er bedre til dette
enn bibliotekene. Bade folke- og skolebibliotek spiller
ogsa viktige roller i sprakoppleering, kompetanse pa kil-
debruk, bruk av data og nye kanaler, og integrering,

Disse medlemmer mener det ligger mange
gode intensjoner i regjeringens Leselyststrategi, men at
den dessverre mangler de langsiktige tiltakene og det
nedvendige kunnskapsgrunnlaget for & fa pd plass et
varlig loft for lesingen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Norsk bibliotekforening i sitt ha-
ringssvar peker pa at for at man skal fa flere til a lese, ma
flere faveiledninginn ilitteraturen. Det gjores best gjen-
nom langsiktige ansettelser og stabil bemanning.

Dette medlem viser til at Sverige ikke bare har
hatt en SOU (tilsvarende vare NOU) som grunnlag for
sin satsing pa skolebibliotek, men ogsa fulgt opp med
bade lovendringer og gkonomi. Det er nd pélagt at alle
skoler skal ha et bemannet skolebibliotek. I april i ar
kom ogsa nyheten om at det settes av neer en halv milli-
ard svenske kroner til skolebibliotekene i Sverige.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre viser til hgringsinnspil-
let til Hovedorganisasjonen Virke, som mener at repre-
sentantforslaget tar opp viktige problemstillinger
knyttet til lesing. Som organisasjon for arbeidsgivere ser
de en tydelig utfordring med svake leseferdigheter, og
peker pd at det er behov for en betydelig styrking av le-
setiltak for voksne. De ber derfor om at voksne inklude-
resieksisterende lesestrategier.

Det stottesavdisse medlemmer, sompéddenne
bakgrunn fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg som
har som mandat a foreta en helhetlig giennomgang av
lesing i hele befolkningen og komme med konkrete for-
slag til & utvide lesestrategien til en varig satsing.»
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«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en redegjarelse som omfatter en statusgjen-
nomgang av statistikken for skolebibliotek i
grunnskolen og videregdende skole, inkludert en plan
for framtidig bruk og innsamling.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til nedvendige tiltak for & styrke sko-
lebibliotekenes gkonomi og rolle pa skolene, og med en
vurdering av om en eventuell lovfesting av at alle skoler
skal ha et bemannet skolebibliotek.»

Dette medlem merker seg med bekymring at
mange kommuner fortsatt kutter i bibliotektilbudet.
Dette er en uheldig utvikling som understreker behovet
for en helhetlig og styrket nasjonal bibliotekpolitikk.
Dette medlem understreker at mange bibliotek na
befinner segien krevende situasjon.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Hoyre, Sosialistisk Venstreparti og Venst-
re:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig sikre
at folkebibliotekene har rett til 4 kjgpe og lane ut e-bg-
ker og e-lydbgker.

Forslag fra Senterpartiet og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringa lage ein rettleiar for lese-
lyst der folkebiblioteka og skulebiblioteka blir sett i sa-
manheng. Tiltak frd leselyststrategien ma bli gjort tydle-
gare slik at dei kjem barnehagebarn, skuleelevar og lo-
kalsamfunn i heile landet til gode.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg som
har som mandat a foreta en helhetlig gjennomgang av
lesing i hele befolkningen og komme med konkrete for-
slag til & utvide lesestrategien til en varig satsing.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en redegjorelse som omfatter en statusgjen-
nomgang av statistikken for skolebibliotek i grunnsko-
len og videregdende skole, inkludert en plan for framti-
dig bruk og innsamling.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen legge frem en plan for en
helhetlig, nasjonal bibliotekpolitikk og komme tilbake
til Stortinget pa egnet vis. Planen ma vise bredden i bi-
bliotekets samfunnsoppgaver og hvordan ulike politis-
ke felt inngar i den samlede bibliotekpolitikken. Planen
ma ogsa definere statlige oppgaver etter lov om folkebi-
bliotek.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen i forslag til statsbudsjett
for 2026 foresld en ordning som sikrer felles innkjep av
redakterstyrte medier og felles transportordning i hele
landet.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til nedvendige tiltak for & styrke sko-
lebibliotekenes gkonomi og rolle pa skolene, og med en
vurdering av om en eventuell lovfesting av at alle skoler
skal ha et bemannet skolebibliotek.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen gi Nasjonalbiblioteket i
oppdrag & igangsette samtaler med Den norske Forleg-
gerforening for 8 komme fram til oppdaterte utlansmo-
deller.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 20. mai 2025

Grunde Almeland

leder

Silje Hjemdal

ordferer
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Dokument 8:115 S (2024/2025) - representantforslag om en helhetlig
bibliotekspolitikk og et biblioteksloft for hele landet

Jeg viser til brev av 19. mars 2025 der Stortingets familie- og kulturkomite ber om kultur- og
likestillingsministerens vurdering av Dokument 8:115 S (2024/2025) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Kathy Lie, Grete Wold, Marian Hussein, Ingrid Fiskaa og Birgit

Oline Kjerstad om & greie ut en helhetlig bibliotekspolitikk og et bibliotekslgft for hele landet.

Forslaget er som folger:

1.

Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for en helhetlig, nasjonal
bibliotekpolitikk og komme tilbake til Stortinget pa egnet vis. Planen ma vise bredden i
bibliotekets samfunnsoppgaver og hvordan ulike politiske felt inngar i den samlede
bibliotekpolitikken. Planen ma ogsa definere statlige oppgaver etter lov om
folkebibliotek.

Stortinget ber regjeringen i forslag til statsbudsjett for 2026 foresla en ordning som
sikrer felles innkjgp av redakterstyrte medier og felles bibliotektransportordning i hele
landet.

Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg som evaluerer og falger opp navaerende
og tidligere lesesatsinger med szerlig blikk pa hva som kan innfgres av varige og
langsiktige tiltak for & fremme lesing i hele befolkningen. Blant tiltakene det bgr ses
seerlig pa, er krav til bemannede skolebibliotek, skjerm vs. papirbok i skolen og ulike
lesetiltak gjennomfert lokalt og regionalt av ulike aktgrer. Utvalget skal ogsa anbefale
hvor et samlet ansvar for kompetanseheving, forskning, statistikk og videreutvikling
ber ligge for a sikre langsiktighet og forutsigbarhet og treffe bredt.
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Kontoradresse: Grubbegata 1 Telefon* 22 24 90 90
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4. Stortinget ber regjeringen sikre at nasjonal statistikk for skolebibliotek i grunnskoien
og i den videregdende skolen samles og forbedres, slik at formalet til forskriften om
skolebibliotek i oppleeringslova oppfylles.

5. Stortinget ber regjeringen sikre at nye anbefalinger til modell for folkebibliotekenes
utlan av digitale medier fra Nasjonalbiblioteket kommer pé plass.

Innledningsvis understreker jeg at regjeringen er opptatt av bibliotekenes viktige rolle i det
norske samfunn og demokrati. Bibliotekene er grunnleggende for formidling av litteratur, som
sentre for informasjon og kunnskap, og som mateplass og inkluderende og gratis tilbud for
alle, uavhengig av alder, sosiogkonomisk status eller geografi. | et leselystperspektiv er
skolebibliotekene og folkebibliotekene seerdeles viktig, noe som gjenspeiles i regjeringens
leselyststrategi Sammen om lesing, som ble lagt fram i 2024. Nasjonalbiblioteket er statens
utviklingsorgan for biblioteksektoren, og bidrar til utvikling og styrking av landets folke- og
fagbibliotek. Nasjonalbiblioteket forvalter og tildeler prosjekt- og utviklingsmidler til
folkebibliotekene, og har ansvar for & fglge opp utvidet nasjonal bibliotekstrategi, samt tiltak i
leselyststrategien.

Under svarer jeg pa representantenes forslag i nummerert rekkefelge. Jeg har innhentet
innspill fra Kunnskapsministeren i forbindelse med representantforslag nr. 3 og 4.

1. Helhetlig, nasjonal bibliotekpolitikk
Folkebibliotekenes og fylkesbibliotekenes virksomhet er forankret i Lov om folkebibliotek, og
statlige bibliotekoppgaver reguleres av folkebiblioteklovens Kapittel IV. Statlige oppgaver.

De siste 15 arene har den nasjonale bibliotekpolitikken kommet til uttrykk gjennom en
stortingsmelding og flere bibliotekstrategier. St.meld. nr. 23 (2008-2009) om bibliotek
framhevet bibliotekene som kunnskapsinstitusjoner, sosiale moteplasser og kulturarenaer i
en tid med gkende digitalisering. Stortingsmeldingen slo fast at folkebibliotekene har en
nakkelrolle i arbeidet med & styrke og formidle norsk skriftkultur og litteratur, og at
bibliotekene er viktige samarbeidspartnere i arbeidet for & styrke leseoppleeringen.
Meldingen beskrev det nasjonale biblioteknettverket, Nasjonalbibliotekets mandat og
oppgaver, og ansvarsfordelingen mellom statlig, fylkeskommunalt og kommunalt niva. |
arene etterpa har bibliotekansvaret hos tidligere ABM-utvikling, Det flerspraklige bibliotek og
Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek blitt innlemmet i Nasjonalbiblioteket. | forlengelse av
stortingsmeldingen i 2009 ble ogsa Lov om folkebibliotek endret i 2013. | lovens
formalsparagraf ble det da slatt fast at bibliotekene skal drive aktiv formidling.

Den farste nasjonale bibliotekstrategien ble lagt fram i 2015 og hadde varighet ut 2018. 1
2019 ble Rom for demokrati og dannelse - bibliotekstrategien for 2020-2023 lagt fram. Denne
strategien ble senere forlenget ut 2024, og i september 2023 ble det lagt fram en utvidet
bibliotekstrategi - Rom for demokrati og dannelse for perioden ut 2025. Bibliotekstrategiene
har blant annet bidratt til & utvikle bibliotekene som som sosiale mgteplasser, som aktive
formidlere av litteratur, kunnskap og kulturarv, og som relevante kunnskapsinstitusjoner som
skal bidra til folkeopplysning og dannelse i befolkningen. Gjeldende bibliotekstrategi skal
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bidra til & styrke bibliotekenes arbeid med & fremme leselyst og bygge lesekultur, og & styrke
infrastrukturen for bibliotekene. Siden den fgrste nasjonale bibliotekstrategien ble lagt fram
for ti ar siden har det skjedd en positiv utvikling i bibliotekene, som felge av blant annet

nasjonal politikk.

En ekstern evaluering av bibliotekstrategien for 2015-2018 ble lagt fram i 2019. De
pafelgende bibliotekstrategiene for arene fra 2020 og ut 2025 skal etter planen
oppsummeres og evalueres i 2026.

Regjeringen vil i Igpet av innevaerende &r meisle ut en ny bibliotekpolitikk som skal gjelde fra
2026. En vurdering av bredden i bibliotekenes samfunnsoppgaver vil innga i dette arbeidet.
Nasjonalbiblioteket, som statens utviklingsorgan for bibliotekene, vil ha en sentral rolle i
arbeidet. Ett av hovedmalene til Nasjonalbiblioteket, slik det framgar av Kultur- og
likestillingsdepartementets budsjettproposisjon, er & bidra til at biblioteksektoren styrkes som
formidler av litteratur, kunnskap og kulturarv, og legge til rette for at folkebibliotekene blir
aktuelle og uavhengige mateplasser og arenaer for offentlig samtale og debatt.

2. Felles innkjop av redakterstyrte medier og felles bibliotektransportordning i
hele landet

Jeg er i utgangspunktet positiv til initiativ som kan bidra til gkt bruk av redakterstyrte medier i
befolkningen. Det er ikke gratis & produsere journalistisk innhold av hgy kvalitet. Mediene er
avhengig av brukerbetaling for & kunne gi befolkningen et mangfoldig og troverdig
medietilbud. | dag er Norge i verdenstoppen nar det gjelder digital brukerbetaling og dette er
essensielt for at mediene skal lykkes i overgangen fra papiravis til digitale produkter. Det er
viktig at potensielle nye tiltak for okt gratis tilgang ikke begrenser medienes mulighet eller
evne til & skaffe brukerinntekter. Vi ma derfor ha det i mente nar vi ser p& ulike ordninger for

gratis innhold.

| arbeidet med de firedrige styringssignalene har vi bedt Medietilsynet se spesifikt pa tiltak for
& fa til okt nyhetsbruk blant barn og unge som har lav betalingsvilie og -evne. Jeg vil derfor
komme tilbake til dette nar vi legger fram de firearige styringssignalene og i den kommende
strategien for a styrke befolkningens motstandskraft mot desinformasjon.

En ordning for felles innkjap av redakterstyrte medier er ikke utredet og kan potensielt veere
kostbar. Som med alle andre tiltak krever det en grundig utredning, i tréd med
utredningsinstruksen, og vurdering opp mot andre tiltak for det eventuelt settes av penger [
budsjettet.

Spersmal om subsidiering eller statlig finansiering av en transportordning dukker opp med
jevne mellomrom, spesielt gjelder dette transport i Nord-Norge. Det er viktig & understreke at
det er hver enkel fylkeskommune som kjgper transportordning til sitt distrikt.
Transportordningen er ikke en felles ordning. Fylkeskommunen star fritt til a velge hvilken
transporter de vil bruke til bibliotektransport. Fylkeskommunens ansvar for fiernlan er
forankret i lov om folkebibliotek § 6.
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Tall som er samlet inn fra fylkesbibliotekene i Rapport om folkebibliotekenes flernlan viste at
kostnaden til transporttienester i de serligste fylkene (fra Trandelag og s@rover) var om lag
30 millioner kroner i 2022. Skulle ordningen ogsa omfatte de tre nordligste fylkene ville
kostnadene trolig blitt dobbelt s& haye. Transportkostnader har ogséa hatt en sterk
prisstigning de siste arene.

En felles nasjonal statlig finansiert transportordning for fiernlan ble vurdert og kommentert i
Nasjonal bibliotekstrategi 2015 — 2018; Transport av fiernfansmateriell utgjer en stor kostnad
for bibliotekene. Det har ved flere anledninger blitt foreslatt av aktarer i biblioteksektoren at
staten skal ta ansvar for en nasjonal transportordning. Bibliotektransport tilbyr bibliotekene
frakt av fiernlansmateriell. Bibliotektransport leverer sine tienester til fylkeskommunene etter
anbudskonkurranser. Dette er en tjeneste der deltakerne kan oppné gevinst med a sla seg
sammen om anbud. Det bar vaere et mél at lokal og regional kunnskap danner grunnlaget for
transportordninger pa tvers av forvaltningsnivaer og kommunegrenser. @konomisk er det
fordelaktiq med flere akigrer p& begge sider av bordet i forbindelse med anbud om
transporttienester. P& denne bakgrunn vil ikke departementet etablere en nasjonal
transportordning. Transportordninger for bibliotekene er en del av de kommunale og
regionale driftsoppgavene, der det i dag finnes lasninger som fungerer tilfredsstillende. Det
er et eksisterende marked med flere aktgrer som tilbyr tienesten til kommunene og
fylkeskommunene.

Etter at fylkesbibliotekene i 2022 la fram rapporten om folkebibliotekenes fiernlan har
Nasjonalbiblioteket arbeidet systematisk sammen med bibliotekene for & fa ned fiernlanet.
Dette har fert til at nye retningslinjer for fiernian ble satt i verk i juni 2023. Det er ogsa gjort
andre endringer blant annet i biblioteksgktjenesten for a fa ned antallet boker som fraktes
mellom bibliotekene. Det er ikke noe mal for sektoren at materialet skal fraktes rundt fra
bibliotek til bibliotek. Malet méa vaere at lanerne skal fa tilgang til materialet de trenger uten at
det skal innebzere store transportkostnader. Statlig finansiering av en generell
bibliotektransport vil ikke bidra til dette, men derimot vaere en invitasjon til gkt bruk av
transporttienester og mindre selvforsyning av etterspurt materiale.

3. Utvalg som evaluerer og folger opp navarende og tidligere lesesatsinger med
blikk pa varige og langsiktige tiltak for a fremme lesing i hele befolkningen
Kunnskapsministeren anerkjenner representantenes malsetting om & fremme lesing, bade i
skolen og i hele befolkningen. Som ogséa de peker pa, viser resultater fra PISA, PIRLS og
nasjonale prover samlet sett at leseferdighetene blant norske elever gar ned. Resultatene
viser ogsa at det er en markant gkning i andel elever pa de laveste mestringsnivaene og at
lesegleden gar ned. Dette gir grunn til bekymring.

Elevens leseferdigheter er derfor et viktig satsningsomrade for kunnskapsministeren, noe

som for eksempel framkommer tydelig i Meld. St. 34 (2023-2024) En mer praktisk skole.
Meldingen inkluderer en rekke tiltak for & bedre elevens leseferdigheter.
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| forbindelse med leselyststrategien Sammen om lesing, som er et samarbeid mellom Kultur-
og likestillingsdepartementet og Kunnskapsdepartementet, lanserte regjeringen Tid for
lesing, en ny nasjonal satsing som blant annet skal bidra til & styrke skolenes arbeid med
leseoppleering og lesemotivasjon. Videre har regjeringen gkt finansieringen for a styrke
skolebibliotekene, styrket Nasjonalt lesesenter og tildelt ekstra midler til trykte leeremidler de
siste arene. Leselyststrategien inneholder ogsa tiltak pa barnehageniva, med vekt pa okt
heytlesning i barnehagene og ekt samarbeid med folkebibliotek for a sikre tilgang pa boker.
Strategien bidrar ogsa til & styrke arbeidet med litteratur pa nynorsk, samiske sprak og
nasjonale minoritetssprak, og gke tilgangen til litteratur pa andre sprak enn norsk. Formidling
av variert litteratur styrkes ogsa, blant annet gjennom Den kulturelle skolesekken. De siste
arene har det ogsa vaert en tydelig gkning i andelen leerere som har fordypning i norsk,
matematikk og engelsk. | 2024-2025 hadde nesten 90 prosent av lzererne pa 1.-7. trinn og
over 80 prosent av lzererne pé 8.-10. trinn hhv. 30 og 60 studiepoeng i norsk.

Nar det gjelder lesing og skjermbruk nedsatte regjeringen skjermbrukutvalget som leverte sin
innstilling 11. november 2024. Utvalget leverte et grundig og oppdatert kunnskapsgrunnlag
pa lesing og skjermbruk som falges opp i pagéende prosesser. Blant annet skal mer bruk av
trykte leereboker bidra til bedre balanse mellom skjerm og bok i skolen.

Siden 2003 har det vaert gjennomfert en rekke nasjonale satsinger og strategier knyttet til
lesing, skriving og skolebibliotek. Alle disse er evaluert og de har gitt oss et bredt
kunnskapsgrunnlag om arbeid med lesing og skolebibliotek i skolen. Dette
kunnskapsgrunnlaget har veert med pa & bidra til hvordan vi jobber i dag med satsing pa
kollektiv kompetanseutvikling i barnehage og skole lokalt, og arbeid med grunnleggende
ferdigheter, slik som lesing. Det er utarbeidet en rekke stotte- og veiledningsressurser rettet
mot barnehager og skoler.

Utover de internasjonale og nasjonale undersokelsene far nasjonale myndigheter viktig
kunnskap om lesing og skolebibliotek gjennom ulike forskningsprosjekt og nasjonale sentre,
sparringen Sparsmal til Skole-Norge, erfaringer fra tilskuddsordning for skolebibliotek og
rapporter fra private og frivillige organisasjoner som har fatt stette til leseprosjekter fra Udirs
tilskuddsordninger. Regjeringen vil i tillegg, som oppfalging av Meld. St. 34, innfere et nytt og
bedre kvalitetsutviklingssystem som statter opp under skolens brede mandat og tiltakene for
mer og bedre leering i meldingen.

Vi som samfunn har et ansvar for & legge til rette for at barn og unge utvikler gode
leseferdigheter og oppdager leseglede som varer livet ut.

Leselyststrategien Sammen om lesing, skal bidra til en mer helhetlig satsing fra KUD og KD
pa lesing og leselyst for barn og unge. Her understreker vi nettopp betydningen av en
helhetlig tilnaerming til lesing, hvor tiltak pa tvers av sektorer ma ha til hensikt & styrke
hverandre. Bade kunnskapsministeren og jeg mener vi har et godt og utfyllende
kunnskapsgrunnlag fra henholdsvis utdanningssektoren og kultursektoren. Regjeringen har
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allerede igangsatt mange og helhetlige innsatser for lesing i barnehager, skoler og biblioteker
pa bakgrunn av dette, og tiltakene ber fa tid til & virke.

Leselyst, lesing og bibliotek henger tett sammen, og som nevnt over vil jeg i lgpet av aret ta
stilling til hvordan bibliotekutviklingen skal tas videre fra 2026, nar gjeldende bibliotekstrategi

er avsluttet.

For gvrig viser jeg til komiteens flertall i Innstilling 14S 2024-2025, rammeomrade 3, der
komitéflertallet ber Kultur- og likestillingsdepartementet innhente erfaringer fra det svenske
Lasradet og det danske Bogpanelet og vurdere om et lignende tiltak vil veere hensiktsmessig

ogsa i Norge.

P& denne bakgrunn mener jeg det pa naveerende tidspunkt ikke er behov for a sette ned et
utvalg.

4. Nasjonal statistikk for skolebibliotek
Falgende svar er innhentet fra Kunnskapsministeren:

| forskriften om skolebibliotek star det at «Skolebiblioteket skal bidra til & utvikle
sprakferdigheitene, leseferdigheitene og evna til & tenke kritisk hos elevane, og til & jamne ut
sosiale forskjellar. Kommunen og fylkeskommunen skal sgrgje for at elevane har tilgang til
eit skolebibliotek eller eit anna bibliotek som er saerskilt tilrettelagt for skolen. Biblioteket skal
vere tilgjengeleg for elevane i skoletida, slik at biblioteket kan brukast aktivt i oppleeringa pa
skolen.» Forskriften stiller dermed store krav til kvaliteten pa skolebibliotekene.

Kunnskapsministeren mener det viktig & legge til rette for utvikling av gode skolebibliotek
lokalt slik at kommunene kan ivareta kravene i forskriften. Regjeringen har derfor styrket
tilskuddsordningen for personalressurser og kompetanseutvikling i skolebibliotek kraftig de
siste arene. Samtidig er det viktig med god kunnskap om tilgang til og kvaliteten pa
skolebibliotekene, og vi falger med pa utviklingen gjennom statistikken vi far i Grunnskolenes
informasjonssystem (GSI) og informasjonen vi far gjennom Sparsmaél til Skole-Norge. Disse
kildene dekker allerede mye av kunnskapsbehovet vi har om skolebibliotek.

| GSI rapporterer kommunene om tilgang til skolebibliotek i grunnskolen og antall timer
skolebiblioteket er apent i uka. Kommunene legger inn en stor mengde informasjon i GSlI, og
det er viktig at vi ikke overbelaster kommunene med rapporteringskrav, jf ogsa intensjonene i
tillitsreformen.

For & fa utfyllende kunnskap om skolebibliotek i grunnskole og videregéende oppleering, har
vi i 2018, 2020 og 2024 stilt sparsmal til grunnskoler og videregaende skoler, kommuner og
fylkeskommuner om skolebibliotek gjennom Spgrsmail til Skole-Norge. Her far vi nyttig
informasjon blant annet om tilgang til skolebibliotek, bemanning, utdanning hos
skolebibliotekansvarlig, kommunens planer for skolebibliotek og skolebibliotekets funksjon i
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henhold til forskriften (plan for aktiv bruk av skolebiblioteket i opplaeringen, stimulere lesing
og leselyst, kritisk tenkning med mer).

Kunnskapsdepartementet planlegger a stille spgrsmalene med jevne mellomrom i arene
framover, for a fa kunnskap om tilgang til og kvalitet i skolebibliotek i grunnskolen og
videregaende skole. Rapporteringer og erfaringer fra tilskuddsordningen til skolebibliotek vil
ogsa kunne bidra til kunnskapsgrunnlaget.

5. Modell for utlan av digitale medier fra Nasjonalbiblioteket
| forbindelse med behandlingen av bokloven varen 2023 vedtok Stortinget et
anmodningsforslag om a utrede om det er mulig a fastsette bestemmelser for
folkebibliotekene om digitalt utlan av digitale verk. Anmodningsvedtaket ble ogsa omtalt i
utvidet nasjonal bibliotekstrategi.

Som et resultat av anmodningsvedtaket bestilte Kultur- og likestillingsdepartementet en
juridisk utredning av mulighetsrommet for norske myndigheter til & fastsette nasjonale
bestemmelser om digitalt utlan av digitale verk i folkebibliotek fra professor Torger Kielland
ved Universitet i Bergen.

| juni 2024 forela Utredning om digitale utlan fra folkebibfiotek. Ifglge utredningen kan
innkjopte digitale eksemplarer av digitale bgker lanes ut digitalt, uavhengig av avtalte
utlansbegrensninger. En slik utlansordning krever ikke lov- eller forskriftsendring. EU/EJS-
retten apner derimot ikke for en lovbestemmelse om leveringsplikt av eksemplar for digitalt
utlan.

| januar 2022 la Rambgll etter oppdrag fra Nasjonalbiblioteket fram rapporten Evaluering av
modellene for utldn av e-baker. Her ble bade modellen for e-bgker og e-lydbaker evaluert.
Konklusjonen var at ordningene ikke fungerte spesielt godt for folkebibliotekene. Bade
folkebibliotekene, fylkesbibliotekene og leverandarene er enige om at dagens modeller for
innkjgp av e-medier har stort forbedringspotensial. Det er flere som mener de fungerer darlig
enn som mener de fungerer godt.

Jeg er allerede i prosess med a vurdere hvilke virkemidler som kan benyttes for & bedre
tilgangen pa digitale bgker i bibliotek, herunder om Nasjonalbiblioteket bar gis i oppdrag a
komme med en ny anbefaling for utlan av e-bgker og digitale lydbgker i folkebibliotek i
samrad med forleggerne.

* PMed hils§n
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Lubna Jaffery
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