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Dokument 8:115 S (2024/2025) - representantforslag om en helhetlig
bibliotekspolitikk og et biblioteksloft for hele landet

Jeg viser til brev av 19. mars 2025 der Stortingets familie- og kulturkomite ber om kultur- og
likestillingsministerens vurdering av Dokument 8:115 S (2024/2025) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Kathy Lie, Grete Wold, Marian Hussein, Ingrid Fiskaa og Birgit

Oline Kjerstad om & greie ut en helhetlig bibliotekspolitikk og et bibliotekslgft for hele landet.

Forslaget er som folger:

1.

Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for en helhetlig, nasjonal
bibliotekpolitikk og komme tilbake til Stortinget pa egnet vis. Planen ma vise bredden i
bibliotekets samfunnsoppgaver og hvordan ulike politiske felt inngar i den samlede
bibliotekpolitikken. Planen ma ogsa definere statlige oppgaver etter lov om
folkebibliotek.

Stortinget ber regjeringen i forslag til statsbudsjett for 2026 foresla en ordning som
sikrer felles innkjgp av redakterstyrte medier og felles bibliotektransportordning i hele
landet.

Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg som evaluerer og falger opp navaerende
og tidligere lesesatsinger med szerlig blikk pa hva som kan innfgres av varige og
langsiktige tiltak for & fremme lesing i hele befolkningen. Blant tiltakene det bgr ses
seerlig pa, er krav til bemannede skolebibliotek, skjerm vs. papirbok i skolen og ulike
lesetiltak gjennomfert lokalt og regionalt av ulike aktgrer. Utvalget skal ogsa anbefale
hvor et samlet ansvar for kompetanseheving, forskning, statistikk og videreutvikling
ber ligge for a sikre langsiktighet og forutsigbarhet og treffe bredt.
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4. Stortinget ber regjeringen sikre at nasjonal statistikk for skolebibliotek i grunnskoien
og i den videregdende skolen samles og forbedres, slik at formalet til forskriften om
skolebibliotek i oppleeringslova oppfylles.

5. Stortinget ber regjeringen sikre at nye anbefalinger til modell for folkebibliotekenes
utlan av digitale medier fra Nasjonalbiblioteket kommer pé plass.

Innledningsvis understreker jeg at regjeringen er opptatt av bibliotekenes viktige rolle i det
norske samfunn og demokrati. Bibliotekene er grunnleggende for formidling av litteratur, som
sentre for informasjon og kunnskap, og som mateplass og inkluderende og gratis tilbud for
alle, uavhengig av alder, sosiogkonomisk status eller geografi. | et leselystperspektiv er
skolebibliotekene og folkebibliotekene seerdeles viktig, noe som gjenspeiles i regjeringens
leselyststrategi Sammen om lesing, som ble lagt fram i 2024. Nasjonalbiblioteket er statens
utviklingsorgan for biblioteksektoren, og bidrar til utvikling og styrking av landets folke- og
fagbibliotek. Nasjonalbiblioteket forvalter og tildeler prosjekt- og utviklingsmidler til
folkebibliotekene, og har ansvar for & fglge opp utvidet nasjonal bibliotekstrategi, samt tiltak i
leselyststrategien.

Under svarer jeg pa representantenes forslag i nummerert rekkefelge. Jeg har innhentet
innspill fra Kunnskapsministeren i forbindelse med representantforslag nr. 3 og 4.

1. Helhetlig, nasjonal bibliotekpolitikk
Folkebibliotekenes og fylkesbibliotekenes virksomhet er forankret i Lov om folkebibliotek, og
statlige bibliotekoppgaver reguleres av folkebiblioteklovens Kapittel IV. Statlige oppgaver.

De siste 15 arene har den nasjonale bibliotekpolitikken kommet til uttrykk gjennom en
stortingsmelding og flere bibliotekstrategier. St.meld. nr. 23 (2008-2009) om bibliotek
framhevet bibliotekene som kunnskapsinstitusjoner, sosiale moteplasser og kulturarenaer i
en tid med gkende digitalisering. Stortingsmeldingen slo fast at folkebibliotekene har en
nakkelrolle i arbeidet med & styrke og formidle norsk skriftkultur og litteratur, og at
bibliotekene er viktige samarbeidspartnere i arbeidet for & styrke leseoppleeringen.
Meldingen beskrev det nasjonale biblioteknettverket, Nasjonalbibliotekets mandat og
oppgaver, og ansvarsfordelingen mellom statlig, fylkeskommunalt og kommunalt niva. |
arene etterpa har bibliotekansvaret hos tidligere ABM-utvikling, Det flerspraklige bibliotek og
Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek blitt innlemmet i Nasjonalbiblioteket. | forlengelse av
stortingsmeldingen i 2009 ble ogsa Lov om folkebibliotek endret i 2013. | lovens
formalsparagraf ble det da slatt fast at bibliotekene skal drive aktiv formidling.

Den farste nasjonale bibliotekstrategien ble lagt fram i 2015 og hadde varighet ut 2018. 1
2019 ble Rom for demokrati og dannelse - bibliotekstrategien for 2020-2023 lagt fram. Denne
strategien ble senere forlenget ut 2024, og i september 2023 ble det lagt fram en utvidet
bibliotekstrategi - Rom for demokrati og dannelse for perioden ut 2025. Bibliotekstrategiene
har blant annet bidratt til & utvikle bibliotekene som som sosiale mgteplasser, som aktive
formidlere av litteratur, kunnskap og kulturarv, og som relevante kunnskapsinstitusjoner som
skal bidra til folkeopplysning og dannelse i befolkningen. Gjeldende bibliotekstrategi skal
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bidra til & styrke bibliotekenes arbeid med & fremme leselyst og bygge lesekultur, og & styrke
infrastrukturen for bibliotekene. Siden den fgrste nasjonale bibliotekstrategien ble lagt fram
for ti ar siden har det skjedd en positiv utvikling i bibliotekene, som felge av blant annet

nasjonal politikk.

En ekstern evaluering av bibliotekstrategien for 2015-2018 ble lagt fram i 2019. De
pafelgende bibliotekstrategiene for arene fra 2020 og ut 2025 skal etter planen
oppsummeres og evalueres i 2026.

Regjeringen vil i Igpet av innevaerende &r meisle ut en ny bibliotekpolitikk som skal gjelde fra
2026. En vurdering av bredden i bibliotekenes samfunnsoppgaver vil innga i dette arbeidet.
Nasjonalbiblioteket, som statens utviklingsorgan for bibliotekene, vil ha en sentral rolle i
arbeidet. Ett av hovedmalene til Nasjonalbiblioteket, slik det framgar av Kultur- og
likestillingsdepartementets budsjettproposisjon, er & bidra til at biblioteksektoren styrkes som
formidler av litteratur, kunnskap og kulturarv, og legge til rette for at folkebibliotekene blir
aktuelle og uavhengige mateplasser og arenaer for offentlig samtale og debatt.

2. Felles innkjop av redakterstyrte medier og felles bibliotektransportordning i
hele landet

Jeg er i utgangspunktet positiv til initiativ som kan bidra til gkt bruk av redakterstyrte medier i
befolkningen. Det er ikke gratis & produsere journalistisk innhold av hgy kvalitet. Mediene er
avhengig av brukerbetaling for & kunne gi befolkningen et mangfoldig og troverdig
medietilbud. | dag er Norge i verdenstoppen nar det gjelder digital brukerbetaling og dette er
essensielt for at mediene skal lykkes i overgangen fra papiravis til digitale produkter. Det er
viktig at potensielle nye tiltak for okt gratis tilgang ikke begrenser medienes mulighet eller
evne til & skaffe brukerinntekter. Vi ma derfor ha det i mente nar vi ser p& ulike ordninger for

gratis innhold.

| arbeidet med de firedrige styringssignalene har vi bedt Medietilsynet se spesifikt pa tiltak for
& fa til okt nyhetsbruk blant barn og unge som har lav betalingsvilie og -evne. Jeg vil derfor
komme tilbake til dette nar vi legger fram de firearige styringssignalene og i den kommende
strategien for a styrke befolkningens motstandskraft mot desinformasjon.

En ordning for felles innkjap av redakterstyrte medier er ikke utredet og kan potensielt veere
kostbar. Som med alle andre tiltak krever det en grundig utredning, i tréd med
utredningsinstruksen, og vurdering opp mot andre tiltak for det eventuelt settes av penger [
budsjettet.

Spersmal om subsidiering eller statlig finansiering av en transportordning dukker opp med
jevne mellomrom, spesielt gjelder dette transport i Nord-Norge. Det er viktig & understreke at
det er hver enkel fylkeskommune som kjgper transportordning til sitt distrikt.
Transportordningen er ikke en felles ordning. Fylkeskommunen star fritt til a velge hvilken
transporter de vil bruke til bibliotektransport. Fylkeskommunens ansvar for fiernlan er
forankret i lov om folkebibliotek § 6.
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Tall som er samlet inn fra fylkesbibliotekene i Rapport om folkebibliotekenes flernlan viste at
kostnaden til transporttienester i de serligste fylkene (fra Trandelag og s@rover) var om lag
30 millioner kroner i 2022. Skulle ordningen ogsa omfatte de tre nordligste fylkene ville
kostnadene trolig blitt dobbelt s& haye. Transportkostnader har ogséa hatt en sterk
prisstigning de siste arene.

En felles nasjonal statlig finansiert transportordning for fiernlan ble vurdert og kommentert i
Nasjonal bibliotekstrategi 2015 — 2018; Transport av fiernfansmateriell utgjer en stor kostnad
for bibliotekene. Det har ved flere anledninger blitt foreslatt av aktarer i biblioteksektoren at
staten skal ta ansvar for en nasjonal transportordning. Bibliotektransport tilbyr bibliotekene
frakt av fiernlansmateriell. Bibliotektransport leverer sine tienester til fylkeskommunene etter
anbudskonkurranser. Dette er en tjeneste der deltakerne kan oppné gevinst med a sla seg
sammen om anbud. Det bar vaere et mél at lokal og regional kunnskap danner grunnlaget for
transportordninger pa tvers av forvaltningsnivaer og kommunegrenser. @konomisk er det
fordelaktiq med flere akigrer p& begge sider av bordet i forbindelse med anbud om
transporttienester. P& denne bakgrunn vil ikke departementet etablere en nasjonal
transportordning. Transportordninger for bibliotekene er en del av de kommunale og
regionale driftsoppgavene, der det i dag finnes lasninger som fungerer tilfredsstillende. Det
er et eksisterende marked med flere aktgrer som tilbyr tienesten til kommunene og
fylkeskommunene.

Etter at fylkesbibliotekene i 2022 la fram rapporten om folkebibliotekenes fiernlan har
Nasjonalbiblioteket arbeidet systematisk sammen med bibliotekene for & fa ned fiernlanet.
Dette har fert til at nye retningslinjer for fiernian ble satt i verk i juni 2023. Det er ogsa gjort
andre endringer blant annet i biblioteksgktjenesten for a fa ned antallet boker som fraktes
mellom bibliotekene. Det er ikke noe mal for sektoren at materialet skal fraktes rundt fra
bibliotek til bibliotek. Malet méa vaere at lanerne skal fa tilgang til materialet de trenger uten at
det skal innebzere store transportkostnader. Statlig finansiering av en generell
bibliotektransport vil ikke bidra til dette, men derimot vaere en invitasjon til gkt bruk av
transporttienester og mindre selvforsyning av etterspurt materiale.

3. Utvalg som evaluerer og folger opp navarende og tidligere lesesatsinger med
blikk pa varige og langsiktige tiltak for a fremme lesing i hele befolkningen
Kunnskapsministeren anerkjenner representantenes malsetting om & fremme lesing, bade i
skolen og i hele befolkningen. Som ogséa de peker pa, viser resultater fra PISA, PIRLS og
nasjonale prover samlet sett at leseferdighetene blant norske elever gar ned. Resultatene
viser ogsa at det er en markant gkning i andel elever pa de laveste mestringsnivaene og at
lesegleden gar ned. Dette gir grunn til bekymring.

Elevens leseferdigheter er derfor et viktig satsningsomrade for kunnskapsministeren, noe

som for eksempel framkommer tydelig i Meld. St. 34 (2023-2024) En mer praktisk skole.
Meldingen inkluderer en rekke tiltak for & bedre elevens leseferdigheter.
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| forbindelse med leselyststrategien Sammen om lesing, som er et samarbeid mellom Kultur-
og likestillingsdepartementet og Kunnskapsdepartementet, lanserte regjeringen Tid for
lesing, en ny nasjonal satsing som blant annet skal bidra til & styrke skolenes arbeid med
leseoppleering og lesemotivasjon. Videre har regjeringen gkt finansieringen for a styrke
skolebibliotekene, styrket Nasjonalt lesesenter og tildelt ekstra midler til trykte leeremidler de
siste arene. Leselyststrategien inneholder ogsa tiltak pa barnehageniva, med vekt pa okt
heytlesning i barnehagene og ekt samarbeid med folkebibliotek for a sikre tilgang pa boker.
Strategien bidrar ogsa til & styrke arbeidet med litteratur pa nynorsk, samiske sprak og
nasjonale minoritetssprak, og gke tilgangen til litteratur pa andre sprak enn norsk. Formidling
av variert litteratur styrkes ogsa, blant annet gjennom Den kulturelle skolesekken. De siste
arene har det ogsa vaert en tydelig gkning i andelen leerere som har fordypning i norsk,
matematikk og engelsk. | 2024-2025 hadde nesten 90 prosent av lzererne pa 1.-7. trinn og
over 80 prosent av lzererne pé 8.-10. trinn hhv. 30 og 60 studiepoeng i norsk.

Nar det gjelder lesing og skjermbruk nedsatte regjeringen skjermbrukutvalget som leverte sin
innstilling 11. november 2024. Utvalget leverte et grundig og oppdatert kunnskapsgrunnlag
pa lesing og skjermbruk som falges opp i pagéende prosesser. Blant annet skal mer bruk av
trykte leereboker bidra til bedre balanse mellom skjerm og bok i skolen.

Siden 2003 har det vaert gjennomfert en rekke nasjonale satsinger og strategier knyttet til
lesing, skriving og skolebibliotek. Alle disse er evaluert og de har gitt oss et bredt
kunnskapsgrunnlag om arbeid med lesing og skolebibliotek i skolen. Dette
kunnskapsgrunnlaget har veert med pa & bidra til hvordan vi jobber i dag med satsing pa
kollektiv kompetanseutvikling i barnehage og skole lokalt, og arbeid med grunnleggende
ferdigheter, slik som lesing. Det er utarbeidet en rekke stotte- og veiledningsressurser rettet
mot barnehager og skoler.

Utover de internasjonale og nasjonale undersokelsene far nasjonale myndigheter viktig
kunnskap om lesing og skolebibliotek gjennom ulike forskningsprosjekt og nasjonale sentre,
sparringen Sparsmal til Skole-Norge, erfaringer fra tilskuddsordning for skolebibliotek og
rapporter fra private og frivillige organisasjoner som har fatt stette til leseprosjekter fra Udirs
tilskuddsordninger. Regjeringen vil i tillegg, som oppfalging av Meld. St. 34, innfere et nytt og
bedre kvalitetsutviklingssystem som statter opp under skolens brede mandat og tiltakene for
mer og bedre leering i meldingen.

Vi som samfunn har et ansvar for & legge til rette for at barn og unge utvikler gode
leseferdigheter og oppdager leseglede som varer livet ut.

Leselyststrategien Sammen om lesing, skal bidra til en mer helhetlig satsing fra KUD og KD
pa lesing og leselyst for barn og unge. Her understreker vi nettopp betydningen av en
helhetlig tilnaerming til lesing, hvor tiltak pa tvers av sektorer ma ha til hensikt & styrke
hverandre. Bade kunnskapsministeren og jeg mener vi har et godt og utfyllende
kunnskapsgrunnlag fra henholdsvis utdanningssektoren og kultursektoren. Regjeringen har
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allerede igangsatt mange og helhetlige innsatser for lesing i barnehager, skoler og biblioteker
pa bakgrunn av dette, og tiltakene ber fa tid til & virke.

Leselyst, lesing og bibliotek henger tett sammen, og som nevnt over vil jeg i lgpet av aret ta
stilling til hvordan bibliotekutviklingen skal tas videre fra 2026, nar gjeldende bibliotekstrategi

er avsluttet.

For gvrig viser jeg til komiteens flertall i Innstilling 14S 2024-2025, rammeomrade 3, der
komitéflertallet ber Kultur- og likestillingsdepartementet innhente erfaringer fra det svenske
Lasradet og det danske Bogpanelet og vurdere om et lignende tiltak vil veere hensiktsmessig

ogsa i Norge.

P& denne bakgrunn mener jeg det pa naveerende tidspunkt ikke er behov for a sette ned et
utvalg.

4. Nasjonal statistikk for skolebibliotek
Falgende svar er innhentet fra Kunnskapsministeren:

| forskriften om skolebibliotek star det at «Skolebiblioteket skal bidra til & utvikle
sprakferdigheitene, leseferdigheitene og evna til & tenke kritisk hos elevane, og til & jamne ut
sosiale forskjellar. Kommunen og fylkeskommunen skal sgrgje for at elevane har tilgang til
eit skolebibliotek eller eit anna bibliotek som er saerskilt tilrettelagt for skolen. Biblioteket skal
vere tilgjengeleg for elevane i skoletida, slik at biblioteket kan brukast aktivt i oppleeringa pa
skolen.» Forskriften stiller dermed store krav til kvaliteten pa skolebibliotekene.

Kunnskapsministeren mener det viktig & legge til rette for utvikling av gode skolebibliotek
lokalt slik at kommunene kan ivareta kravene i forskriften. Regjeringen har derfor styrket
tilskuddsordningen for personalressurser og kompetanseutvikling i skolebibliotek kraftig de
siste arene. Samtidig er det viktig med god kunnskap om tilgang til og kvaliteten pa
skolebibliotekene, og vi falger med pa utviklingen gjennom statistikken vi far i Grunnskolenes
informasjonssystem (GSI) og informasjonen vi far gjennom Sparsmaél til Skole-Norge. Disse
kildene dekker allerede mye av kunnskapsbehovet vi har om skolebibliotek.

| GSI rapporterer kommunene om tilgang til skolebibliotek i grunnskolen og antall timer
skolebiblioteket er apent i uka. Kommunene legger inn en stor mengde informasjon i GSlI, og
det er viktig at vi ikke overbelaster kommunene med rapporteringskrav, jf ogsa intensjonene i
tillitsreformen.

For & fa utfyllende kunnskap om skolebibliotek i grunnskole og videregéende oppleering, har
vi i 2018, 2020 og 2024 stilt sparsmal til grunnskoler og videregaende skoler, kommuner og
fylkeskommuner om skolebibliotek gjennom Spgrsmail til Skole-Norge. Her far vi nyttig
informasjon blant annet om tilgang til skolebibliotek, bemanning, utdanning hos
skolebibliotekansvarlig, kommunens planer for skolebibliotek og skolebibliotekets funksjon i
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henhold til forskriften (plan for aktiv bruk av skolebiblioteket i oppleeringen, stimulere lesing
og leselyst, kritisk tenkning med mer).

Kunnskapsdepartementet planlegger a stille spgrsmélene med jevne mellomrom i arene
framover, for & fa kunnskap om tilgang til og kvalitet i skolebibliotek i grunnskolen og
videregaende skole. Rapporteringer og erfaringer fra tilskuddsordningen til skolebibliotek vil
ogsa kunne bidra til kunnskapsgrunnlaget.

5. Modell for utlan av digitale medier fra Nasjonalbiblioteket
| forbindelse med behandlingen av bokloven varen 2023 vedtok Stortinget et
anmodningsforslag om & utrede om det er mulig & fastsette bestemmelser for
folkebibliotekene om digitalt utlan av digitale verk. Anmodningsvedtaket ble ogsa omtalt i
utvidet nasjonal bibliotekstrategi.

Som et resultat av anmodningsvedtaket bestilte Kultur- og likestillingsdepartementet en
juridisk utredning av mulighetsrommet for norske myndigheter til & fastsette nasjonale
bestemmelser om digitalt utlan av digitale verk i folkebibliotek fra professor Torger Kielland

ved Universitet i Bergen.

| juni 2024 foreld Utredning om digitale utlén fra folkebibliotek. Ifglge utredningen kan
innkjopte digitale eksemplarer av digitale boker lanes ut digitalt, uavhengig av avtalte
utlansbegrensninger. En slik utlansordning krever ikke lov- eller forskriftsendring. EU/EDS-
retten apner derimot ikke for en lovbestemmelse om leveringsplikt av eksemplar for digitalt

utlan.

| januar 2022 la Rambgll etter oppdrag fra Nasjonalbiblioteket fram rapporten Evaluering av
modellene for utlan av e-baker. Her ble bade modellen for e-boker og e-lydbgker evaluert.
Konklusjonen var at ordningene ikke fungerte spesielt godt for folkebibliotekene. Bade
folkebibliotekene, fylkesbibliotekene og leverandgrene er enige om at dagens modeller for
innkjep av e-medier har stort forbedringspotensial. Det er flere som mener de fungerer darlig
enn som mener de fungerer godt.

Jeg er allerede i prosess med a vurdere hvilke virkemidler som kan benyttes for a bedre
tilgangen pa digitale bgker i bibliotek, herunder om Nasjonalbiblioteket bar gis i oppdrag a

komme med en ny anbefaling for utldn av e-bgker og digitale lydbgker i folkebibliotek i
samrad med forleggerne.

" IMed hilsen
LTy

Lubna Jaffery

Side 7



