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STORTINGET

Innst. 286 S

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:176 S (2024-2025)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Kjerstin Woyen Funderud, Sigbjorn Gjelsvik,
Marit Knutsdatter Strand og Kjersti Toppe om sko-
lestart til det beste for 5- og 6-ringene

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge frem forslag som
sikrer 5- og 6-aringene et tilbud basert pa forskole-
pedagogikk og et forste skoledr med lekbasert lee-
ring.

2. Stortinget ber regjeringen sette i gang et prgvepro-
sjekt der tradisjonell klasseromsundervisning skal
unngasi 1. Klasse.

3. Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til gkt
bemanning i smaskolen der pedagoger kan folge
barna bade i barnehagen og smaskolen.

4. Stortinget ber regjeringen kartlegge antall skoleti-
mer, vurdere Kortere skoledager og eventuelt utvi-
de skolefritidsordningen for elever med behov for
det.

5. Stortinget ber regjeringen innfere timeplanfestet
frilek og fremme forslag om et forbud mot kartleg-
gingsprover pa forste klassetrinn.

6. Stortinget ber regjeringen vurdere vilkirene for og
omfanget av utsatt skolestart og komme tilbake til
Stortinget pd egnet mate.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Kunnskapsminister Kari Nessa Nordtun har uttalt
seg om forslaget i brev av 28. april 2025. Brevet folger
som vedlegg til innstillingen.

Komiteen har invitert til & gi skriftlige heringsinn-
spill i saken. De skriftlige innspillene er sammen med
sakens dokumenter tilgjengelige pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Qystein
Mathisen, Lise Selnes og Elise Waagen, fra
Hoyre, Margret Hagerup, Linda Hofstad
Helleland og Kari-Anne Jgnnes, fra Senter-
partiet, Kjerstin Wgyen Funderud og Marit
Knutsdatter Strand, fra Fremskrittspartiet,
Himanshu Gulati, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, fra Reodt, lederen Hege
Bae Nyholt, og fra Venstre, Abid Raja,visertil
representantforslaget der forslagsstillerne presenterer
ulike tiltak for 5- og 6-dringer i skolen. Komiteen
merker seg at forslagsstillerne henviser til evalueringen
av seksarsreformen som ble overlevert til Kunnskapsde-
partementeti2024.

Komiteen vilfremheve viktigheten av atalle barn
far en god og utviklende oppvekst, og vil i den sammen-
heng understreke viktigheten av lek og fysisk aktivitet i
skolen. Bdde frileki friminuttene og ulike former for lek-



basert lering er viktig for barnas trivsel og utvikling,
serlig i de yngste aldersgruppene. Komiteen mener
deter viktig at skolene legger best mulig til rette for bade
frilek, et mangfold av leeringsformer og fysisk aktivitet.
Komiteen viser til at komiteen ogsa har behand-
let to andre representantforslag om skolestart. Det er
Dokument 8:103 S (2024-2025), jf. Innst. 310 S (2024-
2025) fra Sosialistisk Venstreparti, og Dokument 8:184 S
(2024-2025), jf. Innst. 288 S (2024-2025) fra Redt.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre mener en god
skolestart er avgjgrende for barns trivsel og lering, og
stotter arbeidet med & styrke lek og utforskende ar-
beidsformer i smaskolen. Samtidig mener disse
medlemmer det ma vere opp til profesjonen og den
enkelte skole & finne en god balanse mellom lek, lering
og struktur, fremfor & detaljstyre innholdet gjennom
nasjonale pdlegg. Hayre gnsker en skole med hgye am-
bisjoner for alle elever, der trygghet og mestring gar
hand i hdnd med faglig utvikling.

Disse medlemmer er opptatt av at skolestarten
skal vere god og trygg for alle barn, men mener dette
bestivaretas gjennom faglig solide rammer og lokale til-
pasninger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet stotter forslagsstillernes engasjement for en
god skolestart for de yngste elevene. En god skolestart
legger et viktig grunnlag for kommende skolear. Disse
medlemmer mener det er behov for tiltak for & gjore
skolen generelt mer praktisk, og for de yngste spesielt
mer lekbasert. Disse medlemmer mener at leken
skal ha en plass i skolen. Leken har en verdi i seg selv, og
den er viktig for trivsel, og for faglig og sosial leering og
utvikling. Disse medlemmer viser til at Arbeider-
partiet i regjering har varslet flere grep for a endre sko-
len for de minste.

Disse medlemmer stgtter intensjonen i forsla-
get og viser til at Arbeiderpartiet i regjering nylig har
kommet med flere endringer som blant annet innebz-
rer 4 fjerne obligatoriske kartleggingsprover for
1. klasse, med hensikt & sikre mer lek og mindre stillesit-
ting i skolehverdagen.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viltrekke fram at seksarsreformen forste gang ble be-
handlet i Stortinget i 1993, der Arbeiderpartiet, Hoyre
og Fremskrittspartiet vedtok & senke skolestarten til 6
ar uten at det ble flertall for & forlenge grunnskolen.
Disse medlemmer minnes at Arbeiderpartiet og
Senterpartiet inngikk kompromiss i 1994, der Senter-
partiet blant annet stilte kravom at innholdet skulle ba-
sere seg pa forskolepedagogikk, nok finansiering av
kommunene, leerertetthet og et annerledes skoleforbe-
redende ar. Etter at den endelige evalueringen kom i
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2024, mener disse medlemmer at offensive tiltak
for frilek og styrking av skolestarten er viktigere enn
noen gang for. Selv etter a ha utvidet skolen med skole-
timer tilsvarende to skolear, leerer ikke elevene mer.

Disse medlemmer viser til at omsider i april
2024 kom evalueringen av Seksarsreformen og konsek-
vensene av at skolestartalderen i Norge ble senket fra
syv til seks ar i 1997. Rapporten slar blant annet fast at
det er behov for mer lekbasert lzering og undervisning,
samt at serlig de yngste elevene er sarbare for at sko-
lestartalderen ble senket. Lerere ytrer ogsa en bekym-
ring for at tidlig bokstavinnlering blir ekstra krevende &
mestre for de mer umodne elevene. En studie som nylig
ble publiserti European Sociological Review, viser at det
er vesentlige forskjeller i skoleresultater mellom tidlige
og sene skolestartere. Lite har skjedd for & folge opp eva-
lueringen etter at den ble overlevert til Kunnskapsde-
partementetijuni 2024.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til evalueringen av seksarsreformen,
som viser at aktivitet og lek ikke har fatt den plasseni 1.
klasse som intensjonen med reformen var. Skolen skal
vere et godt sted 4 leere for alle skolestartere, det ma
derfor legges til rette for dager med lek, aktivitet og le-
ring pa den enkeltes nivd og forutsetninger. Skal det
vere mulig, ma leereren og andre i klasserommet gis tid
og mulighet for a legge til rette.

Dette medlem Kkjenner til Tonsberg kommune,
som har en satsing pa mer lek, under overskriften Le-
kende lett skolestart. Det er tilsvarende prosjekter flere
steder i landet, og etter dette medlems erfaring er
resultatene gode. Men skal dette veere mulig, sa ma leere-
ren og laget rundt elevene f tillit og handlingsrom til &
legge opp undervisning og aktivitet for den enkelte klas-
se.

Medlemen i komiteen frd Raudt takkar for-
slagsstillarar for a setja fokus pa situasjonen for norske
forsteklassingar. Dette er eit tema som er viktig for
Raudt, og Raudt har difor foreslatt & reversere seksarsre-
forma, jamfer Dokument 8:184 S (2024-2025). Denne
medlemen vil understreka at dette er Raudt sitt pri-
merstandpunkt. Likevel er alle tiltak som kan gjera det
betre for norske farsteklassingar, velkomne.

Denne medlemen er samd i at det ma leggjast
til rette for meir frileik i skulen, men meiner at dette ma
sjdast i samanheng med det totale leeringstrykket, slik
Utdanningsforbundet peiker pa i sitt hgyringsinnspel.
Avvikling av kartleggingsprovar, slik ogsa statsraden har
varsla, kan bidra til dette. Det same kan ei kartlegging av
skuletimar og falgjande reduksjon av desse.

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative budsjett foreslo & gke kontakt-
leerertiden. Dette medlem mener det er en bedre
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innramming for & sikre at leererne har mer tid til & folge
opp elevene sine enn lgsningen skissert i representant-
forslaget.

Faglig innhold forste skolear

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener at det er viktig at leererne har et hand-
lingsrom til & velge hva slags metoder som skal brukes i
undervisningen for & bidra til at leeringsmalene nés.

Disse medlemmer frykter at et prgveprosjekt
der tradisjonell klasseromsundervisning skal unngas,
kan bidra til & begrense det pedagogiske handlingsrom-
met til de ansatte. Disse medlemmer vil fremheve
viktigheten av at de ansatte i skolene, som har god
kjennskap til elevene og deres behov, har handlingsrom
og gode muligheter til & vurdere hva slags undervis-
ningsform som skal tas i bruk. Disse medlemmer
mener pa bakgrunn av dette at det ikke er nedvendig
med et slikt prgveprosjekt.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre mener elevene i
1. klasse skal fa en variert og utviklende skoledag med
bade lek og leering, men kan ikke stotte et generelt for-
bud mot tradisjonell undervisning. Disse medlem-
mer har tillit til at skolene selv finner en god balanse
mellom strukturert opplering og lekbaserte metoder.
Deteringen motsetning mellom lek og leering, ogiover-
gangen fra barnehage til skole er lek helt avgjerende for
barns trivsel, leering og utvikling. Dagens lereplanverk,
som ble innfert av Hoyre i regjering, presiserer allerede
at

«et bredt spekter av aktiviteter, fra strukturert og
malrettet arbeid til spontan lek, gir elevene en erfarings-
rikdom. Lek gir mulighet til kreativ og meningsfylt
leering.»

Dette er ogsa konkretisert i flere kompetansemal
for de yngste elevene.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener forskolepedagogikken sin plass i skolen har
blitt forsgmt. Disse medlemmer mener flere med
utdanning innen forskolepedagogikk kunne veart an-
sattismaskolen, og viser til en kompetansesatsing pa fa-
delte skoler eksempelvis giennom Nord universitet sitt
videreutdanningstilbud innen fidelt pedagogikk pa
Nesna med oppstart i 2024. God nok bemanning og lz-
rere med kompetanse for & mote serlig de minste barna
i skolen pa en god mate, er viktig for & sikre en best mu-
lig skolestart der alle elever far rom for & mestre og bli
trygge. Det vil ogsa bidra til & bedre overgangen mellom
barnehage og skole.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag som
sikrer 5- og 6-dringene et tilbud basert pa forskolepeda-
gogikk og et forste skoledr med lekbasert leering.»

Disse medlemmer mener at & sikre veiledning
og veiledningsmateriell for gode overganger til skolen
vil kunne vere et virkemiddel for & trygge skolenes
praksis. A vurdere skolefritidsordningens rolle i sko-
lestart, med fokus pa hvordan mange barns forste mote
med skolen er, kan ogsd vere sentralt. Sammensatte
elevgrupper, med stort spenn fra hey til lav nysgjerrig-
het og leringsiver, md motes best mulig. Utdan-
ningsnytt har eksempelvis dokumentert at flere skoler
har stort hell med & kaste skolepulter ut av klasserom-
met og legge bedre til rette for det som er naturlig for
sma barn - som variert aktivitet og utfoldelse. Her bar
det gjores systematisk kunnskapsinnhenting for & vur-
dere om noen tiltak bar vere felles for alle 1.-klassinger
i hele landet, eksempelvis utformingen av klasserom-
mene.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette i gang et prgvepro-
sjekt der tradisjonell klasseromsundervisning skal unn-
gasi 1. klasse»

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti og Raudt deler Utdanningsforbun-
detsine syn knytte til forslag 1 og 2, da dette bor vera ein
del av leerarane sin metodefridom.

@kt bemanning i smaskolen

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet merker seg statsradens uttalelse, hvor det
kommer frem at det siden 2014 har blitt 6 000 flere ars-
verk til undervisning med sterst gkning pa 1.—4. trinn.

Disse medlemmer deler forslagsstillernes am-
bisjoner om mange nok lerere i skolen slik at elevene
blir godtivaretatt, og er derfor tilfreds med at sgkertalle-
ne for i ar viser en markant gkning av sgkere til grunn-
skolelererutdanningen.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet stgtter gkt kompetanse og sta-
bile voksenrelasjoner i sméaskolen, men mener det ikke
er behov for mer statlig detaljstyring av bemanningen.
Disse medlemmer vil heller styrke tidlig innsats og
kompetanseutvikling gjennom eksisterende virkemid-
ler.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Sosialistisk Venstreparti og Redt viser til
atfleksibilitet og aktivitet stiller gjerne andre krav til be-
manning og rammene rundt elevene. Som tidligere
framhevet, menerdisse medlemmer at forskolepe-



dagoger og barnehagelzrere ogsd ber kunne ansettes i
smdskolen, og bidra til bedre overganger mellom bar-
nehage og skole.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til gkt
bemanning i sméskolen der pedagoger kan folge barna
bade i barnehagen og smaskolen.»

Oppbygging av skoledagen

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til statsridens uttalelse om at regjeringen
har satt ned et utvalg som skal komme med forslag om
framtidens fellesskole, som blant annet skal se pa hvor-
dan folk og ressurser i skolen kan brukes best, herunder
omfanget av grunnopplaringen og lengden péd utdan-
ningslgpet. Disse medlemmer mener utvalgets
konklusjon blir viktig  ta med seg i det videre arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Heoyre er posi-
tive til en giennomgang av skoledagen, men vil advare
mot forslag som reduserer undervisningstiden og der-
med svekker leeringsutbyttet. Utvidelse av SFO bgr vur-
deres ut fra lokale behov og rammer, ikke som en del av
en generell skolenedkorting.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et gnsker ytterligere kartlegging av gkt timetall i sko-
len, og mener at kortere skoledag med sterre fokus pa
kvalitet framfor kvantitet i undervisningstimer vil bidra
til & gi elever mer leering og mindre mistrivsel.

Disse medlemmer mener skolen ikke bgr utvi-
desitimer, og at det er viktig 4 vurdere hvilke krav og fo-
ringer som kan lempes pa for a sikre rom for mer frilek
og lekbasert lering i undervisning. Disse medlem-
mer vil framheve Stortingets vedtak ved behandlingen
av ny oppleringslov, Innst. 442 L (2022-2023), der det
ble vedtatt at opptil ti pst. av timene i hvert fag i grunn-
skolen kan flyttes til andre fag eller brukes til seerskilte
tverrfaglige aktiviteter, i trad med oppleringslovutval-
gets anbefaling i NOU 2019:23 Ny Oppleringslov.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti fremmer fglgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen kartlegge antall skoleti-
mer, vurdere kortere skoledager og eventuelt utvide
skolefritidsordningen for elever med behov for det.»

Medlemen i komiteen fra Raudt deler gns-
ket om a kartleggja skuletimar og vurdera kortare dagar
for elevane.

Denne medlemen fremjar folgande forslag:
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«Stortinget ber regjeringa kartleggja talet pa skuleti-
mar i smaskulen og koma tilbake til Stortinget med for-
slag til korleis reduksjonar i timetalet i smaskulen kan
gjennomforast.»

Timeplanfestet frilek

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet og Heyre, mener at a regulere me-
todene som brukes i skolen, ikke er hensiktsmessig. Det
er viktig & gi lzerere mulighet til & uteve pedagogisk og
fagligskjenn.Flertallet frykter at d innfgre timeplan-
festet frilek kan bidra til gkt detaljstyring overfor de lo-
kalt ansatte. Evalueringen som det refereres til i statsra-
dens uttalelse, beskriver blant annet leerere som er opp-
tatt av trivsel blant elevene, og lek. Flertallet oppfat-
ter derfor de ansatte i skolene som positive til lek i sko-
lehverdagen, og flertallet vil tilrettelegge for at
leererne selv skal ha handlingsrom til & bruke lek der de
ser det som hensiktsmessig og naturlig.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre stgtter lek i sko-
len, men mener det ma veere opp til skolene a organise-
re skoledagen uten statlig palegg om timeplanfestet
frilek.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Redt trekker fram Oslo Mets rapport Klasse-
rommets praksisformer 20 ar etter — En evaluering av
seksarsreformen (2024), som framhever verdien av lek
og frilek. Nar undervisningen og skoledagen i storre
grad tilpasses de minste barnaiskolen, ma frilek veere ti-
meplanfestet og del av skolehverdagen til alle i smasko-
len. Disse medlemmer mener regjeringen ma
komme tilbake med vurdering av antall skoletimer og
hvordan skolehverdagen bedre kan organiseres, inklu-
dert skolefritidsordningen, og hvordan frilek kan passe
inn som fast innslag i timeplanen.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfore timeplanfestet
frilek og fremme forslag om et forbud mot kartleggings-
prover pa forste klassetrinn.»

Kartleggingsprover pa forste klassetrinn

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre mener kartleg-
gingsprover i forste klasse gir verdifull informasjon for
tidlig innsats, og ber viderefares.

Disse medlemmer viser til NOU 2023:27 Nytt
system for kvalitetsutvikling, og til at utvalget hadde fle-
re forslag for & utvikle og forbedre kartlegging av elever
og gi informasjon om elever som trenger ekstra oppfol-
ging. Disse medlemmer mener det er viktig at ar-
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beidet med kvalitetsutvikling i skolen felges opp, med
formal om & sikre gode verktgy for leererne og forbedre
eksisterende verktgy der det er ngdvendig.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at Arbeiderpartietiregjering vil avvik-
le dagens frivillige kartleggingsprever pa 1. trinn, i trdd
med flertallet i Kvalitetsutviklingsutvalget (NOU
2023:27). Mélet er ogsa a frigjere mer tid til lek, hoytles-
ning, skriving og arbeid med sosiale og emosjonelle
ferdigheter. Disse medlemmer understreker at le-
rerne fortsatt skal ha tilgang pa gode kartleggingsverk-
toy, og at dagens kartleggingspraver ikke vil avvikles for
nye er pa plass.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Sosialistisk Venstreparti og Redt mener
det er skremmende med krefter som vil legge leeringsan-
svaret pa elever, og samtidig kreve at de skal dokumente-
re sin vei gjennom skolen med kartleggingspraver alti 1.
Klasse, til tross for at kompetansemalene ikke gar i gang
fori 2. klasse, n@rmest som at de skal sertifiseres og kon-
kurrere seg videre trinn for trinn. Lering avhenger av at
noe iboende vekkes i barna, viser vei i en jungel av infor-
masjon, og tilferer den sosiale utjevninga og tilherighe-
ten som det norske samfunnet er sterk pa.

Disse medlemmer mener kartleggingspraver i
1. klasse ma fijernes, det stimulerer ikke til mer lek og ut-
forskende lzering som 5- og 6-aringer trenger.

Utsatt skolestart

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet er dpne for & se pa regelverket
rundt utsatt skolestart, men mener dagens ordning alle-
rede gir rom for skjgnn og faglige vurderinger. Endring-
er ma bygge pa faglige anbefalinger og hensynet til bar-
nets beste.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil fremholde at vedtak om utsatt skolestart er
en viktig beslutning som pavirker hele barnets utdan-
ningslgp. Disse medlemmer viser til arbeidet med
ny opplaringslov, Prop. 57 L (2022-2023), og partiets
merknader i innstillingen, jf. Innst. 442 L (2022-2023).

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et peker pd at skolestarten ikke ngdvendigvis er rett for
alle det aret de fyller seks ar, men gnsker ikke at bevis-
byrden for skolestart skal ligge pa foresatte og barna.
Samtidig avdekkes utfordringer og mestring hos barn
alt i barnehagen, og det bgr etter disse medlem-
mers syn ses nermere pa vilkar for utsatt skolestart og
om de kan forbedres.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere vilkdrene for og
omfangetav utsatt skolestart, og komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate.»

Medlemen i komiteen fra Raudt er opptatt
av at alle barn skal trivast og oppleva meistring i skulen.
Ein méte & gjera dette pa er & opna for utsett skulestart,
slik bade forslagsstillarane og mellom anna Mannsutva-
let har foresldtt. Likevel meiner denne medlemen
at det beste tiltaket ein kan treffa, er 4 reversera seksars-
reforma, slik at ogsa dei som ikkje er Kklare for skulen
som femaringar, far gd saman med sine jamaldrande.

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre har foreslatt 4 fjerne krav om sakkyndig vurde-
ring, for a ta ned terskelen for a fa utsatt eller forsert sko-
lestart.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Radt:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til okt
bemanning i smaskolen der pedagoger kan folge barna
bade i barnehagen og smaskolen.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen kartlegge antall skoleti-
mer, vurdere Kortere skoledager og eventuelt utvide
skolefritidsordningen for elever med behov for det.

Forslag fra Senterpartiet og Redt:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen innfere timeplanfestet
frilek og fremme forslag om et forbud mot kartleggings-
prover pa forste klassetrinn.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag som
sikrer 5- og 6-aringene et tilbud basert pa forskolepeda-
gogikk og et forste skolear med lekbasert leering,

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen sette i gang et prgvepro-
sjekt der tradisjonell klasseromsundervisning skal unn-
gasi 1. klasse.



Forslag 6

Stortinget ber regjeringen vurdere vilkirene for og
omfangetav utsatt skolestart, og komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate.

Forslag fra Redt:
Forslag7

Stortinget ber regjeringa kartleggja talet pa skuleti-
mar i smaskulen og koma tilbake til Stortinget med for-
slag til korleis reduksjonar i timetalet i smaskulen kan
gjennomforast.

Innst. 286 S-2024-2025

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet
og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:176 S (2024-2025) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kjerstin Wgyen Fun-
derud, Sigbjern Gjelsvik, Marit Knutsdatter Strand og
Kjersti Toppe om skolestart til det beste for 5- og 6-arin-
gene —vedtas ikke.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 13. mai 2025

Hege Bae Nyholt

leder

Himanshu Gulati

ordferer
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Representantforslag 176 S (2024-2025) om skolestart til det beste for
5- og 6-aringene

Jeg viser til representantforslaget fra stortingsrepresentantene Kjerstin Wgyen Funderud,
Sigbjern Gjelsvik, Marit Knutsdatter Strand og Kjersti Toppe om skolestart til det beste for
5- og 6-aringene.

Jeg er opptatt av at leken skal ha plass i skolen, den er bade viktig for elevenes faglig,
faglige, sosiale og kreative laering og utvikling, og for at de trives og finne seg til rette pa
skolen. Det er derfor viktig at vi gir leken gode vilkar og tar den pa alvor. Evalueringen av
seksarsreformen viste at de fleste farsteklassinger trives pa skolen og at de aller fleste
gleder seg til & begynne pa skolen. Barna svarer at de synes det er gay a leere, og de fleste
snakker positivt om a begynne pa skolen. Evalueringen beskriver ogsa laerere som er opptatt
av at elevene skal trives og ha det trygt og godt, av lek og at elevene skal fa venner og
utvikler gode relasjoner. Men, forskerne finner ogsa at det er mindre frilek pa skolen i dag,
enn i 2001, seerlig inne.

Forskerne finner pa den annen side at laerere, skoleledere og skoleeiere er opptatt av lek i
skolen og legger til rette for dette, og at mange vil ha mer lek for de yngste elevene. De
mener at de nye leereplanene er et skritt i riktig retning for a fa dette til. Det mener jeg er
positivt.

Laereplanverket setter rammene for innholdet i skolen og legger bade til rette for og stiller
krav til at lek, undring og utforsking skal ha en tydelig plass, seerlig i de fgrste skolearene. |
overordnet del av leereplanverket star det at blant annet at for de yngste barna i skolen er lek
ngdvendig for trivsel og utvikling. | tillegg star det at et bredt spekter av aktiviteter, fra
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strukturert og malrettet arbeid til spontan lek, gir elevene en erfaringsrikdom. Lek gir mulighet
til kreativ og meningsfylt leering. Lek er ogsa presisert i flere kompetansemal for de yngste
elevene i flere fag.

Ut over dette, gir laereplanverket og g@vrig regelverk lzererne et stort handlingsrom til & bruke
sitt faglige og pedagogiske skjgnn til & velge hvilke metoder de skal bruke for & bidra til at
elevene nar malene i laereplanene. Slik ber det ogsa veere, siden det er de som er tettest pa
elevene, som ogsa ma vurdere hvilke behov de har. Jeg mener derfor det verken er
ngdvendig eller hensiktsmessig a regulere metodene som brukes i skolen slik
representantene foreslar i forslag 1 og 5, eller at vi skal legge opp til & begrense det
pedagogiske handlingsrommet i et praveprosjekt slik representantene foreslar i forslag 2.

Funn i evalueringen av seksarsreformen viser at vektlegging av bokstavinnlaeringen kan
fortrenge annen aktivitet som for eksempel haytlesing. Leererne peker pa at den utstrakte
bruken av kartleggingspraven i 1. klasse pavirker valgenes som tas i oppleeringen, som hgy
prioritering av tidlig bokstavinnlzering. Dette er en av flere grunner til at regjeringen vil avvikle
kartleggingsprevene pa 1. trinn fra og med skolearet 2025-2026, og erstatte dem med mer
fleksible verktay for at elever med behov for ekstra hjelp og stette fanges opp tidlig. Det vil
kunne bidra en mykere overgang fra barnehagen, fijerne testpress og kunne gi mer tid til lek,
hgytlesing, skriving og arbeid med & skape trygge skole- og laeringsmilja. | tillegg mener jeg
lek, sosiale- og emosjonelle ferdigheter og grunnleggende ferdigheter som & komme i gang
med lesing, skriving og regning ber veere viktigst for de yngste elevene. Nar digitale
ferdigheter er en grunnleggende ferdighet ogsa for de yngste elevene legger dette faringer
pa hvordan tiden i skolen brukes som vi bgr vurdere om er riktig. Jeg har derfor bedt
Utdanningsdirektoratet om & vurdere hvordan digitale ferdigheter ikke lenger skal defineres
som en grunnleggende ferdighet for de yngste elevene. Jeg vil understreker at det & vente
med den digitale grunnleggende ferdigheten ikke vil innebaere noe forbud, men vil ta bort en
fgring pa innholdet i undervisningen.

Nar det gjelder gkt bemanning for smaskolen, vil jeg presisere at jeg er opptatt av at de
yngste elevene skal ha en god skolestart og en god skolehverdag. Siden 2014 har det blitt
6000 flere arsverk til undervisning, og gkningen er starst pa 1.-4. trinn. Det har veert en
gkning i andelen grunnskoler som oppfyller kravet pa 1.-4. trinn siden lserernormen ble
innfart. | skolearet 2024-25 oppfyller 89 prosent av offentlige grunnskoler leerernormen pa 1.-
4. trinn. Skolene har ogsa et relativt stort handlingsrom innenfor normen til a prioritere og
bruke lzererressurser der de selv vurderer at det er mest behov for dem. Det er viktig at
skolene har fleksibilitet til & organisere undervisningen pa ulike mater av hensyn til elevenes
behov og andre lokale forhold.

Jeg vil ogsa peke pa at kommunen skal sgrge for at barna far en trygg og god overgang fra
barnehagen til skolen og skolefritidsordningen, jf. oppleeringsloven § 4-7. En trygg og god
overgang handler blant annet om at barn og foreldre vet hva de kan forvente nar barnet
begynner pa skolen og skolefritidsordningen og at skolen er forberedt pa hvilke erfaringer
barna har med seg fra barnehagen. For & oppna dette ber kommunen legge til rette for en
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god dialog som involverer foreldre og barnehage, skole og skolefritidsordning. Det er opp til
kommunen a vurdere pa hvilken mate den vil sgrge for overgangen, og slik mener jeg det
ogsa ber veere. Et av tiltakene i Meld. St. 34 En mer praktisk skole. Bedre laering, motivasjon
og trivsel pa 5.—10. trinn (2023—2024) er at regjeringen vil utvikle oppdatert stgttemateriell for
gode overganger i hele utdanningslgpet. Dette skal bidra til & stgtte gode overganger fra
barna starter i barnehagen til de gar over i videregaende opplaering.

Gjennom fag- og timefordelingen er det fastsatt hvor mange timer med oppleering elevene i
grunnskolen skal ha. Det er fastsatt et samlet minstetimetall for elever pa 1.—7. trinn og for
elever pa 8.—10. trinn som elevene har rett til. | de fleste fag er timetallet fastsatt for
hovedstrinn, for de yngste elevene er dette barnetrinnet (1.-7. klasse). Mens det i
norsk/samisk, matematikk, engelsk og naturfag er fastsatt for 1.-4. klasse. Innenfor disse
rammene beslutter kommunen selv fordelingen av fagene. Jeg viser for gvrig til at
regjeringen har bedt det bredt sammensatte utvalget som skal komme med forslag om
framtidens fellesskole om & blant annet se pa hvordan vi bruker folk og ressurser i norsk
skole best, herunder om omfanget av grunnopplaeringen og lengden pa utdanningslgpet er
hensiktsmessig. Utvalget skal legge frem sin innstilling i juni 2026.

Etter oppleeringsloven skal oppleeringen strekke seg over minst 38 skoleuker innenfor en
ramme pa 45 sammenhengende uker i skolearet. Innenfor denne rammen gir kommunene
og fylkeskommunene forskrift om skole- og feriedager for elevene. Kommunene har derfor
stor frihet til & organisere skoledagen til det beste for elevene ut fra lokale forhold.
Kommunene kan for eksempel velge a ha ulik lengde pa friminutt og pauser pa ulike trinn
eller organisere oppleeringen i fagdager eller temauker. Kommunen kan ogsa for eksempel
velge & ha kortere skoledager pa 1. trinn enn pa 2. til 4. trinn, sa lenge elevene far det
samlede minstetimetallet innenfor hovedtrinnet. Jeg har tillit til at kommunene gjgr gode
vurderinger nar de planlegger skoledagene.

Nar det gjelder SFO, er det slik i dag at kommunen skal ha tilbud om skolefritidsordning far
og etter skoletid for elever pa 1. til 4. trinn og for elever med saerskilte behov pa 1. til 7. trinn.
Det er ikke fastsatt noen egen daglig tidsramme for skolefritidsordningen, og kommunen kan
derfor velge a ha ulik lengde pa tilbudet pa SFO for de ulike trinnene, tilpasset timetallet pa
det enkelte trinn. Sammen med Sp og SV har regjeringen allerede sgrget for at alle elever pa
1.-3. trinn far tilbud om 12 timer gratis SFO i uken. Dette har det har medfart at deltakelsen
pa 1. trinn na er pa om lag 95 prosent. Da har SFO virkelig blitt den fellesarenaen vi har
gnsket at den skal vaere. 12 timer gratis SFO tilsvarer i de fleste kommuner et tilbud om
deltid i SFO. Heltidstilbudet er i de fleste kommuner fortsatt foreldrebetalt, og en utvidelse av
SFO-dagen vil innebeere en gkt foreldrebetaling.

Jeg mener at vi samtidig med & stimulere til & gke deltakelsen i SFO, ogsa ma ivareta
kommunenes mulighet til & ha et SFO-tilbud av god kvalitet som bidrar til inkludering og
trivsel og blant annet stimulerer til lek. Innhold i SFO er rammet inn i opplaeringsloven § 4-5
og Rammeplanen for skolefritidsordningen. Den sier blant annet at alle barn i SFO skal fa
mulighet til aktiv deltakelse i lek. SFO skal tilrettelegge for og statte opp om, at leken kan
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stimulere til vennskap, relasjonsbygging, sprakutvikling, undring og kreativitet. SFO skal
legge til rette for lek som engasjerer og inspirerer barna i aktivitet og til aktivitet, og som kan
bidra til allsidig utvikling og leering.

Den tilgjengelige statistikken vi har tilsier at det gikk 358 seksaringer med utsatt skolestart i
barnehage i 2024. Jeg understreker at det ogsa kan vaere barn med utsatt skolestart som
ikke deltar i barnehage, og derfor ikke inngar i dette tallet. | arbeidet med ny opplaeringslov
ble det vurdert hvilke regler som bgr gjelde for tidlig og utsatt skolestart. | hgringen av ny lov
foreslo departementet nye vilkar for utsatt og tidlig skolestart som erstatning for en sakkyndig
vurdering. Et knapt flertall av hgringsinstansene som uttalte seg om dette, mente at kravet
om sakkyndig vurdering burde beholdes. Blant annet pa denne bakgrunnen forslo
departementet at det fremdeles skulle stilles krav om sakkyndig vurdering for vedtak om
utsatt eller tidlig skolestart, og jeg viser til vurderingene i Prop. 57 L (2022-2023) 27.5.2 for
naermere omtale av departementets vurdering.

Med hilsen

I Nresa. Londit

Kari Nessa Nordtun

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafgrt statsradens signatur
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