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STORTINGET

Innst. 236 S

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Dokument 8:81 S (2024-2025)

Innstilling fra transport- og kommunikasjons-
komiteen om Representantforslag fra stortingsre-
presentantene Lars Haltbrekken, Kathy Lie, Grete
Wold, Marian Hussein og Mona Fageris om innfo-
ring av nullutslippssoner

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen s raskt som mulig legge
frem et lovforslag som gir kommunene myndighet til &
etablere nullutslippssoner der de gnsker det.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslaget. Sakens dokumenter er tilgjengelige pa
sakssiden pa stortinget.no.

Komiteens behandling

Samferdselsminister Jon-Ivar Nygard har uttalt seg
om forslaget i brev av 3. mars 2025. Brevet fglger som
vedlegg til denne innstillingen.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jone Blikra, Tom Einar Karlsen og
Marte Mjgs Persen, fra Hgyre, Liv Kari

Eskeland, Trond Helleland og Erlend
Larsen, fra Senterpartiet, lederen Sigbjern
Gjelsvik, Geir Adelsten Iversen og Geir
Inge Lien, fra Fremskrittspartiet, Morten
Stordalen og Frank Edvard Sve, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Mona Fagerés, og fra
Venstre, André N. Skjelstad, viser til Represen-
tantforslag 81 S (2024-2025) fra stortingsrepresentan-
tene Lars Haltbrekken, Kathy Lie, Grete Wold, Marian
Hussein og Mona Fagerds om innfering av nullutslipps-
soner.

Komiteen merker segat forslagsstillerne peker pa
at veitrafikken utgjor en betydelig andel av klimagassut-
slippeneistorbyene, og at nullutslippssoner kan vere et
viktig virkemiddel bade for 4 redusere lokal forurens-
ning og for & pke andelen elektriske varebiler og lastebi-
ler. Komiteen merker seg videre at flere kommuner
har etterspurt muligheten til & innfore slike soner, og at
forslagsstillerne mener dette ber vere en lokal beslut-
ning uten statlig hindring.

Komiteen viser videre til statsridens svarbrev av
3. mars 2025 og at Samferdselsdepartementet vil gi Statens
vegvesen i oppdrag a sette i gang et lov- og forskriftsarbeid
for & gi kommunene mulighet til  etablere nullutslippsso-
ner. Det tas sikte pa at et lovforslag kan sendes pa offentlig
hering s& raskt som mulig. Komiteen merker seg at
statsraden definerer en nullutslippssone som

«et avgrenset omrade der tilgangen reserveres for null-
utslippskjoretoy. Det vil, med eventuelle unntak, vaere
forbudt med ferdsel pa vei med fossildrevne kjoretay».

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk Venstre-
parti og Venstre, viser til at Norge gjennom
Parisavtalen har tatt pa seg en forpliktelse til & redusere



utslippene av klimagasser med minst 55 pst.innen 2030
sammenlignet med nivaeti 1990.Flertallet serat uli-
ke lokale tiltak kan bidra til en slik maloppnéelse, og at
lokale klimatiltak ogsa kan gi positive virkninger for
narmiljget.

Flertallet viser til at hensikten med kommunale
nullutslippssoner er & redusere klimagassutslipp fra vei-
trafikken lokalt og i tillegg bidra til en raskere omstilling
av bilparken. Flertallet vilunderstreke at det er kom-
munene selv som eventuelt vil kunne etablere lokale
nullutslippssoner, noe som vil bidra til & styrke det kom-
munale selvstyret. Flertallet stiller seg derfor bak in-
tensjonen i forslaget.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Fremskrittspartiet mener at forslaget om
nullutslippssoner er nok et eksempel pa symbolsk
klimapolitikk som forst og fremst rammer fremkom-
melighet og folks transporthverdag, men har liten be-
tydning for de totale utslippene.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at det ikke blir
gitt myndighet til & kunne innfere nullutslippssoner lo-
kalt.»

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Venstre merker seg atregjeringen vil gi Statens vegve-
sen i oppdrag & utarbeide og sende pa hering et forslag
til lov og forskrift som gir kommunene myndighet til &
etablere nullutslippssoner. Slike soner er et virkemiddel
som kan bidra til utslippskutt og fremme overgangen til
nullutslippslgsninger. Gitt utviklingen i elbilsalget og
ulempene en nullutslippssone kan medfgre for perso-
ner som ikke har gatt over til elbil, mener disse med-
lemmer dette spesielt bor vere et virkemiddel overfor
vare- og n@ringstransporten, der elektrifiseringen ikke
er kommet like langt som for personbiler.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet konstaterer at kommunene i dag ikke har et
lovmessig hjemmelsgrunnlag til & etablere slike nullut-
slippssoner. Disse medlemmer viser til statsradens
svarbrev, hvor det gar fram at regjeringen har startet et
lov- og forskriftsarbeid som seorger for a fa dette pa plass,
og at et lovforslag skal sendes pa hering sd raskt som
mulig.

Komiteens medlemmer fra Hgyre under-
streker ogsd at tiltaket ikke kan innferes pd gjennom-
fartsveier, og at det ma tas hoyde for at beboerne far en
rimelig tid til 4 tilpasse seg.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at nullutslippssoner vil ha liten klimaeffekt,
ogat utestenging av enkelte typer kjgretgy vil innebzere
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en forskjellsbehandling av folk. I 2024 var nesten 90 pst.
av nybilsalget i Norge elektriske biler, og disse med-
lemm er mener at dette tydelig viser at nullutslippsso-
ner ikke vil ha en effekt pa omstillingen av bilparken i
Norge. Disse medlemmer merker seg argumenta-
sjonen om bedring av luftkvaliteten i byene, men min-
ner om at kommunene allerede har hjemmel til &
avgrense biltrafikken der det er negdvendig. Disse
medlemmer mener derfor at nullutslippssoner er
symbolpolitikk som har lite for seg ut over a gjore for-
skjell pa folk og straffe de som enten velger & bruke en
diesel- eller bensinbil ut levetiden, eller som ikke har
rdd til & kjepe seg fossilfri bil.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at nullutslippssoner er et angrep pa be-
vegelsesfriheten, og at det er uholdbart at kjgretgy som
er offentlig godkjent, skal kunne stenges ute av definer-
te deler av veisystemet av lokale myndigheter.

Disse medlemmer erimot malsettingen om et
teknologimonopol i kjeretaysektoren og vil legge til ret-
te for teknologikonkurranse og et mangfold av kjgretay-
teknologi. Disse medle mmer mener dette er viktig
bade av hensyn til forbrukernes valgfrihet og av bered-
skapsgrunner.

Disse medlemmer ser med bekymring pa at
statsraden varsler at regjeringen na vil apne for slik lokal
forbudsregulering. Disse medlemmer vil ogsd be-
merke at forslagsstillerne og regjeringen med nullut-
slippssoner vil innfgre et nytt klasseskille pa offentlig
vei. Folk som har rad til ny eller nyere elbil, vil ha full til-
gang til veinettet, mens stgrstedelen av befolkningen,
som fortsatt kjgrer bensin-, diesel- eller hybridbil, vil
kunne stenges ute.

Disse medlemmer mener at en slik utvikling
for transportpolitikken er uholdbar. Lokale myndighe-
ter skal ikke ha myndighet til & stenge store deler av bil-
parken ute av definerte deler av veinettet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre viser til at trafikk i de
store byene skaper stgv, stgy og store klimagassutslipp.
I Oslo utgjar veitrafikken eksempelvis mer enn 50 pst.
av utslippene. Disse medlemmer viser til at mange
kommuner gnsker a bidra til 4 nd klimamaélene og be-
kjempe lokal forurensning, og at flere har bedt om myn-
dighet til & innfere nullutslippssoner, men forhindres
fra & gjore det slik dagens regelverk er innrettet.

Disse medlemmer vil papeke at formalet med
nullutslippssoner er & redusere klimagassutslipp og luft-
forurensning i byene, noe som kan bidra til lavere ut-
slipp og bedre folkehelse.Disse medlemmer mener
at nullutslippssoner kan vere et godt virkemiddel i sa
mate, at kommunene er best egnet til & definere hvor og
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hvordan nullutslippssoner bgr innrettes, og at dette
ikke bor veere noe staten hindrer dem fra 4 gjore.

Disse medlemmer vil vise til at flere aktgrer i
neeringslivet ogsd har tatt til orde for innfering av null-
utslippssoner, da det er et virkemiddel som ogsa kan bi-
dra til & fremme overgangen til nullutslippslesninger i
varetransporten. Disse medlemmer vil vise til at
selv om nybilsalget av personbiler nermer seg 100 pst.
elektrisk, ligger vi langt bak mélene Stortinget har fast-
satt for elektriske varebiler og lastebiler, og at nullut-
slippssoner for varetransporten kan bidra positivt.
Disse medlemmer meneratdetiarbeidet med lov-
forslaget bar legges til grunn at kommunene kan define-
re soner som bare gjelder varetransporten, dersom de
gnsker det.

Disse medlemmer har registrert bekymringer
for at en nullutslippssone skal sla ut negativt ut for en-
kelte grupper. Disse medlemmer mener at nullut-
slippssoner som gjelder personbiler i omrader som
mangler et godt og rimelig kollektivtransporttilbud, vil
vere mindre aktuelt, og at det i enkelte byer kan vare
mest aktuelt & innfere en nullutslippssone som kun gjel-
der vare- og nyttetransport. Disse medlemmer me-
neratdeter kommunene selv som er best egnet til 4 vur-
dere hva slags type nullutslippssone som best balanse-
rer de lokale hensynene. I lokale hgringsprosesser vil
kommunene, lokalt neringsliv og andre interessenter
kunne finne felles gode lgsninger pa utforming av so-
nen.Disse medlemmer har tiltro tilat kommunene
i dialog med bergrte aktgrer vil finne gode lgsninger.
Disse medlemmer undrer seg derfor over at partier
som pd andre saksomrader tar til orde for gkt lokalt
selvstyre, ikke gnsker det nar det gjelder et tiltak som
flere kommuner ber om & fi i verktgykassen sin for &
kunne redusere lokal luftforurensning.

Disse medlemmer mener at muligheten til &
innfere nullutslippssoner ikke ber begrenses til kom-
munale veier, og at det ber tilrettelegges for at kommu-
nen i dialog med fylke og stat kan innfgre nullutslipps-
soner i omrader med fylkeskommunal og statlig vei der-
som det er hensiktsmessig.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sa raskt som mulig legge
frem et lovforslag for Stortinget som gir kommunene
myndighet til & etablere nullutslippssoner der de gns-
ker det, hvor kommunene far rom til lokalt & definere

hvor, hvordan og hvem som omfattes av en slik ord-
ning.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti er glad for at regjeringen, i etterkant av at
forslaget fra representanter fra Sosialistisk Venstreparti
ble fremmet, har sagt at Samferdselsdepartementet vil
gi Statens vegvesen i oppdrag & sette i gang et lov- og for-
skriftsarbeid for a gi kommunene mulighet til & etablere
nullutslippssoner. Dette medlem vil understreke
behovet for snarlig & fa sendt forslaget pa hering, slik at
det kan komme til Stortinget for behandling sa snart
som mulig.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet og Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sgrge for at det ikke blir
gitt myndighet til & kunne innfere nullutslippssoner lo-
kalt.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sa raskt som mulig legge
frem et lovforslag for Stortinget som gir kommunene
myndighet til 4 etablere nullutslippssoner der de gnsker
det, hvor kommunene far rom til lokalt & definere hvor,
hvordan og hvem som omfattes av en slik ordning.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:81 S (2024-2025) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Lars Haltbrekken,
Kathy Lie, Grete Wold, Marian Hussein og Mona Fageras
om innfering av nullutslippssoner — vedtas ikke.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 24. april 2025

Sigbjorn Gjelsvik

leder

André N. Skjelstad

ordferer
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Statsraden

Transport- og kommunikasjonskomiteen

Deres ref Var ref Dato

25/1227- 3. mars 2025

Svar pa dokument 8:81 S (2024-2025) - innfering av nullutslipps-sone

Jeg viser til brev datert 13. februar 2025 om Dokument 8:81 S (2024-2025) - innfgring av
nullutslippssoner. Brevet ble mottatt i Samferdselsdepartementet 17. februar 2025.
Representantene fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sa raskt som mulig legge frem et lovforslag som gir kommunene
myndighet til & etablere nullutslippssoner der de gnsker det.»

Forslagsstillerne papeker at nullutslippssoner kan veere et viktig virkemiddel for a redusere
lokal forurensing, og at kommuner bgr fa adgang til & bestemme hvor og hvordan
nullutslippssoner kan benyttes lokalt.

Nullutslippssone defineres som et avgrenset omrade der tilgangen reserveres for
nullutslippskjaretay. Det vil, med eventuelle unntak, veere forbudt med ferdsel pa vei med
fossildrevne kjgretgy. Statens vegvesen har i 2022 gjort et utredningsarbeid, der det
konkluderes med at det ma et lov- og forskriftsarbeid for at kommuner kan etablere og
handheve en ordning med nullutslippssoner. Sa langt har man ikke gatt videre med et slikt
regelverksarbeid.

Det er en prioritering for regjeringen a gi byene nye verktay for & kunne redusere utslipp.
Kommuner har en sentral rolle for at vi skal klare a oppna et lavutslippssamfunn, og det er
viktig for regjeringen at kommunene har tilstrekkelig med virkemidler for & kunne drive en
ambisigs klimapolitikk. Nullutslippsone kan veere et slikt virkemiddel.

Nullutslippssone er et virkemiddel som kan bidra til utslippskutt i transportsektoren ved at det

fremmer overgang til nullutslippskjeretay. Det er seerlig et potensiale innenfor vare- og

naeringstransporten. | Miljgdirektoratets rapport «Klimatiltak i Norge — kunnskapsgrunnlag

2025», fremheves etablering av nullutslippssoner som et virkemiddel for nullutslippslastebiler
Postadresse: Postboks 8010 Dep 0030 Oslo

Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 904



og et virkemiddel for at klimavennlig frakt blir det billigste alternativet for forbrukeren. En
nullutslippssone vil kunne bidra til utslippskutt bade innenfor og utenfor en eventuell sone.

Samferdselsdepartementet vil derfor gi Statens vegvesen i oppdrag om & sette i gang et lov-
og forskriftsarbeid for & gi kommunene mulighet til & etablere nullutslippssoner. Det tas sikte

pa at et lovforslag kan sendes pa offentlig haring sa raskt som mulig.

Med hilsen

%-JM\)\YW

Jon-lvar Nygard

Side 2
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