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STORTINGET

Innst. 183 S

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Dokument 8:54 S (2024-2025)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om Repre-
sentantforslag  fra  stortingsrepresentantene
Mathilde Tybring-Gjedde, Bard Ludvig Thorheim,
Tina Bru, Trond Helleland, Mahmoud Farahmand
og Liv Kari Eskeland om raskere konsesjons-
behandling og mer kraft

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en reform
av konsesjonssystemet med mal om 4 redusere saksbe-
handlingstiden og ha en mer effektiv konsesjonsbe-
handling i Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
og Energidepartementet, samtidig som hensynet til
grundighet i konsesjonsbehandlingen, gode miljgun-
dersgkelser og medvirkning ivaretas.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 4. februar 2025 til Energide-
partementet ved statsrad Terje Aasland bedt om en
vurdering av forslaget. Statsrddens uttalelse folger av
vedlagte brev av 11. februar 2025. Komiteen har invitert
til og mottatt ett skriftlig heringsinnspill i saken. Sakens

dokumenter, inkludert hgringsinnspill, er tilgjengelige
pa sakssiden pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Mani Hussaini, lederen Ingvild
Kjerkol, Stein Erik Lauvas, Linda Monsen
Merkesdal og Sigurd Kvammen Rafaelsen,
fra Heyre, Jan Tore Sanner, Michael
Tetzschner, Bard Ludvig Thorheim og Ove
Trellevik, fra Senterpartiet, Marit Arnstad,
Lisa Marie Ness Klungland og Gro-Anita
Mykjaland, fra Fremskrittspartiet, Terje
Halleland og Marius Arion Nilsen, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Lars Haltbrekken, fra
Redt, Sofie Marhaug, fra Venstre, Ola
Elvestuen, fra Miljgpartiet De Grgnne,
Kristoffer Robin Haug, og fra Kristelig
Folkeparti, Kjell Ingolf Ropstad, viser til
Dokument 8:54 S (2024-2025), Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Mathilde Tybring-Gjedde,
Bard Ludvig Thorheim, Tina Bru, Trond Helleland,
Mahmoud Farahmand og Liv Kari Eskeland om raskere
konsesjonsbehandling og mer kraft. Forslagsstillerne
ber regjeringen ta initiativ til en reform for a redusere
saksbehandlingstiden i Norges vassdrags- og energidi-
rektorat (NVE) og Energidepartementet, og lister i
bakgrunnen for forslaget opp en rekke tiltak som kan
inngd i en slik reform. Komiteen viser til brev fra
Energidepartementet 11.februar 2025, der statsraden
svarer at flere av tiltakene allerede er iverksatt, og videre
at en full reform vil ga pa bekostning av behandlingen
av konkrete prosjekter.



Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti, mener at ren og rimelig kraft skal vaere et
konkurransefortrinn for Norge og et gode for norske
husholdninger. For & styrke Norges konkurransekraft
og gi naringslivet og industrien flere bein 4 sta pa i are-
ne fremover trenger vi mer ren energi til konkurranse-
dyktige priser og raskere utbygging av nettet. Mer kraft,
raskere nettutbygging og bedre utnyttelse av energi og
nettet er pa sikt blant det aller viktigste for & sikre et
kraftoverskudd og lave strgmpriser for forbrukere og
neringsliv.

Disse medlemmer vil understreke at Norges
vassdrags- og energidirektorat (NVE) har et viktig sam-
funnsoppdrag i en tid med rask energi- og klimaomstil-
ling. NVE har fire hovedmal de skal oppnd, herunder
forvaltning av vassdragene, fremme effektiv produksjon
og bruk av energi, fremme sikker kraftforsyning og
bedre evnen til & handtere flom- og skredrisiko.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at Arbeiderpar-
ti-Senterparti-regjeringen tok flere grep for a legge til
rette for raskere konsesjonsbehandling. NVE fikk gkte
midler til behandling av fornybar energi, noe som har
resultert i 110 nye medarbeidere siden 2021, hvor 30 av
disse jobber direkte med behandling av konsesjonssgk-
nader. I tillegg til gkt saksbehandlerkapasitet er satsin-
gen pa digitalisering i NVE styrket for & bidra til mer
effektive konsesjonsprosesser. Tilstrekkelig nettkapasi-
tet er viktig for & muliggjere utbygging av ny kraftpro-
duksjon, og NVE har prioritert sgknader om nettanlegg,
noe som har resultertiat keen her harblitt redusert. Det
har de siste arene ikke vert ke i behandlingen av nye
vindkraftsaker eller store vannkraftsaker. Videre viser
disse medlemmer til at det har blitt arbeidet med
regulatoriske grep for a effektivisere saksbehandlingen.

Disse medlemmer deler forslagsstillernes in-
tensjon om & redusere saksbehandlingstiden i forvalt-
ningen for & muliggjore raskere nettutbygging og okt
kraftproduksjon.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti visertilat det kun er gitt konsesjon til 0,45
TWh ny kraftproduksjon i Norge siden regjeringen Sta-
re tiltrddte i 2021, og ifelge NVEs egne analyser vil det
heller ikke komme store nye kraftutbygginger frem mot
2030 (NVE Rapport nr. 25/2023 Langsiktig kraftmar-
kedsanalyse 2023).

Komiteens medlemmer fra Hgyre, Vens-
tre og Kristelig Folkeparti viser til Finansdepar-
tementets svar pd Hoyres sporsmaél i forbindelse med
behandling av Prop. 1S (2024-2025), der det fremgédr at
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de siste arenes gkte bevilgninger til NVE har bidratt til
en betydelig gkning i antall ansatte i NVE, men at resul-
tatene i form av konsesjoner for ny kraftproduksjon lar
vente pa seg. Ansatte i NVE som arbeider med konse-
sjonssaker for kraft, har de siste drene gatt fra 16 til 17,
mens etaten har blitt tilfert 110 nye stillinger. Samtidig
tar arbeidet med konsesjonssaker for kraftnett opp stor
arbeidskapasitet hos bade NVE og Statnett.

Disse medlemmer viser til at det til sammen-
likning ble gitt konsesjon til 16 TWh under de ulike Sol-
berg-regjeringene i perioden 2013-2021. En oversikt fra
THEMA i en rapport fra mars 2022 (RME Ekstern rap-
port nr. 2/2022, Vurdering av praksis rundt kraftnettei-
ers leveringsplikt) viser at konsesjonsbehandling for
vannkraft, vindkraft og storskala solkraft tar minst 4-5
ar. Legger man til utredningstid og byggetid, tar det 6-12
ar & fa pa plass ny kraft. Selvom disse medlemmer
mener det er gevinster 4 hente i en riktigere prioritering
av personell og bedre organiseringinnenfor energimyn-
dighetene, er det samtidig nedvendig & vurdere mer
grunnleggende endringer i konsesjonsprosessen.

Disse medlemmer viser tilat representanter fra
Hoyre, Venstre og Kristelig Folkeparti tidligere har frem-
met forslag pa Stortinget om bade hurtigspor med pa-
rallellbehandling i konsesjonsprosesser og om & innfare
tidsfrister i konsesjonsbehandlingen. Selv om Stortin-
get har anmodet regjeringen om a benytte seg av hur-
tigspor, synes det ikke & ha materialisert seg i form av la-
vere saksbehandlingstider eller mer effektiv konse-
sjonsbehandling. Mange aktgrer formidler at det tar
lang tid 4 fa tildelt en saksbehandler, og at konsesjonsti-
den reduserer forutsigbarheten og lgnnsomheten i kon-
krete kraftprosjekter.

Disse medlemmer viser til at sammenlignbare
land i Europa har innfert nye EU-lovverk med krav om
hurtigere konsesjonsprosesser, og hvor det arbeides sys-
tematisk med & fa ned saksbehandlingstiden. I Sverige
ble det eksempelvis bygget og installert 120 MW i nye
solparkeri 2023, mens Norge ga konsesjon for og bygget
7 MW (NVEs oversikt over ny kraftproduksjon pa
nve.no, samt Svensk Solenergis oversikt over ny solkraft
pa svensksolenergi.se).

Disse medlemmer viser videre til at Hayre,
Venstre og Kristelig Folkeparti har foreslatt a etablere en
kartfestet oversikt over gra arealer, det vil si arealer som
er nedbygd tidligere, eller sterkt endrede omrader som
ikke lenger er i aktiv eller samfunnsnyttig bruk. Disse
medlemmer menerennasjonal kartfestet oversikt vil
gjore det lettere & finne omrader som er egnet for kraft-
produksjon med lavere konfliktniv4, og at det muliggjer
et lop med raskere konsesjonsbehandling.

Disse medlemmer viser til at kommunene har
fatt gkt ansvar og beslutningsmyndighet over kraftutbyg-
ging de siste drene. Det er mange kommuner som etter-
sper beslutningsstotte til 4 utarbeide kraftplaner og stot-
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te til kommunenes prosesser og planarbeid i forbindelse
med ny kraftutbygging. Disse medlemmer foreslar
derfor 4 etablere en ordning med et nasjonalt kompetan-
sesenter for kraft der kommunene kan fa bistand. Den ek-
sakte innretningen ma utredes nermere. En lgsning kan
vere en nasjonal stgttefunksjon inspirert av den danske
modellen NEKST (Den nationale energikrisestab). I Nor-
ge kan man se for seg at NVE, Miljgdirektoratet og andre
relevante objektive kompetansemiljger utgjer en lignen-
de stattefunksjon. Disse medlemmer mener det vil
veere naturlig & etablere en slik stottefunksjon i arbeidet
med a redusere den totale saksbehandlingstiden for & fa
etablert ny kraftproduksjon.

Disse medlemmer mener konsesjonstiden for
ny kraftproduksjon og netter forlang. Disse medlem-
mer gnsker derfor en stgrre reform av konsesjonssys-
temet, der konsesjonsbehandlingen effektiviseres uten at
det gar pa bekostning av grundighet i konsesjonsbehand-
lingen, gode miljpundersgkelser og medvirkning.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti harflere forslag som regjerin-
gen ber vurdere i en slik reform, herunder:

— Tiltak som ber fritas for konsesjon etter energi- og
vassdragslovgivningen, for eksempel energitiltak pa
gratt areal, endringer eller utvidelser som skal gjen-
nomfores pa eksisterende nettanlegg og som i liten
grad bergrer naboer, mindre solkraft- og narvind-
prosjekt m.m.

- Behov fora etablere et nasjonalt kompetansesenter
for kraft som kan bistd kommunene med & utar-
beide kraftplaner og stgtte prosesser og planbe-
handling i kommunene.

— @Kkt brukt av hurtigspor, for eksempel kan mindre
kontroversielle linjesaker ogsa omfattes, og ikke
bare transformatorstasjoner.

— @kt politisk prioritering av avklaringer av klager og
innsigelser i Energidepartementet.

— Innfore tidsfrister for konsesjonsbehandlingen
sammen med omforente fremdriftsplaner. Det ma
vere en tydelig prioritering av saker, rask tildeling
av saksbehandling og frister for trinnene i konse-
sjonsprosessen.

- Innfere foringer i tildelingsbrevet til NVE om at
saksbehandlingstiden skal bli kortere, og at NVE
skal rapportere spesifikt om saksbehandlingstid.

— Raskere digitalisering av konsesjonsprosessene.

— Bedre veiledning fra NVE til utviklere, planmyndig-
heter, kommuner og andre bergrte parter.

— En stgrre samordning av tillatelser etter ulike sek-
torlovgivninger, blant annet fra etater som Mattilsy-
net, Luftfartstilsynet, Mineraldirektoratet og Miljo-
direktoratet.

— Vurdere ytterligere styrking av saksbehandlerkapa-
siteten i NVE og Energidepartementet.

- Tydelige styringssignaler til etater og direktoratet
om at fornybar energi er en vesentlig samfunnsin-
teresse som ma vektes tungt i arealpolitikk.

— Atdettydeliggjares i de statlige planretningslinjene
at hensynet til fornybar energi er en vesentlig sam-
funnsinteresse, og at kommunene ma legge til rette
for mer energi.

- Implementering av fornybardirektivet fra 2018 sa
raskt som mulig.

— Taibruk parallell behandling i stgrre grad og redu-
sere tiden saker ligger i ro mellom ulike saksbe-
handlere og instanser.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en reform
av konsesjonssystemet med mal om & redusere saksbe-
handlingstiden og ha en mer effektiv konsesjonsbe-
handling i Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
og Energidepartementet, samtidig som hensynet til
grundighet i konsesjonsbehandlingen, gode miljgun-
dersgkelser og medvirkning ivaretas.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti deler forslags-
stillernes syn pa at tilgang pa ren og rimelig kraft skal
vare et konkurransefortrinn i Norge, og et gode for nor-
ske husholdninger. Disse medlemmer viser til at
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) i rapport-
en «Svakere kraftbalanse, men fortsatt kraftoverskudd i
2028» (juni 2024) forventer en svakere kraftbalanse i
2028.Disse medlemmer fremhever viktigheten av
en effektiv saksbehandling av konsesjonssgknader for a
bedre kraftbalansen.

Disse medlemmer viser til at de siste &renes
gkte bevilgninger til NVE har resultert i en betydelig ok-
ningiantall ansatte, men at dette ikke har gitt resultater i
form av konsesjoner for ny kraftproduksjon. Disse
medlemmer fremhever viktigheten av utbygging av
mer kraftproduksjon og nytt nett. Som beskrevet i forsla-
get er det i dag 17 arsverk som jobber med saksbehand-
ling av konsesjoner for kraft. Disse medlemmer gns-
ker flere saksbehandlere, men den kompetansen som
kreves, er begrenset. Disse medlemmer gnsker a se
pa muligheten for at andre ansvarsoppgaver i NVE tilsi-
desettes og at behandlingen av nye konsesjoner priorite-
res, sa lenge behovet for mer kraftproduksjon og nytt nett
er vesentlig. Utbygger er avhengig av en rask og effektiv
saksbehandling, slik at prosjekter kan realiseres.

Disse medlemmer gnsker en gkt bruk av hur-
tigspor og parallellbehandling av konsesjoner hvor det-
te kan vere egnet. Et hurtigspor kan benyttes i saker
med lavt konfliktniva, bade for kraft og nettutbygging.
En gkt bruk av parallellbehandling vil redusere tiden sa-



ker ligger i ro mellom ulike saksbehandlere og instan-
ser. Dette vil fore til en forenklet og raskere sgknadspro-
sess som vil medfare kortere saksbehandlingstid. Vide-
re kan det resultere i raskere utbygging av mer kraft og
nett i en tid hvor dette er hgyst ngdvendig.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at gode tiltak for raskere konsesjonsbehand-
ling for eksempel kan vare ekt bruk av hurtigspor,
parallell behandling og kompetansesenter for kraft ret-
tet mot kommunene.

Disse medlemmer understreker imidlertid at
innlemming av EUs fornybardirektiv ikke er et godt til-
tak for @ oppna dette. Fornybardirektivets krav til kon-
sesjonsprosesser tilfgrer verken flere ressurser eller gkt
kapasitet i forvaltningen, men griper i stedet inn i norsk
forvaltningspraksis.

Disse medlemmer mener at tillit til forvaltnin-
gen og aksept for naturinngrep forutsetter gode, demo-
kratiske prosesser der bade lokale og nasjonale interes-
ser ivaretas. Norske kommuner har ulike forutsetninger
for & gke kraftproduksjonen, og det vil veere feil & patvin-
ge dem utredninger av arealer for kraftproduksjon eller
begrense deres mulighet til & si nei til prosjekter.

P4 denne bakgrunn mener disse medlemmer
at endringer i konsesjonssystemet ma baseres pa nasjo-
nale lgsninger tilpasset norske forhold, og at innlem-
ming av fornybardirektivet er feil virkemiddel for & opp-
na raskere konsesjonsbehandling med hey kvalitet der
bergrte parter hgres.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt mener at raskere saksbe-
handlingstid i forbindelse med kraftkonsesjon ikke bgr
legges til grunn som en malsetting i seg selv. Dagens
konsesjonsbehandling har forbedringspotensial, men
lgsningene som skisseres i dette forslaget, kan potensi-
elt vere med pa & undergrave legitimiteten til konse-
sjonssystemet. I verste fall kan en alminnelig redusering
av saksbehandlingstiden lede til dérlig begrunnede av-
gjorelser og ufullstendige miljpundersgkelser samt gi
opphav til lokale konflikter og motstand.

Komiteens medlemmer fra Venstre og
Miljepartiet De Gregnne viser til Ren energi-pak-
ken og hvordan fornybardirektivetav 2018, samt detre-
viderte direktivet fra 2023, legger til rette for en mer
effektiv saksbehandling av fornybarprosjekter. Direkti-
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vene bidrar til raskere prosesser giennom blant annet
nye tildelingsprosedyrer, etablering av fornybare akse-
lerasjonsomrader og tidsfrister for ssknadsbehandling.
Disse medlemmer understreker viktigheten av &
innfore disse direktivene sa raskt som mulig,

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vilunderstreke betydningen av gode konse-
sjonsprosesser hvor konsekvensene for natur og klima
belyses godt og detlegges opp til en bred og skikkelig in-
volvering av bergrte parter og lokalsamfunn. Dette
medlem vil vise til at Sosialistisk Venstreparti flere
ganger tidligere har foreslatt 4 stramme inn pa regelver-
ket for utarbeidelse av konsekvensutredninger for & sik-
re at hensynet til naturen spiller en sterkere rolle.

Komiteens medlem fra Venstre viser til be-
hovet for en nasjonal ramme for vindkraft pa land som
bade tilrettelegger for raskere saksbehandling og samti-
digivaretar naturverdiene. Norges vassdrags- og energi-
direktorat la frem et forslag til en slik ramme i 2019.
Dette medlem menerdeterviktig4 fullfere behand-
lingen av en nasjonal ramme, og viser til at Venstre har
fremmet forslag om dette i Innst. 345 S (2023-2024).

Dette medlem mener ogsa at det er viktig & gi
kommunene bedre stgtte i planlegging og saksbehand-
ling av kraftprosjekter, og stotter derfor forslaget om a
opprette et kompetansesenter for kraft. Dette med-
lem viser til at det i Venstres alternative budsjett for
2025 foreslas 5 mill. kroner til etablering av et kompe-
tansesenter for fornybar kraft.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og
Kristelig Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en reform
av konsesjonssystemet med mal om a redusere saksbe-
handlingstiden og ha en mer effektiv konsesjonsbe-
handling i Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
og Energidepartementet, samtidig som hensynet til
grundighet i konsesjonsbehandlingen, gode miljgun-
dersgkelser og medvirkning ivaretas.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Redt og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

Dokument 8:54 S (2024-2025) — Representantforslag fra stortingsrepresentantene Mathilde Tybring-Gjedde,
Bard Ludvig Thorheim, Tina Bru, Trond Helleland, Mahmoud Farahmand og Liv Kari Eskeland om raskere konse-
sjonsbehandling og mer kraft — vedtas ikke.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 25. mars 2025

Ingvild Kjerkol Sofie Marhaug

leder ordfgrer



VEDLEGG

DET KONGELIGE

ENERGIDEPARTEMENT
T
Statsraden
Energi- og miljgkomiteen
Stortinget
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
25/414- 14. februar 2025

Svar pa spgrsmal 1 til Dokument 8:57 S (2024-2025) om a be det
internasjonale atomenergibyraet foreta en gjennomgang av
forutsetningene for a etablere kjernekraft i Norge

Jeg viser til brev av 12. februar 2025 fra energi- og miljgkomiteen der det vises til Dokument
8:57 S (2024-2025) som gjelder representantforslag fra stortingsrepresentantene Kjell Ingolf
Ropstad, Olaug Vervik Bollestad og Dag-Inge Ulstein om & be det internasjonale
atomenergibyraet foreta en gijennomgang av forutsetningene for a etablere kjernekraft i
Norge.

Pa vegne av Hayres representanter i komiteen gnsker komiteen svar pa felgende spgrsmal:

1. Det vises til Dok.8:57 om en gjennomgang av forutsetningene for kjernekraft i Norge.
Hvor mye anslar departementet at en slik foreslatt giennomgang/revisjon gjennomfart av
IAEA vil koste, og hva betalte Polen IAEA for sin revisjon, som var unnagjort pa to uker?

Jeg er ikke kjent med hvor mye Polen matte betale for sin gjennomgang. IAEA opplyser pa
sine nettsider at en INIR-gjennomgang finansieres gjennom en kostnadsfordeling mellom
vertslandet og organisasjonen. Det er derfor vanskelig & gi et ngyaktig kostnadsoverslag for
en INIR-gjennomgang, siden det vil forutsette en prosess som ogsa involverer |IAEA.
Kostnadene vil variere avhengig av landets spesifikke behov og omfanget av
gjennomgangen. Det vil veere kostnader knyttet til forberedelsesfasen, gjennomfagringsfasen
og oppfalgingsfasen.

Som jeg skrev i mitt brev av 10. februar 2025 til komiteen, tilsier erfaringer fra andre land at
en INIR-gjennomgang ikke vil kunne foreligge i tide til at kjernekraftutvalget kan nyttiggjere

Postadresse: Postboks 8148 Dep 0033 Oslo
Kontoradresse: Akersgata 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 977 161 630



seg gjennomgangen. Representantene peker pa at IAEA’s INIR-gjennomgang for Polen var
unnagjort pa to uker. Prosessen tok imidlertid vesentlig lengre tid.

Den 16. desember 2022 ba Polen IAEA om & gjennomfgre en fase 2 INIR i Polen. Den
innledende selvevalueringsrapporten (SER) ble sendt til IAEA den 19. oktober 2023. En
kombinert SER-stgtte og pre-INIR-gjennomgang ble gjennomfgrt fra 14. til 16. november
2023. Polen sendte sin endelige SER til IAEA den 14. februar 2024. Selve INIR-
gjennomgangen ble gjennomfgrt fra 15. til 25. april 2024 | Warszawa. IAEA leverte sin
rapport til Polen 16. september 2024.

Samlet tidsbruk for hele prosessen er altsa et par ar. Kjernekraftutvalget skal som kjent
levere sin utredning innen 1. april 2026. Min vurdering er fremdeles at en slik gjennomgang
vil kunne medfgre en dobbeltbehandling av ulike problemstillinger som utredes av utvalget,
og at et slikt tiltak ikke er en hensiktsmessig bruk av ressurser pa dette tidspunkt.

Med hilsen

RN

Terje Aasland

Side 2
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