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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Mudassar Kapur, Sandra Bruflot, Anne
Kristine Linnestad og Charlotte Spurkeland om en
gjennomgang av kommunesektorens oppgaver og
tilskudd

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen gjøre en gjennomgang av
lovpålagte oppgaver til kommunesektoren. Formå-
let er å øke det lokale handlingsrommet slik at kom-
muner og fylkeskommuner får økt frihet til å priori-
tere og sikre innbyggerne tjenester av høy kvalitet.
Det skal også vurderes hvilke oppgaver som kom-
muner kan løse etter frikommuneprinsippet.

2. Stortinget ber regjeringen oppdatere områdegjen-
nomgangen av øremerkede tilskudd til kommune-
sektoren og komme tilbake til Stortinget med for-
slag om å innlemme flere tilskudd i kommuneram-
men.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslagene.

Sakens dokumenter er tilgjengelige på sakssiden på
stortinget.no.

Komiteens behandling
Komiteen har i brev av 19. desember 2024 til

Kommunal- og distriktsdepartementet ved statsråd
Erling Sande bedt om en vurdering av forslaget. Stats-
rådens uttalelse følger av vedlagte brev datert 13. januar
2025.

Komiteen inviterte til muntlig høring i saken tors-
dag 30. januar 2025, hvor syv høringsinstanser deltok.
Opptak av høringen, skriftlige høringsinnspill samt
andre dokumenter i saken er tilgjengeliggjort på sakens
side på stortinget.no.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  L i s e  C h r i s t o f f e r s e n ,  l e d e r e n  S v e r r e
My r l i ,  S i r i  G å s e my r  S t a a l e s e n  o g  Te r j e
S ø r v i k ,  f r a  H ø y r e ,  M u d a s s a r  K a p u r  o g  A n n e
K r i s t i n e  L i n n e s t a d ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
H e i d i  G r e n i  o g  K a t h r i n e  K l e v e l a n d ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Pe r - W i l l y  A m u n d s e n
o g  E r l e n d  W i b o r g ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i ,  B i r g i t  O l i n e  K j e r s t a d ,  o g  f r a  R ø d t ,
To b i a s  D r e v l a n d  L u n d , viser til Dokument 8:38 S
(2024–2025) Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Mudassar Kapur, Sandra Bruflot, Anne Kristine
Linnestad og Charlotte Spurkeland om en gjennom-
gang av kommunesektorens oppgaver og tilskudd.

Ko m i t e e n  viser videre til statsråd Erling Sandes
uttalelse om saken av 13. januar 2025. Ko m i t e e n
sendte også et brev til statsråd Kjersti Stenseng, som
svarte i brev av 14. februar 2025. Brevene følger som
vedlegg til innstillingen.
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Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o -
s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til at Arbeiderpartiet
i januar i år tok initiativ til et møte mellom samtlige par-
tier på Stortinget og KS, nettopp for å diskutere det stat-
lige styringstrykket overfor kommunesektoren.
F l e r t a l l e t  merker seg at det virker å være tverrpoli-
tisk enighet om utfordringsbildet og behovet for omstil-
ling.

Gjennomgang av kommunesektorens 
oppgaver

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til
uttalelsen fra daværende statsråd Erling Sande. Ramme-
styringsprinsippet er en forutsetning for at kommune-
ne skal kunne levere gode tjenester til sine innbyggere.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at detaljstyring i en viss
utstrekning er nødvendig. Det fordrer imidlertid at slike
pålegg skjer gjennom lov eller forskrift og i dialog med
sektoren. Stortinget vedtok høsten 2024 regjeringens
forslag til lovendringer som bidrar til å rydde opp i opp-
gaveoverføringen til kommunene på andre måter enn
gjennom lov og forskrift, jf. Prop. 107 L (2023–2024) og
Innst. 23 L (2024–2025). D i s s e  m e d l e m m e r  mener
dette er et riktig og viktig grep for å unngå ytterligere på-
legg og styringstrykk.

D i s s e  m e d l e m m e r  erkjenner imidlertid at det
statlige styringstrykket over tid er blitt så omfattende at
kommunenes reelle handlingsrom er under press. D i s -
s e  m e d l e m m e r  viser til at det er et høyt prioritert ar-
beid for regjeringen å redusere styringstrykket på kom-
munesektoren og gi kommunene et større handlings-
rom på de områdene der det er riktig og hensiktsmessig.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil peke på at det pågår ar-
beider med å gi kommunene større handlingsrom på
flere områder. Nye statlige planretningslinjer for areal-
bruk og mobilitet som åpner for mer differensiering av
arealforvaltningen, er nylig vedtatt, i tillegg er det gjort
en rekke tiltak for både å forenkle og gi kommunene
større handlingsrom i areal- og plansaker og boligsosi-
alt arbeid som letter administrative prosesser og frigjør
tid til andre oppgaver. D i s s e  m e d l e m m e r  viser vid-
ere til regjeringens arbeid med frikommuneforsøk. Tolv
søknader er valgt ut til å gå videre i forsøksordningen.
Ordningen skal evalueres.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at kommu-
nesektoren står overfor store utfordringer i tiden som
kommer – utfordringer som stadig økte overføringer til
sektoren alene ikke kan løse. Med et økende antall eldre
per innbygger i yrkesaktiv alder vil presset på kommu-
nene som en avgjørende leverandør av velferdstjenester
bli stadig større. D i s s e  m e d l e m m e r  vil peke på at
Kommunal- og distriktsdepartementet sammen med

KS er i gang med å forberede et møte med kommune-
sektoren for å diskutere utfordringene sektoren står
overfor.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er avgjørende at
et omstillingsarbeid for kommunesektoren raskt kom-
mer i gang, nettopp for å sikre den kommunale velfer-
den for fremtiden. D i s s e  m e d l e m m e r  viser i den
forbindelse til at statsråd Kjersti Stenseng i sitt svarbrev
til komiteen 14. februar 2025 skriver at hun tar sikte på
å orientere Stortinget i kommuneproposisjonen for
2026 om status for Kommune-Norge og regjeringens ar-
beid for en bærekraftig kommunesektor som er i stand
til å levere gode tjenester til innbyggerne også i fremtid-
en.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  vil inn-
ledningsvis vise til sitt forslag om en gjennomgang av
kommunesektorens oppgaver og tilskudd.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at kommunene må
være i stand til å tilby gode tjenester til sine innbyggere.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det blant annet forut-
setter god tilgang på kompetanse og at kommunene har
stort lokalt handlingsrom og tydelig myndighet til å ta
gode valg sammen med, og på vegne av, sine innbyggere.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at et godt handlingsrom
krever at kommunesektoren ikke kan ha uforholdsmes-
sig mange og detaljerte krav som går ut over muligheten
til å innrette de kommunale tjenestene på en best mulig
måte. D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at kommune-
politikere over hele landet har gitt tilbakemeldinger om
akkurat dette. De opplever at den totale mengden av
krav hemmer det lokale selvstyret, muligheten til å ef-
fektivisere driften samt gjøre de prioriteringene de øns-
ker. Dersom en kommune klarer å effektivisere driften,
vil dette frigjøre menneskelige ressurser og økonomiske
midler som kan styrke tjenesteproduksjonen. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at opplevelsen kommunepoliti-
kere har av styringstrykket, samstemmer med de tallene
som foreligger på området. Generalistkommuneutval-
gets rapport viser nemlig at kommunesektoren har om-
trent 450 oppgaver som følger av lov, og minst 550 for-
skriftsfestede oppgaver.

D i s s e  m e d l e m m e r  opplever derfor at det er en
stor støtte i Kommune-Norge for en gjennomgang av
krav, oppgaver og øremerkede midler for å øke hand-
lingsrommet lokalt. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at er-
faringene fra frikommuneforsøket bør brukes som et ut-
gangspunkt for endringer i kommunesektorens lovpå-
lagte oppgaver.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at flere kom-
muner har tatt opp behovet for større fleksibilitet knyt-
tet til for eksempel bemanningsnormer. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser videre til at kommunepolitikere også tar
opp at statlige og regionale myndigheters innsigelser til
kommunale planer som utfordrende. Det samme gjel-
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der diverse tilsyn som beslaglegger store ressurser. Her
pekes det på et behov for bedre koordinering, slik at
summen av innsigelser og tilsyn holdes nede.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til høringsinn-
spillet fra KS, der de skriver at de støtter fullt ut intensjo-
nen i forslaget om å øke det lokale handlingsrommet for
kommuner og fylkeskommuner. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til at KS allerede har gjort en del arbeid på
dette området som bør inkluderes i gjennomgangen re-
presentantforslaget tar til orde for. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser videre til at det er mange som berøres av
kommunenes tjenestetilbud, og det er fornuftig at flere
aktører, herunder interesseorganisasjoner og nærings-
liv, også blir inkludert i arbeidet med en gjennomgang.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at en slik
gjennomgang eksempelvis kan utføres av et hurtigar-
beidende utvalg.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o -
s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i , fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at flere
kommuner kan gjennomføre forsøk med nye måter å
løse sine oppgaver på etter forsøks-/frikommuneprin-
sippet.»

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e  o g  S e n t e r p a r t i e t , frem-
mer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen igangsette et arbeid
med å gjennomgå kommunesektorens oppgaver, med
sikte på at kommunene kan løse oppgaver mer effek-
tivt, tiltrekke seg nødvendig kompetanse og øke det lo-
kale handlingsrommet, slik at kommuner og
fylkeskommuner får økt frihet til å prioritere og sikre
innbyggernes rettigheter og tjenester av høy kvalitet.
Regjeringen bes komme tilbake til Stortinget på egnet
måte.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  viser til KS sine bekymringer for presset kommunene
og fylkeskommune er under på grunn av detaljerte lov-
krav, forskrifter og rettledere.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er et problem at
statsforvalteren stadig oftere underkjenner kommune-
nes plan for å oppfylle enkeltvedtak. D i s s e  m e d l e m -
m e r  vil høyne terskelen for innsigelser fra staten.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at da Senterpartiet
satt i regjering, gjennomførte regjeringen flere tiltak for
å gi kommunene større handlingsrom, slik som i Prop.
107 L (2023–2024), hvor regjeringen presiserte at kom-
muner kun kan bli pålagt nye oppgaver gjennom lov el-
ler forskrift. Det ble også gjort endringer i de statlige
planretningslinjene for areal og mobilitet, hvor man åp-

net for mer differensiering av arealforvaltningen med
tydeligere utgangspunkt i hvordan kommunen faktisk
ser ut. Regjeringen endret også oppdragsbrevet til stats-
forvalterne, slik at rettlederrollen ble fremhevet. Målet
med endringene er at Statsforvalteren og andre statlige
etater i enda større grad skal bistå kommunene med å
dele kunnskap og delta tidligere i planprosesser.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at detaljstyringen av
kommunene ikke kan fortsette. Det vil være umulig å
skaffe nok og riktig kompetanse hvis kommunene ikke
får større frihet til å prioritere.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  viser til at skal innbyggere få tilgang til gode
tjenester, må alle kommuner være i stand til å levere til-
passede tjenester av god kvalitet. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til at når kommuner ikke evner å prioritere
primæroppgavene sine, er det nødvendig å ta i bruk øre-
merkede tilskudd. Dette gjelder blant annet innenfor
samferdselsfeltet for å få finansiert tiltak på rassikring
samt ta igjen etterslepet på fylkesveinettet, som vil bi-
dra til mer trygghet for dem som ferdes på veiene. Det
gjelder også innenfor eldreomsorg, der dette er nødven-
dig slik at våre eldre får et godt tilbud som bidrar til valg-
frihet og omsorg.

D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker en større likebe-
handling av innbyggerne, uavhengig av hvor i landet de
bor. Derfor vil d i s s e  m e d l e m m e r  ha statlig finansi-
ering av kjerneoppgaver som helse, omsorg og under-
visning, slik at disse tjenestene blir likeverdige over hele
landet. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er en offentlig
oppgave å finansiere eldreomsorgen. En god eldreom-
sorg skal ikke være avhengig av kommunens økonomi,
og derfor mener d i s s e  m e d l e m m e r  at kommunene
skal fratas muligheten til å nedprioritere dette viktige
området. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Fremskritts-
partiet vil flytte finansieringsansvaret vekk fra kommu-
nene og over til staten.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at Frem-
skrittspartiet ønsker valgfrihet i alle offentlige finansier-
te velferdsgoder. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at stat-
en gjennom stykkprisfinansiering skal ta kostnaden for
at innbyggeren skal kunne velge leverandør. D i s s e
m e d l e m m e r  ser at bemanningsnormer i noen tilfel-
ler kan være uheldig, da det kan bidra til at helheten i
tjenestene forsvinner, og at man derfor er mer opptatt
av å følge opp normene, selv der en kunne fått høyere
kvalitet ved å benytte ressursene annerledes. D i s s e
m e d l e m m e r  mener det er viktig med en gjennom-
gang av kommunenes byråkrati og rapporteringsregi-
me med henblikk på å redusere dette.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  fremmer følgende for-
slag:
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«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en gjennomgang av kommunenes byråkrati
og rapporteringsregime med mål om å redusere dette.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  mener at tellekant, detalj-
styring og stykkprisfinansiering egner seg dårlig i tje-
nester som er tett på brukerne, og at utstrakt bruk av
dette fører med seg økt byråkratisering og behov for
kontroll. Stykkprisfinansiering fører til behov for detal-
jert standardisering som passer dårlig med menneskers
ulike behov, og det vil derfor utfordre profesjonell flek-
sibilitet. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at økt privatise-
ring vil føre med seg økt standardisering, mer byråkrati
med detaljerte anbudsprosesser og behov for kontroll,
og økt fare for en todeling av velferdstjenestene.

En sterk todeling av velferdstjenestene vil undergra-
ve de universelle ordningene, da det vil gi en sterkere
kamp om kompetent arbeidskraft. Når en tjeneste blir
drevet med mål om å ta ut profitt, vil det gå ut over ar-
beidstakernes rettigheter og pensjonsvilkår, og til sy-
vende og sist også ut over driften av velferdstjenesten.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til NOU 2024: 17 Kom-
mersielle og ideelle aktørers rolle i fellesskapets velferd-
stjenester. I oppsummeringen i punkt 7 står det:

«Fellesskapets velferdstjenester bygger på at alle
sosiale grupper skal ha rett til like gode velferdstjenester
etter behov, og at tilbudene ikke baseres på etterspørsel
avhengig av økonomisk evne. Utvalget mener det er fare
for en utvikling der kommersielle aktører blir viktige
premissleverandører for utforming av offentlig finansi-
erte velferdstjenester med et økt kunde- og markedsper-
spektiv. Den største risikoen ved bruk av kommersielle
aktører i velferdstjenestene er etter utvalgets vurdering
at dette på sikt vil lede til en mer todelt velferd og økt
ulikhet.»

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at også kommune-
sektoren må foreta omstillinger og løse oppgaver på nye
måter, men kommuneøkonomien må uansett styrkes
også for å realisere omstillinger for å møte morgenda-
gens utfordringer. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er
alvorlig at mange kommuners lokale selvstyre i praksis
begrenser seg til å råde over kutt og nedskjæringer. D i s -
s e  m e d l e m m e r  har tillit til at de folkevalgte i lokal-
demokratiet i kommunene selv vet hva innbyggerne de-
res trenger mest, derfor er det viktig å styrke de frie inn-
tektene. D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at statsråd
Kjersti Stenseng i sitt svarbrev til komiteen skriver at
hun i kommuneproposisjonen for 2026 vil orientere
Stortinget om status for Kommune-Norge og om regjer-
ingens arbeid for en bærekraftig kommunesektor som
er i stand til å levere gode tjenester til innbyggerne også
i fremtiden. D i s s e  m e d l e m m e r  imøteser dette.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener også det er viktig at både
Stortinget og regjeringen har god dialog med kommu-
nesektoren, deriblant KS, også i tiden fremover, og d i s -

s e  m e d l e m m e r  viser til at det både har funnet sted
samtaler og er planlagt nye om nettopp problemstillin-
ger som forslagsstillerne tar opp i representantforslaget.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er svært viktig at
ingen bruker- eller pasientrettigheter skal bli svekket
som følge av en gjennomgang av kommunesektorens
oppgaver. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Riksrevisjo-
nens rapport om tjenestetilbudet til barn og unge med
nedsatt funksjonsevne fra 2021. Her ble det påpekt at
det ikke var likeverdige tjenestetilbud, og at ulike for-
hold som bosted, diagnose og alder hadde betydning for
hvilken hjelp en mottok. Noe av utfordringen var at
kommunene hadde for stort skjønnsmessig handlings-
rom. Anbefalingen fra Riksrevisjonen var blant annet å
tydeliggjøre vilkåret og rammene for det kommunale
skjønnet i konkrete lovbestemmelser, for å unngå for
store forskjeller i kommunal variasjon.

D i s s e  m e d l e m m e r  anerkjenner kommunesek-
torens utfordringer og ser behovet for løsninger som
sikrer bærekraftige tjenester. Samtidig kan ikke utford-
ringene løses ved å svekke rettighetene til sårbare men-
nesker. Tvert imot viser erfaring at sterke, nasjonale ret-
tigheter er avgjørende for å sikre et likeverdig tjeneste-
tilbud uavhengig av bosted. Løsningen bør derfor ligge i
bedre finansiering, tydeligere veiledning og et styrket
samarbeid mellom stat og kommune – ikke i en ut-
huling av grunnleggende rettigheter. D i s s e  m e d -
l e m m e r  frykter at svekkelse av nasjonale regler og ret-
ningslinjer også vil svekke rettssikkerheten til personer
som ønsker å påklage kommunale vedtak. Når nasjona-
le krav blir uklare eller erstattes med vage kommunale
føringer, blir det vanskeligere for den enkelte å klage,
fordi det ikke finnes tydelige standarder å vise til. Stats-
forvalteren og domstolene vil da ha mindre grunnlag
for å overprøve kommunale vedtak, noe som kan svek-
ke klageinstansens mulighet til å rette opp urettferdige
beslutninger. Erfaring viser at uklare rettighetskrav ofte
fører til langvarige og ressurskrevende klageprosesser,
der enkeltpersoner må kjempe mot kommuner med
langt større juridiske ressurser.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at en uthuling av ret-
tigheter også kan gjøre det vanskeligere å føre tilsyn
med at tjenestene oppfyller grunnleggende krav. Når
nasjonale føringer svekkes, reduseres tilsynsmyndighe-
tenes mulighet til å gripe inn ved mangelfulle tjenester.
Dette kan føre til større variasjoner i tjenestekvalitet og
svekke beskyttelsen av sårbare grupper, da det blir van-
skeligere å holde kommunene ansvarlige for avvik.
D i s s e  m e d l e m m e r  understreker viktigheten av for-
utsigbarhet for familier som har omsorgsansvar for
mennesker med nedsatt funksjonsevne. Dersom kom-
munene får større frihet til å endre tjenestetilbudet uten
klare nasjonale krav, kan familier risikere å oppleve
plutselige endringer i hjelpen de mottar, noe som kan
skape store belastninger.
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D i s s e  m e d l e m m e r  mener at alle skal kunne
leve gode liv, uansett hvor mye man har på konto eller
hvilket postnummer man har. Kommunene er grunn-
muren i velferdsstaten vår. En av de aller viktigste forut-
setningene for å gi gode tjenester til innbyggerne er der-
for å bedre kommuneøkonomien.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  R ø d t  viser til at Rødt
i sitt alternative statsbudsjett for 2025 foreslo å styrke
kommunesektoren med over 15 mrd. kroner, hvorav 4
mrd. kroner var foreslått som frie inntekter som kom-
munene og fylkeskommunene selv kan bestemme over.

Områdegjennomgang av øremerkede 
tilskudd

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til at
innlemming av øremerkede tilskudd i rammetilskudd-
ene blir vurdert i arbeidet med de årlige statsbudsjette-
ne.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  mener
at rammefinansiering av kommunesektoren er et viktig
prinsipp. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at forrige gang
det ble gjennomført en områdegjennomgang av øre-
merkede tilskudd til kommunesektoren, var i 2017.
Denne viste at det var nærmere 250 tilskuddsordninger,
og at det ble gitt 44,4 mrd. kroner til kommuner og fyl-
keskommuner utenom de frie inntektene. D i s s e
m e d l e m m e r  mener at rammetilskudd også i fremtid-
en skal være hovedprinsippet. Det vil imidlertid være si-
tuasjoner der øremerkede tilskudd kan anses som mer
hensiktsmessig. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at en for
stor bruk av øremerkede tilskudd kan hemme det loka-
le handlingsrommet, i tillegg kan tilskuddsordninger
også medføre at administrasjonen må bruke ressurser
på å både søke og rapportere på hvordan de omsøkte
midlene er brukt.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
S e n t e r p a r t i e t  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen oppdatere områdegjen-
nomgangen av øremerkede tilskudd til kommunesek-
toren og komme tilbake til Stortinget med forslag om å
innlemme flere tilskudd i kommunerammen.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  R ø d t  viser til at kon-
sekvensen av å innlemme flere tilskuddsordninger inn i
kommunerammen spesielt vil ramme mindre kommu-
ner. Formålet med mange av tilskuddsordningene er å
jevne ut økonomisk risiko for kommunene, særlig knyt-
tet til kostnadsvekst som ligger utenfor deres kontroll.
Dette bidrar til å sikre økonomisk forutsigbarhet for
kommunene og hindrer at enkeltindivider blir skadeli-
dende på grunn av kommunens økonomiske situasjon.
D e t t e  m e d l e m  mener derfor at særtilskuddene i ho-
vedsak må forbli utenfor kommunerammen, for å sikre
at ressurskrevende tjenester fortsatt kan finansieres på
en rettferdig måte.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Høyre og Senterpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen oppdatere områdegjen-
nomgangen av øremerkede tilskudd til kommunesek-
toren og komme tilbake til Stortinget med forslag om å
innlemme flere tilskudd i kommunerammen.

Forslag fra Senterpartiet og Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en gjennomgang av kommunenes byråkrati
og rapporteringsregime med mål om å redusere dette.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding I fremmes av medlemmene i

komiteen fra Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti.

Komiteens tilråding II fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Høyre og Senterpartiet.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

I
Stortinget ber regjeringen legge til rette for at

flere kommuner kan gjennomføre forsøk med nye
måter å løse sine oppgaver på etter forsøks-/frikom-
muneprinsippet.
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II
Stortinget ber regjeringen igangsette et arbeid med å gjennomgå kommunesektorens oppgaver, med sikte

på at kommunene kan løse oppgaver mer effektivt, tiltrekke seg nødvendig kompetanse og øke det lokale hand-
lingsrommet, slik at kommuner og fylkeskommuner får økt frihet til å prioritere og sikre innbyggernes rettighe-
ter og tjenester av høy kvalitet. Regjeringen bes komme tilbake til Stortinget på egnet måte.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 6. mars 2025

Sverre Myrli
leder og ordfører



Statsråden 

Postadresse: Postboks 8112 Dep 0032 Oslo 
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90 

Org no.: 972 417 858 

Svar på dokument 8:38 S (2024–2025) Representantforslag frå 
stortingsrepresentantane Mudassar Kapur, Sandra Bruflot, Anne Kristine 
Linnestad og Charlotte Spurkeland om ein gjennomgang av 
kommunesektorens oppgåver og tilskot 
Eg viser til brev frå Stortingets kommunal- og forvaltningskomité av 19.12.2024 og 
representantforslag 8:38 S (2024–2025) om ein gjennomgang av kommunesektorens 
oppgåver og tilskot. Under følger kommentarar til forslaga i representantforslaget. 

1. Stortinget ber regjeringen gjøre en gjennomgang av lovpålagte oppgaver til
kommunesektoren. Formålet er å øke det lokale handlingsrommet slik at
kommuner og fylkeskommuner får økt frihet til å prioritere og sikre
innbyggerne tjenester av høy kvalitet. Det skal også vurderes hvilke oppgaver
som kommuner kan løse etter frikommuneprinsippet.

Rammestyringsprinsippet er hovudprinsippet for staten si styring av kommunesektoren. 
Unntak i form av meir detaljert styring skal vere grunngjeve i ei konkret vurdering av om ei 
slik innskrenking i den kommunale handlefridomen er forholdsmessig sett opp mot nasjonale 
mål som likeverd og rettstryggleik. Juridisk og økonomisk rammestyring er ein føresetnad for 
at kommunane skal kunne levere gode tenester på dei mange områda dei har ansvar for, 
tilpassa innbyggarane sine behov nå og i framtida. Regjeringa er opptatt av å slå ring om 
rammestyringa og arbeide for å redusere styringstrykket på kommunesektoren og gje 
kommunane større handlingsrom på dei områda der vi meiner det er riktig og 
hensiktsmessig. Eit viktig grep er å sikre at dersom nye oppgåver skal påleggast 
kommunane så skal det skje gjennom lov og forskrift og slik sikre god involvering av 
kommunane. Difor er eit av grepa eg og regjeringa har gjort, å legge fram for Stortinget 
forslag til lovendringar som ryddar opp i oppgåveoverføring til kommunane på andre måtar 
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enn gjennom lov og forskrift (Prop. 107 L 2023–2024). Endringane blei vedtekne av 
Stortinget i haust. Det er eit viktig steg for å unngå ytterlegare pålegg og styringstrykk.  
 
Eg arbeider også med å gje kommunane større handlingsrom gjennom forenklingar på fleire 
ulike område. Døme er tiltak som aukar kommunane sitt handlingsrom innan planlegging av 
bustadsamansetning, samt utvikling av digitale verktøy innan både arealsaker, byggesak og 
bustadsosialt arbeid som lettar administrative prosessar og forvaltning, slik at kommunane 
kan bruke tida si på andre oppgåver. Regjeringa har nyleg presentert nye statlege 
retningslinjer for areal og mobilitet som opnar for differensiering av arealforvaltninga med 
tydelegare utgangspunkt i korleis kommunen faktisk ser ut, og KDD gjennomgår no også 
motsegnsinstituttet for å kartlegge korleis dette vert brukt og korleis ein kan få ei best 
mogeleg praktisering av det. Regjeringa endrar oppdragsbrevet til statsforvaltaren på ein 
måte som skal framheve rettleiarrolla til statsforvaltaren. Målet er at statsforvaltaren og andre 
statlege etatar i endå større grad skal dele kunnskap med kommunane og bidra til 
kommunane til dømes i ein tidleg fase i planarbeidet. 
 
Den krevjande situasjonen i kommunesektoren, både når det gjeld økonomi og tilgang til 
arbeidskraft, har sett staten si styring av kommunesektoren høgt på dagsordenen og gjer det 
arbeidet regjeringa gjer på dette området viktigare. Eg er opptatt av å lytte til kommunane 
sjølve i denne situasjonen. På det bilaterale konsultasjonsmøtet eg hadde med KS i 
desember i fjor diskuterte eg og KS-leiaren korleis vi saman kan arbeide for ein berekraftig 
kommunesektor. KS har bedt medlemmane sine om innspel til kva for regelverk dei meiner 
særleg utfordrar det lokale handlingsrommet. Eg har avtalt eit nytt møte med KS om desse 
innspela seinare i vinter. Eg registrerer òg at KS er invitert til Stortinget i januar for å 
presentere sitt syn og diskutere utfordringane sektoren står ovanfor. 
 
Å vurdere om ulikt regelverk er tilpassa situasjonen vi til ei kvar tid står i, er ei sentral 
oppgåve for departementa. Regjeringa og eg vurderer løpande korleis vi gjennom regelverk 
og andre rammetilhøve best kan legge til rette for at kommunar og fylkeskommunar skal 
kunne gi innbyggarane gode tenestener. Innspela frå kommunane vil vere sentrale i desse 
vurderingane. 
 
Når det gjeld forsøk viser eg til at Stortinget ved handsaminga av Prop. 110 S (2021–2022) 
Kommuneproposisjonen 2023, bad regjeringa om å legge til rette for etablering av 
frikommuneforsøk etter inspirasjon frå Danmark. I mai 2023 inviterte kommunal- og 
distriktsministeren, på vegne av regjeringa, kommunar og fylkeskommunar til å søke om 
forsøk (frikommuneforsøk) – og dermed bli forsøkskommunar. Kommunal- og 
distriktsdepartementet fekk 87 søknadar frå 77 kommunar og 3 fylkeskommunar. Søknadane 
dreidde seg om mange ulike tema, og nokre kommunar søkte om fleire forsøk. Søknadane 
er vurderte i samarbeid med dei aktuelle fagdepartementa. 12 søknadar er valde ut til å gå 
vidare i forsøksordninga, med sikte på å etablere konkrete forsøk. Forsøka handlar mellom 
anna om å prøve ut nye løysingar innafor opplæring i grunnskulen, plansystemet og 
interkommunalt samarbeid. Fire forsøk på opplæringsområdet er no endeleg godkjende, med 
heimel i opplæringslova. Kommunal- og distriktsdepartementet og involverte fagdepartement 



 

 

Side 3 
 

følgjer opp dei andre søknadane som er med vidare i forsøksordninga, fram mot innsending 
av endeleg søknad. Forsøka som blir godkjende vil bli evaluerte.  
 
Dei konkrete vurderingane som ligg til grunn for forsøkssøknadane som fekk avslag går fram 
av departementet sine svarbrev til søkarane. Hovudgrunngjevingane for avslaga er omtalt i 
Prop. 102 S (2023–2024) Kommuneproposisjonen 2025.  
 
Det er ikkje lagt opp til nye søknadsrundar i forsøksordninga. Eg vil likevel streke under at 
forsøksregelverket gjeld uavhengig av forsøksordninga som regjeringa inviterte til i 2023. Det 
betyr at kommunar og fylkeskommunar framleis kan søke om forsøk, men då utanfor 
forsøksordninga. Ev. søknadar blir vurderte i samarbeid med fagdepartementa som det gjeld. 
Sjølve forsøksordninga skal også evaluerast. Departementet ønskjer å få evaluert om denne 
forsøksordninga er ein hensiktsmessig måte å leggje til rette for forsøk på. Det inneber ei 
gjennomgang av rammene for forsøksordninga, inkludert invitasjonen til forsøk og 
behandlinga av søknadane. Evalueringa skal òg samanlikne innretninga av forsøksordninga i 
Noreg med ordningane i Sverige og Danmark.  
 

2. Stortinget ber regjeringen oppdatere områdegjennomgangen av øremerkede 
tilskudd til kommunesektoren, og komme tilbake til Stortinget med forslag om å 
innlemme flere tilskudd i kommunerammen.  

 
Overføringar til kommunesektoren blir som hovudregel løyvde over på postane 60–69 på 
statsbudsjettet. Sidan 2020 har dei årlege kommuneproposisjonane innehaldt ein oversikt 
over løyvingane på alle 60-postar, med unnatak for rammetilskota til kommunane og 
fylkeskommunane og kompensasjonsordning for meirverdiavgift, frå saldert budsjett for dei 
ulike åra. Dette er ein noko smalare definisjon enn det som blei nytta i 
områdegjennomgangen av øyremerkte tilskot frå desember 2017, men oversikten i 
kommuneproposisjonane gjev eit godt bilete av tilskota som inngår i kommuneopplegget i 
statsbudsjettet. 
 
Innlemming av øyremerkte tilskot i rammetilskotet blir vurdert i arbeidet med dei årlege 
statsbudsjetta. 
 
Med helsing 
 

 
Erling Sande 



Statsråden 

Postadresse: Postboks 8112 Dep 0032 Oslo 
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90 

Org no.: 972 417 858 

Svar på spørsmål til Dok 8:38 S (2024-2025) Representantforslag om en 
gjennomgang av kommunesektorens oppgaver og tilskudd 
Jeg viser til brev fra Stortingets kommunal- og forvaltningskomité av 13. februar 2025 med 
spørsmål om hvordan jeg vurderer forslagene daværende statsråd Sande uttalte seg om i 
brev til komitéen av 13. januar 2025. 

Jeg deler daværende statsråd Sandes vurdering av forslagene. Regjeringen er opptatt av å 
slå ring om kommunesektoren og redusere styringstrykket, slik at kommunene får større 
handlingsrom. Dette vil jeg følge opp. 

Jeg vil særlig understreke viktigheten av å lytte til kommunene selv i dette arbeidet. 
Departementet er sammen med KS i gang med å forberede et møte der KS-lederen og jeg 
med utgangspunkt i innspill fra landets kommuner om hva som særlig utfordrer det lokale 
handlingsrommet, skal diskutere utfordringene sektoren står overfor.  

I kommuneproposisjonen for 2026, som legges fram i mai, tar jeg sikte på å orientere 
Stortinget om status for kommune-Norge og om regjeringens arbeid for en bærekraftig 
kommunesektor som er i stand til å levere gode tjenester til innbyggerne også i framtiden.  

Med hilsen 

Kjersti Stenseng 
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