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Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Dokument 8:13 S (2024-2025)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Turid Kristensen, Tage Pettersen, Grunde
Almeland, Kjell Ingolf Ropstad, Une Bastholm,
Irene Ojala og Hege Bae Nyholt om en forsterket
politikk for & forhindre spilleavhengighet

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen vurdere om dagens taps-
grenser for pengespill er satt for hgyt, og om man
ber innfore en samlet tapsgrense for alle registrerte
spill som enerettsaktgrene og andre relevante aktg-
rer tilbyr.

2. Stortingetber regjeringen serge for en oppdatert og
mer informativ oversikt over tilgjengelige behand-
lingstilbud for spilleavhengighet samt sorge for at
denne informasjonen er lett tilgjengelig og gjeres
godt kjent.

3. Stortinget ber regjeringen sorge for at kapasiteten i
fiernbehandlingstilbud og andre digitale og spesia-
liserte lavterskeltilbud for spilleavhengige okes, og
at tilbudene gjores tilgjengelige for alle — uavhengig
av hvor de bor.

4. Stortinget ber regjeringen segrge for mer kunnskap
om bruk av sosiale medier og andre mer utradisjo-
nelle kanaler til reklame og markedsfaring av pen-
gespill for & kunne vurdere tiltak mot uheldig
pavirkning i slike kanaler.

5. Stortinget ber regjeringen legge til rette for kompe-
tanseheving innen spilleavhengighet.

6. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a inn-
fore et regelverk for, og eventuelt vurdere et forbud
mot, lotterimekanismer (lootbokser) i dataspill i
Norge, samt vurdere d innfore regulering av, eventu-
elt forbud mot, bruk av virtuell valuta og skins gam-
bling i dataspill.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen har bedt kultur- og likestillingsmi-
nisteren om en vurdering av representantforslaget, og
mottok svarbrev fra statsrdden den 21. november 2024.
Brevet er vedlagt innstillingen.

Komiteen holdt dpen hering i saken den 9. januar
2025, der en rekke interessenter deltok. Komiteen har
ogsa mottatt skriftlige innspill.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pad sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ase Kristin Ask Bakke, Mona
Nilsen og Torstein Tvedt Solberg, fra
Hogyre, Turid Kristensen og Tage Pettersen,
fra Senterpartiet, Aslaug Sem-Jacobsen og
Per Olav Tyldum, fra Fremskrittspartiet,
Silje Hjemdal, fra Sosialistisk Venstre-



parti, Kathy Lie, og fra Venstre, lederen
Grunde Almeland, viser til forslaget om a forsterke
innsatsen mot spilleavhengighet, og ser positivt pa at
man gjennom dette har fatt mulighet til & vurdere flere
forslag. Komiteen viser ogsa til at statsraden har
bekreftet pdgdende arbeid med mandat til en ny hand-
lingsplan mot spilleproblemer, som skal gjelde fra 2026,
og at Helse- og omsorgsdepartementet ogsa er involvert
i dette.

Forslag 1

«Stortinget ber regjeringen vurdere om dagens
tapsgrenser for pengespill er satt for hgyt, og om man
berinnfore en samlet tapsgrense for alle registrerte spill
som enerettsaktgrene og andre relevante akterer til-
byr.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
at statsraden i sitt svarbrev gir uttrykk for det er lite de-
battrundt tapsgrensen i Norsk Tippings spill, og at dette
skyldes at fa spillere nar denne grensen flere maneder
pa rad. Videre at de mest aggressive spill er underlagt
egne maksimale tapsgrenser, og at unge spillere mellom
18 0g 20 ar har en egen maksimal totalgrense. Flertal-
let viser videre til at verken statsrdden, Norsk Tipping
AS, eller Stiftelsen Norsk Rikstoto anbefaler en samlet
tapsgrense.

Forslag 2

«Stortinget ber regjeringen sgrge for en oppdatert
og mer informativ oversikt over tilgjengelige behand-
lingstilbud for spilleavhengighet, samt sgrge for at
denne informasjonen er lett tilgjengelig og kan gjores
godt kjent.»

Flertallet vil -ilikhet med statsraden — uttrykke
stotte til forslaget om & bedre tilgjengeliggjore behand-
lingstilbudene. I den sammenheng vises det ogsa til
Meld. St. 5 (2024-2025) om en forebyggings- og behand-
lingsreform for rusfeltet, der det blant annet sies:

«Ifolge Helsedirektoratet er det behov for en bedre
nasjonal koordinering av behandlingstilbudet til perso-
ner med spilleproblemer. Dette innebzrer a samle sent-
rale aktorer i fagfeltet og gi rad til klinikere og ledere, gi
veiledning og undervisning, samt bidra til generell fag-
lig utvikling for 4 gjore helsetjenesten bedre rustet til &
forebygge og behandle spillproblemer. Det er videre
behov for & utvikle nasjonale standarder for kartleg-
gingsverktgy og behandlingsmetoder. Regjeringens
handlingsplan mot spilleproblemer utlgperi2025. Hel-
sedirektoratet har igangsatt evaluering av de tiltakene
som retter seg mot forebygging og behandling av spille-
problemer. Formaélet er & vurdere méloppnaéelse for til-
takene. Arbeidet skal ferdigstilles 31. mars 2025.»
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Forslag 3

«Stortinget ber regjeringen serge for at kapasiteten i
fiernbehandlingstilbud og andre digitale og spesiali-
serte lavterskeltilbud for spilleavhengighet gkes, og at
tilbudene gjores tilgjengelige for alle — uavhengig av
hvor de bor.»

Flertallet viser til at statsraden presiserer at Lot-
teritilsynet ikke har ansvar for & lyse ut midler til «Fjern-
basert behandling for spilleavhengige», nettopp fordi
det er et behandlingstilbud. Lotteritilsynet har ansvar
for «Hjelpelinjen», som ikke er et behandlingstilbud,
men et lavterskeltilbud som skal vise videre til annen
hjelp. Videre vises det til at Bla Kors tok over driften av
bade «Hjelpelinjen» og «Fjernbasert behandling for
spilleavhengige» 1.januar 2024. Flertallet viser ogsa
til at det er gitt tilskudd til utvikling av appen «Spillfri»,
som fra desember 2024 er et selvhjelpsverktgy som ikke
krever henvisning, og som supplerer profesjonell be-
handling.

Flertallet ser positivt pa at fjernbehandlingstil-
budene styrkes, og forventer at dette far en sentral plass
iden kommende handlingsplanen.

Forslag 4

«Stortinget ber regjeringen serge for mer kunnskap
om bruk av sosiale medier og andre mer utradisjonelle
kanaler til reklame og markedsfering av pengespill for &
kunne vurdere tiltak mot uheldig pavirkning i slike
kanaler.»

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at statsrdden uttrykker
statte til a styrke kunnskapen rundt pengespillreklame
giennom sosiale medier, og at Lotteritilsynet har vert i
kontakt med Medietilsynet om méling av omfanget. Et
nytt prosjekt om dette eri oppstartsfasen. Det vises ogsa
til at den nye pengespilloven har gitt tilsynet sterkere
hjemler til & regulere markedsferingstrykket, og at det
er gitt et tydeligere regelverk overfor ulovlig markedsfg-
ring fra influensere og de som opptrer som ambassadg-
rer for ulovlige pengespillaktgrer.

Dette flertallet forventer — med bakgrunn i
statsradens svar — at arbeidet knyttet til markedsfering
av pengespill i sosiale medier vurderes i forbindelse
med den kommende handlingsplanen mot spillepro-
blemer.

Forslag 5

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for kompe-
tanseheving innen spilleavhengighet.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Fremskritts-
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partiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
statsradens svarbrev, der det understrekes at gkt kunn-
skap er viktig bade som forebyggende tiltak og for & sik-
re best mulig behandlingstilbud. Videre vises det til gjel-
dende handlingsplan mot spilleproblemer for 2022-
2025.Flertallet ser positivt pd at dette arbeidet folges
opp ogsd i ny handlingsplan.

Forslag 6

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
innfere et regelverk for, og eventuelt vurdere et forbud
mot, lotterimekanismer (lootbokser) i dataspill i Norge,
samt vurdere & innfere regulering av, eventuelt forbud
mot, bruk av virtuell valuta og skins gambling i data-
spill.»

Flertallet viser til at statsrdden i sitt svarbrev ut-
trykker bekymring for lootbokser og andre manipule-
rende mekanismer i dataspill, og at dagens regelverk
ikke er godt nok. Videre at regjeringen i Dataspillstrate-
gien varslet at det jobbes for en streng regulering i for-
brukerregelverket, ogsa i lys av EUs pagdende arbeid.
Regjeringen har forslag pd hering, der formélet er &
skjerme barn under 18 ar mot markedsfering som ikke
er egnet for barn. Flertallet viser ogsa til at deti svar-
brevet understrekes at tilstrekkelig beskyttelse mot ma-
nipulerende design i dataspill vil kreve samarbeid
internasjonalt. Norge har bidratt i det europeiske sam-
arbeidet gjennom 4a utvikle rapporter, og gjennom at
Forbrukerrddet sammen med 21 andre forbrukerorga-
nisasjoner har sendt klage til de europeiske forbruker-
myndighetene.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet fra
Fremskrittspartiet, har ogsa merket seg at bevilgningen
til Forbrukertilsynet er gkt med 2,5 mill. kroner i 2025
for & styrke tilsynet med forbrukervernet til barn i digi-
tale medier. Og dette flertallet registrerer at Lotte-
ritilsynet fra 1.januar 2025 vil kunne palegge
internettilbydere & gjennomfgre DNS-blokkering av
nettsider som uten tillatelse tilbyr pengespill som opp-
fyller pengespillovens kriterier.

Komiteen viser til at statsrdiden mener det er
mest hensiktsmessig na & folge opp samarbeidet om fel-
les krav i E@S. Videre vises det til arbeidet med stor-
tingsmeldingen om trygg digital oppvekst. Komiteen
stgtter dette.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, viser til Stortingets behandling
av lov om pengespill, Prop. 220 L (2020-2021) jf. Innst.
163 L(2021-2022). Under denne behandlingen slo Stor-
tinget fast at hovedmalet med loven er a sikre at penge-
spill, lotterier og totalisatorspill avholdes i betryggende
former under offentlig kontroll, med sikte pa a fore-

bygge negative konsekvenser for spillerne. Flertallet
viser ogsa til at enerettsmodellen med Norsk Tipping og
Rikstoto er foretrukket som modell for & ivareta hoved-
malet i norsk pengespillpolitikk, og vil understreke be-
tydningen av dette.

Flertallet viser til at det gjennom en rekke grep
knyttet til ulovlige selskaper er vedtatt og iverksatt bi-
drag til & redusere antall mennesker som far spillepro-
blemer. Dette dreier seg eksempelvis om reklamefor-
bud og om stopp i pengeoverferinger knyttet til ulovlige
selskaper. Fra 1.januar i r er det i tillegg innfort DNS-
blokkering for uregulerte pengespill.

Flertallet konstaterer at antall spilleavhengige er
halvert siden 2019, og at en ny handlingsplan mot spil-
leproblemer er pa trappene.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at disse
partier stemte imot lovforslaget om DNS-blokkering
ved behandlingen av Innst. 212 L (2023-2024) jf. Prop.
6 L (2023-2024).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser til ati 2022 spilte
mer enn 3,5 millioner nordmenn en form for pengespill
pa nett eller mobil. For de aller fleste er dette en ufarlig
og underholdende aktivitet, men for altfor mange forer
det til en form for avhengighet. Det er viktig at man kla-
rer & balansere gleden mange har ved pengespill, mot
problemene for mange opplever.

Spilleavhengighet kan ha store negative konsekven-
ser. Bade for den det gjelder, de neermeste rundt og for
samfunnet. Det er serlig pengespill som har skapt de
storste utfordringene, men ogsd dataspill kan medfere
avhengighet som skaper problemer for spillere. Det er
for lite kunnskap om hvor avhengighetsskapende spill
kan vere, og det er mye skam forbundet med spilleav-
hengighet. De gkonomiske konsekvensene kan vzre
svert store, de kan oppsta i lgpet av kort tid, og belast-
ningen psykisk og fysisk kan vere tilsvarende gdeleg-
gende.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre vil ogsa vise til
at befolkningsundersgkelsen for 2022 som ble gjen-
nomfort av Universitetet i Bergen og Nasjonalt kompe-
tansesenter for spillforskning — Spillforsk, anslar at
rundt 23000 nordmenn har pengespillproblemer,
mens 93 000 nordmenn er i risikosonen for a fa proble-
mer. Dette er en nedgang fra henholdsvis 55000 og
120 000 fra 2019, men omtrent pd samme niva som i
2015.

Spillforsk anslo i 2019, konservativt estimat, at spil-
leproblemer koster samfunnet 5,1 mrd. kroner i aret. Til



sammenligning betalte Norsk Tipping ut 5,2 mrd. kro-
ner i spillemidleri 2021.

Disse medlemmer menerat det er svert glede-
lig at antallet mennesker med spilleproblemer har vist
en markant nedgang, og at tiltak som er gjennomfort de
siste drene, nar ser ut til & fa god effekt. Det er likevel
fremdeles et stort antall mennesker som sliter med pen-
gespillproblemer — problemer som da ogsa rammer neer
familie, arbeidsgiver og andre mennesker i spillerens
omgangskrets.

Aktgrer som jobber med forebygging og behand-
ling av spilleavhengige, rapporterer om gkt pagang. Det
er derfor behov for nye tiltak som bade kan bidra til &
forebygge pengespillproblemer, bidra til at problemene
ikke vokser seg for store, og bidra til & gi god behandling
til de som stér i alvorlige vanskeligheter. @kt innsats pa
dette omradet kan vurderes finansiert ved a tilordne en
noe stgrre andel av overskuddet til Norsk Tipping til ar-
beid mot spilleavhengighet.

QKT INNSATS FOR FOREBYGGING OG BEHANDLING
AV SPILLEAVHENGIGHET

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre vil peke pa at
de norske enerettsaktgrene har etablert flere tiltak for &
forebygge spilleavhengighet og har egne ansatte som
jobber med spilleansvarlighet og kontakt med kunder
som er i faresonen for 4 utvikle en problematisk spil-
leadferd. Spilleaktgrenes innsats for & forebygge og mi-
nimere skadevirkningene av pengespill vil fortsatt vere
viktig. Det er likevel gnskelig at aktgrene kan fa enda
bedre verktoy i sitt arbeid for a forebygge spilleavhen-
gighet, og et slikt verktgy kan vere & fi etablert et felles
registreringssystem for & gi aktgrene bedre oversikt over
kunder som har utviklet spilleproblemer eller stér i fare
for & utvikle slike problemer. Mulighetene for & kunne fa
pa plass et slikt register bor vurderes, og det vil i den for-
bindelse ogsé vere viktig & vurdere hvordan personver-
net i sd fall kan sikres.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for &
etablere et felles registreringssystem for pengespill for
enerettsakterene og andre relevante aktgrer for 4 bedre
mulighetene for & forebygge pengespillproblemer og
spilleavhengighet pa tvers av aktgrene. Utredningen ma
omfatte en vurdering av hvordan personvernet kan sik-
res ved en eventuell innfering av et felles registrerings-
system.»

Disse medlemmer viser til at de innfarte be-
grensningene i reklame for pengespill har fort til at det
naé ikke reklameres for utenlandske pengespill pa TV-
kanaler i Norge, og det er ogsa en pagdaende diskusjon
om 4 ta ned omfanget av reklame og profilering for ene-
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rettsaktorer i Norge for & beskytte befolkningen mot
ungdig oppmerksomhet om pengespill. Markedsforing
av pengespill finner sted pa ulike arenaer, og det er en
bekymring knyttet til bruken av sosiale medier som re-
klamekanal, influenseres reklamering for pengespill og
direkte lenking til spillnettsider og ogsa bruk av kanaler
uten aldersgrenser. Disse medlemmer er kjent med
at det er mer utfordrende 4 male hvor mye av denne ty-
pen markedsfaring nordmenn blir utsatt for, og viser til
at statsraden i sitt svarbrev til komiteen peker pa at Lot-
teritilsynet og Medietilsynet peri dag ikke har gode me-
toder & male dette pa. Det er likevel viktig at man far
mer kunnskap om bruken av sosiale medier og andre
kanaler enn de mer tradisjonelle for reklame og mar-
kedsforing av pengespill, og hvordan Lotteritilsynet
bedre kan folge opp og sanksjonere denne formen for
reklame og markedsfering.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for mer kunnskap
om bruk av sosiale medier og andre mer utradisjonelle
kanaler for reklame og markedsfering av pengespill, for
a kunne vurdere tiltak mot uheldig pavirkning i slike
kanaler.»

BEHANDLINGSTILBUD

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser til at det er en ut-
fordring med det eksisterende behandlingstilbudet for
spilleavhengige at det er store forskjeller rundt i landet.
Det fremstar som vanskelig a fa oversikt over tilgjengeli-
ge tilbud, og innspill fra akterer som jobber denne pro-
blematikken, viser at oversikten heller ikke er oppda-
tert, og at flere av tilbudene egentlig ikke er reelle tilbud.

Kompetansesenter rus —region gst (KoRus @st) utga
i september 2017 rapporten «Kartlegging av behand-
lingsmetoder og behandlingssteder». I rapporten ble
bade mangler ved selve tjenestetilbudet—blant annet at
det er stor variasjon i hvilke kartleggingsverktgy og ma-
nualer som brukes — og utfordringer i helsenorge.no sin
presentasjon omtalt. Norsk Forening for Spillproble-
matikk pdpeker at situasjonen ikke er noe bedre fem ar
senere. KoRus @st peker ogsa i sitt heringsinnspill til ko-
miteen pa at de ikke har noen grunn til 4 anta at situa-
sjonen som er beskrevet i deres rapport, er bedre per i
dag, ogatdejevnlig hgrer om mennesker som blir avvist
i spesialisthelsetjenesten, eller som meoter behandlere
uten spillfaglig kompetanse. Dette forer til at mennes-
ker bergrt av spilleproblemer ikke finner frem til infor-
masjon om egen lidelse, deres fastleger har problemer
med & henvise videre til god behandling, og dette kan
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ogsa fore til at de ikke far oppfylt sine rettigheter til be-
handling etter pasient- og brukerrettighetsloven.

Flertallet vil ogsa vise til at statsraden i sitt svar-
brev til komiteen skriver at det fremgar av Meld. St. 5
(2024-2025) («Trygghet, fellesskap og verdighet — Fore-
byggings- og behandlingsreformen for rusfeltet Del I —
en ny politikk for forebygging, skadereduksjon og be-
handling») at det forelgpig mangler en oppdatert og
samlet oversikt over hvilke klinikker som tilbyr behand-
ling for spilleproblemer, og hva slags behandling som er
tilgjengelig pa de ulike stedene. Flertallet er gjort
kjent med at Hjelpelinjen pd eget initiativ forer oversikt
over detreelle tilbudet, og at dette kan vere til god hjelp
iarbeidet med a utarbeide en oversikt over eksisterende
tilbud.

Flertallet meneratet viktig steg for & kunne sikre
et godt behandlingstilbud ma vere a serge for at god in-
formasjon er tilgjengelig bade for mennesker som er be-
rort av spilleproblemer, og aktgrer i helsevesenet, slik at
spilleavhengige har mulighet til & foreta informerte valg
av behandlingssted.

Komiteen fremmer fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for en oppdatert
og mer informativ oversikt over tilgjengelige behand-
lingstilbud for spilleavhengighet samt sgrge for at den-
ne informasjonen er lett tilgjengelig og gjores godt
kjent.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre vil ogsa peke
pd at aktgrer som Spillavhengighet Norge, Bla Kors og
Hjelpelinjen melder om gkt pagang og et stort behov for
gode lavterskeltilbud. Pa oppdrag fra Lotteritilsynet har
Sykehuset Innlandet i flere ar drevet de offentlige hjelpe-
tiltakene Hjelpelinjen og Fjernbasert behandling for
spilleavhengige, et tilbud som na driftes av Bla Kors. Det
er et stort behov for gkt kapasitet innen fjernbehand-
lingstilbud og andre digitale lavterskeltilbud. Det er der-
for nedvendig med en gjennomgang av
behandlingstilbudet for a sikre gkt kapasitet og et like-
verdig tilbud til de som trenger det — uavhengig av hvor i
landet de bor, finansiert av spillemidlene. Disse med-
lemmer vil peke pa det viktige arbeidet som Spillav-
hengighet Norge utfgrer, og at det er en utfordring for
organisasjonen a kunne mete den gkte pagangen innen-
for derammene de haridag. Tilbudet som Spillavhengig-
het Norge gir, ma ogsa kunne sees pa som en del av
forebyggingsarbeidet og behandlingstilbudet vi har.
Disse medlemmer forventer at regjeringen i sitt ar-
beid med ny handlingsplan mot spilleproblemer adres-
serer disse problemstillingene. Komiteen har mottatt
innspill fra flere aktgrer som peker pa at det i arbeidet
med ny handlingsplan begr vurderes hvordan denne ut-
arbeides, ogatdet bgr vurderes hvordan helsemyndighe-

tene i stgrre grad kan trekkes inn og ansvarliggjores i
dette arbeidet. Det pekes ogsa pa behov for a se pa hvor-
dan tiltak og pengebruk rapporteres. En utfordring som
trekkes frem, er at tiltak i handlingsplanen i stor grad har
veert prosjekter med en arlig tildeling, noe som har med-
fort at fa prosjekter har endt opp som varige tilbud pa
tross av gode evalueringer.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at kapasiteten
innen fjernbehandlingstilbud og andre digitale, spesia-
liserte lavterskeltilbud for spilleavhengige gkes, og at
tilbudene gjores tilgjengelige for alle — uavhengig av
hvor de bor.»

SAMMENHENG | TJENESTENE

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre viser til at det
er Kultur- og likestillingsdepartementet som har ansvar
for spillpolitikken, mens Helse- og omsorgsdeparte-
mentet har ansvar for behandlingstilbudet for spilleav-
hengige. Aktgrer som Lotteritilsynet og Medietilsynet
har ogsa viktige roller pa dette feltet. Bransjen, spilleav-
hengige og flere intresseorganisasjoner peker pa at or-
ganiseringen og fordelingen av ansvar i mange tilfeller
kan vere uklare. Disse medlemmer ser derforatdet
kan vere et behov for at det gjgres en gjennomgang av
hvilke aktgrer som skal ha ansvar for de ulike oppgave-
ne, for a sikre en best mulig faglig forankring og sam-
menheng i tjenestene.

KOMPETANSE

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre mener at det
er et behov for & pke kunnskapsnivaet om spilleproble-
mer i hele samfunnet. For eksempel i tilbud i helsetje-
nestene og barne- og ungdomspsykiatrien, og ogsa i in-
formasjon ut til foreldre, som kanskje ikke alltid har god
nok kjennskap til hva de skal se etter, og hvor de kan
soke hjelp dersom de oppdager problematisk adferd.
Spilleproblemer har ogsa store konsekvenser pa norske
arbeidsplasser, bdde gkonomisk, arbeidsmiljemessig
og pa andre mater. Samtidig kan norske arbeidsplasser
vere en veldig god forebyggingsarena, og god kunnskap
om hvordan arbeidsplassene kan bidra til bade & fore-
bygge ogbidra til at ansatte far tilgang til behandling, vil
kunne hjelpe mange som har fatt problemer med sin
spilleadferd. Statsraden skriver i sitt svarbrev til komite-
en at gjeldende handlingsplan mot spilleproblemer
inneholder flere tiltak knyttet til at gkt kunnskap om
spilleavhengighet er viktig som forebyggende tiltak, og
for a sikre et best mulig behandlingstilbud. Det er apen-
bart fremdeles behov for & gke denne kompetansen i



flere sektorer, og at dette fglges opp i arbeidet med ny
handlingsplan mot spilleproblemer.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for kom-
petanseheving om spilleavhengighet.»

DATASPILLAVHENGIGHET

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre vil peke pa at
detidataspill ligger mange mer eller mindre skjulte mu-
ligheter til & bruke penger. Lootbokser er en slik mulig-
het og bestar av virtuelle beholdere som inneholder til-
feldige gjenstander eller belgnninger som spillere kan
kjope med ekte penger eller virtuell valuta. Disse loot-
boksene kan inneholde alt fra kosmetiske gjenstander
(som skins) til spillvaluta, vapen eller andre
spillfordeler. Markedet for omsetningen av lootbokser
har blitt vanvittig stort, med en d&rsomsetning som neer-
mer seg 250 mill. dollar globalt.

Disse medlemmer viser til at & kjope lootbok-
ser er en maskering av samme mekanismer som ved
pengespill, & betale et lite belgp og hape pa en toppge-
vinst. De utnytter spillernes naturlige belgnningsmeka-
nismer, og skaper forventninger og spenning. Belgnnin-
gene er tilfeldige, noe som kan fere til at spillere bruker
stadig mer penger pa lootbokser for a holde tritt med
andre spillere og opprettholde sin posisjon i spillet. Det
ligger mange fristelser i & kjope seg opp pa skins eller
ekstra ferdigheter, og det kan for barn og ungdom frem-
std som helt ngdvendig i spillet. Et ekstra element er at
kjop av lootbokser, bruk av virtuell valuta (som gjor det
vanskelig for barn og unge a forsta hvor mye penger som
brukes) og bruk av skins til skinsgambling pa rene gam-
blingsider kan gd under radaren til voksne omsorgsper-
soner, som kanskje ikke har innsikt eller ferdigheter til &
se alt som skjer pa denne arenaen.

Disse medlemmer vil ogsa vise til at forskning
viser en betydelig sammenheng mellom kjop av loot-
bokser og problemspilling. Universitetet i Bergen finner
at de som allerede har problemer med pengespill eller
dataspill, har mer enn 200 pst. sannsynlighet for & rap-
portere om problemer rundtlootbokser. En engelsk un-
dersgkelse blant 16-24-aringer finner at sannsynlighe-
ten for problemer med pengespill er 11 ganger hayere
for unge som kjoper lootbokser for egne penger. Studi-
en finner en like sterk kobling mellom kjgp av lootbok-
ser og pengespillproblemer som gambling pa kasino el-
ler spilleautomater. Samtidig er det ogsa vist til at loot-
bokser kan gke tilbgyeligheten til spille og gke sarbar-
heten for problemer med pengespill.

Ogsd Fjernbasert behandling for spilleavhengige
har opplyst at stadig nye deltakere i deres program har
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brukt store pengesummer pa dataspill, og mener at gko-
nomiske transaksjoner i dataspill har sterke likhets-
trekk med pengespill. Dette berarer ogsa i sterst grad
unge og sarbare, og bruk av for eksempel lootbokser vil
kunne fungere som en opplering i pengespill.

Disse medlemmer vil ogsa peke pa at flere land
allerede har innfert reguleringer av eller forbud mot
lootbokser, eller er i ferd med a vurdere dette. Belgia,
Finland, Australia, Spania, Nederland, Sverige og Tysk-
land er eksempler pa dette. Forbrukerradet gnsker ogsa
en regulering av lootbokser, og ogsa & forby virtuell va-
luta i spill. Forbrukerrddet har, sammen med 21 andre
forbrukerorganisasjoner, klaget inn en rekke spillsel-
skaper til europeiske forbrukermyndigheter for bruk av
virtuell valuta i spill.

Disse medlemmer har forstaelse for at det kan
veere hensiktsmessig & samarbeide med EU om regule-
ring eller innfering av et slike forbud, men ser samtidig
at det er viktig at Norge fortsetter 4 veere en padriver for
a fa fortgang i dette arbeidet, og at det ma vurderes om
det kan veere tiltak Norge kan innfgre ogsd pa egen
hand. Forhold som ber vurderes, er merking av spill
som inneholder salg av lootbokser, aldersgrenser pa
spill som inneholder lootbokser, forbud mot villedende
eller manipulerende design, krav om at alle transaksjo-
ner i spill skal oppgis i ekte valuta, og at forskere skal ha
tilgang til algoritmer og data bak lootbokser for uavhen-
gige forskningsformal. Det er ogsa nedvendig a se pa
hvordan norske tilsynsmyndigheter i sterkere grad kan
bidra til & stanse en uheldig utvikling som kan fore langt
flere inn i pengespillproblemer, f.eks. ved & vurdere om
slike lotterimekanismer skal defineres som pengespill
eller gijennom et eget regelverk. Regjeringen har varslet
at de vurderer & adressere noen av disse problemstillin-
gene i et forslag til ny regulering i markedsfgringsloven.
Det synes dpenbart at det er behov for strengere regule-
ring.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfore et regelverk for,
og eventuelt vurdere et forbud mot, lotterimekanismer
(lootbokser) i dataspill i Norge, samt vurdere a innfore
regulering av, eventuelt forbud mot, bruk av virtuell va-
luta og skins gambling i dataspill.»

FORSKNING OG DELING AV DATA

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre vil vise til at
Norges eneste forskningsmilje pa spill- og dataspillav-
hengighet i dag befinner seg pa Universitetet i Bergen.
Spillforsk er et nasjonalt senter for spillforskning og
psykologien rundt spill- og dataspillavhengighet. Mel-
lom 80 og 90 pst. av all forskning knyttet til pengespill
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blir utfert her. Det er Spillforsk som hvert fjerde ar, pa
oppdrag fra Lotteritilsynet, utarbeider befolkningsun-
dersokelsene. Fagmiljpet pa Spillforsk er lite, men sveert
kompetent. Senteret har siden oppstarten vert finansi-
ert med svert begrensende midler. For & kunne fatte
gode beslutninger om spillpolitikk og avhengighet tren-
ger vi et best mulig og uavhengig kunnskapsgrunnlag. Et
sterkt og kompetent fagmiljg er derfor helt avgjgrende.
Skal man fortsette med & kunne ta kunnskapsbaserte
avgjerelser om spillpolitikken fremover, vil det vere
viktig & sikre kontinuiteten til forskningssenteret. Like
viktig er det & legge til rette for at de far tilgang pa data
som kan legges til grunn for forskning, ogsd gjennom
samarbeid om internasjonale forskningsprosjekter.

Disse medlemmer vil ogsa vise til ati gjeldende
handlingsplan mot spilleproblemer er ett av tiltakene &
styrke Spillforsk som ledd i & bidra til et robust miljg for
forskning pa pengespill og pengespillproblemer i Nor-
ge.Disse medlemmer mener at Spillforsk ma sikres
forutsigbare og mer langsiktige rammevilkar. I hand-
lingsplanen viderefores tiltak for & styrke forskning pa
hjelpetiltak og behandling av data- og pengespillpro-
blemer.Disse medle mmer mener at dette er viktige
tiltak for a skaffe mer og oppdatert kunnskap om disse
omradene, kunnskap som er etterlyst fra Bla Kors og
andre aktgrer i samfunnet som jobber med spilleavhen-
gighet.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hayre, Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for a
etablere et felles registreringssystem for pengespill for
enerettsaktgrene og andre relevante aktgrer for a bedre
mulighetene for & forebygge pengespillproblemer og
spilleavhengighet pa tvers av aktgrene. Utredningen ma
omfatte en vurdering av hvordan personvernet kan sik-
res ved en eventuell innfering av et felles registrerings-
system.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading I fremmes av en samlet komité.

Komiteens tilrading II-V fremmes av medlemmene
i komiteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, So-
sialistisk Venstreparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen sgrge for en oppdatert og
mer informativ oversikt over tilgjengelige behandlings-
tilbud for spilleavhengighet samt sgrge for at denne in-
formasjonen er lett tilgjengelig og gjores godt kjent.

I

Stortinget ber regjeringen sgrge for mer kunnskap
om bruk av sosiale medier og andre mer utradisjonelle
kanaler for reklame og markedsfering av pengespill, for
a kunne vurdere tiltak mot uheldig pavirkning i slike ka-
naler.

111

Stortinget ber regjeringen segrge for at kapasiteten
innen fjernbehandlingstilbud og andre digitale, spesia-
liserte lavterskeltilbud for spilleavhengige okes, og at til-
budene gjores tilgjengelige for alle — uavhengig av hvor
de bor.

v

Stortinget ber regjeringen legge til rette for kompe-
tanseheving om spilleavhengighet.

\Y%

Stortinget ber regjeringen innfere et regelverk for,
og eventuelt vurdere et forbud mot, lotterimekanismer
(lootbokser) i dataspill i Norge, samt vurdere a innfore
regulering av, eventuelt forbud mot, bruk av virtuell va-
luta og skins gambling i dataspill.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 4. mars 2025

Grunde Almeland

leder

Ase Kristin Ask Bakke

ordfgrer
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Svar vedrorende dokument 8:13 S (2024-2025) om en forsterket politikk
for a forhindre spilleavhengighet

Jeg viser til representantforslag 13 S (2024-2025) fra stortingsrepresentantene Turid
Kristiansen, Tage Pettersen, Grunde Almeland, Kjell Ingolf Ropstad, Une Bastholm, Irene
Ojala og Hege Bae Nyholt om en forsterket politikk for a forhindre spilleavhengighet.
Representantene har fremmet fglgende forslag:

1. Stortinget ber regjeringen vurdere om dagens tapsgrenser for pengespill er satt for
hayt, og om man bgr innfare en samlet tapsgrense for alle registrerte spill som
enerettsaktgrene og andre relevante aktgrer tilbyr.

2. Stortinget ber regjeringen sgrge for en oppdatert og mer informativ oversikt over
tilgjengelige behandlingstilbud for spilleavhengighet samt sarge for at denne
informasjonen er lett tilgjengelig og kan gjgres godt kjent.

3. Stortinget ber regjeringen sarge for at kapasiteten i fiernbehandlingstilbud og andre
digitale og spesialiserte lavterskeltilbud for spilleavhengighets gkes, og at tilbudene
gjeres tilgjengelige for alle — uavhengig av hvor de bor.

4. Stortinget ber regjeringen sarge for mer kunnskap om bruk av sosiale medier og
andre mer utradisjonelle kanaler til reklame og markedsfering av pengespill for &
kunne vurdere tiltak mot uheldig pavirkning i slike kanaler.

5. Stortinget ber regjeringen legge til rette for kompetanseheving innen
spilleavhengighet.

6. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a innfare et regelverk for, og eventuelt
vurdere et forbud mot, lotterimekanismer (lootbokser) i dataspill i Norge, samt vurdere
a innfare regulering av, eventuelt forbud mot, bruk av virtuell valuta og skins gambling
i dataspill.
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Forslag 1: «Stortinget ber regjeringen vurdere om dagens tapsgrenser for pengespill er satt
for hayt. og om man bgr innfgre en samlet tapsagrense for alle registrerte spill som
enerettsakigrene oq andre relevante aktarer tilbyr»

Jeg er enig med representantene at det er gledelig at den siste befolkningsundersgkelsen for
2022 viser en tilneermet halvering av antallet problemspillere, og er glad for at var politikk og
reguleringer innfgrt p4 omradet har vist seg & ha effekt. Antallet problemspillere og de i
risikosonen for & utvikle problemspill er likevel fortsatt for hayt, og vi ma fortsette & jobbe
aktivt for & sikre at problemspill og negative konsekvenser av pengespill far minst mulig
fotfeste i samfunnet.

Felles tapsgrenser for alle registrerte spill ville vaere positivt, fordi det ville gi spillerne en
enda bedre beskyttelse enn de har i dag. Dette er et langsiktig mal som vi vil jobbe mot, men
for & komme dit, ma vi ferst sgrge for at vi har pa plass strukturen fil at et slik system kan

bygges opp.

Jeg vil i denne forbindelse vise til at vi nettopp har endret prengespillforskriften, slik at fra 1.
september 2025 vil den maksimale tapsgrensen for elektroniske bingospill vaere 900 kroner
per kalenderdag og 4400 kroner per kalendermaned. Vi héper og regner med at dette vil ha
en skadereduserende effekt for spillerne.

Nar det kommer til tapsgrensene for enerettstilbyderne Norsk Tipping og Norsk Rikstoto, er
dette regulert i pengespillforskriften § 26. Den totale tapsgrensen for alle Norsk Tippings
pengespill er 20 000 kroner per maned, og ble for farste gang innfert hasten 2016. Norsk
Tipping var det farste spillselskapet i verden som innferte obligatoriske tapsgrenser pa tvers
av alle spill. Den totale tapsgrensen er ikke blitt justert siden, og sett i lys av at kroneverdien
har gkt med rundt 27 prosent, er tapsgrensen betydelig lavere na enn da den ferst ble
innfart.

Det har vaert lite debatt rundt sterrelsen pa den totale tapsgrensen for Norsk Tippings spill.
Dette skyldes at det er fa spillere som nar denne grensen flere méaneder pa rad. Videre er
Norsk Tipping sine mest aggressive spill underlagt egne maksimale tapsgrenser, jf.
pengespillforskriften § 26. Det falger av denne bestemmelsen at den maksimale tillatte
tapsgrensen pa de nettbaserte kasinospillene er 7500 kroner per kalendermaned. Til tross
for dette, har Norsk Tipping selv valgt & operere med en enda lavere maksgrense, pa 5000
kroner. Norsk Tipping har ogsé valgt & differensiere den maksimale totalgrensen for sine
yngste spillere, ved at spillere mellom 18 og 20 ar har en egen maksimal totalgrense pa 2000
kroner i maneden.

Norsk Rikstoto har en total tapsgrense pa 20 000 kroner per kalendermaned rullerende over
en tremaneders periode. Rullering innebeerer at ubenyttet tap kan overfgres til neste maned.

Lotteritilsynet har ansvaret for & gjennomfare tilsyn med at aktsrene falger regelverket. Den
enkelte tilbyder av pengespill ma selv vurdere behovet for strengere tapsgrenser for sine
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egne spill, i tillegg til minimumsgrensene som er fastsatt i pengespillregelverket. Som nevnt
over har Norsk Tipping ved flere anledninger justert ned sine tapsgrenser. For eksempel
nedjusterte selskapet under koronapandemien tapsgrensene pa de nettbaserte
kasinospillene fra 10 000 til 7500 kroner. Grensen ble siden ytterligere nedjustert til 5000
kroner. Lotteritilsynet informerer om at Norsk Tipping na vurderer & innfgre egne totalgrenser
for spillere mellom 20 og 25 ér, i tillegg til de totale tapsgrensene for spillere mellom 18 og 20
ar, som allerede er innfart.

En felles tapsgrense for alt registrert spill er vanskelig & fa pa plass pa kort sikt. Under
arbeidet med innfgringen av registrert spill med maksimale tapsgrenser pa elektroniske
pengespill i bingolokaler tok departementet opprinnelig sikte pa a fa pa plass et felles
offentlig kontrollert system pa tvers av alle bingolokaler i Norge. Dette viste seg vanskelig,
blant annet fordi det ville kreve samarbeid og datadeling mellom ulike, selvstendige aktarer.
Departementet valgte pa denne bakgrunn a gjennomfare krav om a registrert spill per
bingohall. Vi vil vurdere behovet for et felles system etter at regler om registrert spill per
bingohall har fatt virke en tilstrekkelig lang periode.

Med bakgrunn i det ovennevnte, ser jeg pa navaerende tidspunkt ikke behov for & gjere
justeringer i reguleringen av dagens tapsgrenser.

Forslag 2: «Stortinget ber regjeringen sarqe for en oppdatert og mer informativ oversikt over
tilajengelige behandlingstilbud for spilleavhengighet samt sgrge for at denne informasjonen
er lett tilgiengeliq og kan gjores godt kjent».

Som det fremgar av stortingsmelding 5 om en forebyggings- og behandlingsreform for
rusfeltet, mangler det forelgpig en oppdatert og samlet oversikt over hvilke klinikker som
tilbyr behandling for spilleproblemer, og hva slags behandling som er tilgjengelig pa de ulike
stedene. Helsedirektoratet opplyser at ventetidene pa Helsenorge.no skal rapporteres inn
manedlig av behandlingsstedene.

Helse- og omsorgsdepartementet vil i dialog med tjenestene undersgke hvordan oversikten
pé Helsenorge og pa sykehusenes egne informasjonssider kan gjgres mer oppdatert og
informativ.

Forslag 3: «Stortinget ber regjeringen sgrge for at kapasiteten i fiernbehandlingstilbud og
andre digitale oq spesialiserte lavterskeltilbud for spilleavhenagighets gkes, og at tilbudene
gigres tilgiengelige for alle — uavhengig av hvor de bory.

Representantene peker pa at det er enkelte oppgaver som er unaturlig fordelt, ved at
Lotteritilsynet har ansvaret for & lyse ut midler til Hjelpelinjen og Fjernbasert behandling for
spilleavhengige samtidig som at Helse- og omsorgsdepartementet har ansvar og
kompetanse for de andre behandlingstiloudene. Dette er en misforstaelse. Lotteritilsynet har
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ikke ansvaret for a lyse ut midler til Fjernbasert behandling for spilleavhengighet, nettopp
fordi det er et behandlingstilbud. | arbeidet med Handlingsplanen mot spilleproblemer er
dette Helsedirektoratet sitt ansvar. Lotteritilsynet har derimot ansvar for Hjelpelinjen, som
ikke er et behandlingstilbud, men et lavterskeltilbud som skal vise videre til annen hjelp.
Hjelpelinjen forer statistikk over samtalene som er en viktig temperaturmaler for hvilke spill
som skaper flest problemer i det norske markedet. Hjelpelinjen tar, sagt med andre ord,
pulsen pa behovet for hjelp i samfunnet. Jeg ser at antallet henvendelser til Hjelpelinjen har
gétt noe opp fra 2022 til 2023. Dersom man ser pa pagangen over flere ar, ser man at den, til
tross for litt variasjoner fra ar til ar, har veert relativt stabil.

Bla Kors tok over driften av bade Hjelpelinjen og Fjernbasert behandling for spillavhengige 1.
januar 2024 og etablerte med det «Bla Kors spillavhengighet» som er en satsning for &
hjelpe personer med pengespillproblemer og deres pargrende. Tilbudet driftes gjennom blant
annet tilskudd fra Handlingsplanen mot spilleproblemer, som finansieres av overskuddet til
Norsk Tipping, jf. pengespilloven § 12 farste ledd punkt 2.

Tilbudet Fjernbasert behandling har hatt 413 unike deltakere i perioden 01.11.23 — 31.10.24.
Dette er en gkning fra tidligere ar. Ifalge Helsedirektoratet har synlighet pé internett og i
sosiale medier blitt vesentlig styrket etter Bla Kors sin overtakelse av tienesten. Tjenesten
omtales og synliggjeres aktivt blant annet av AKAN, Spilleavhengighet Norge og ulike
spilltiibydere.

Digitale behandlingsopplegg gir starre fleksibilitet for bade brukere og tienester. Ikke minst i
omrader med lang reisevei for pasientene gker dette tilgjengeligheten til tilbudet.
Helseregionene har over tid arbeidet med utvikling av ulike programmer innenfor e-
behandling, inkludert spilleavhengighet. Dette er et veiledet app-basert behandlingsprogram
basert pa kognitiv atferdsterapi. Det er utviklet pa samme plattform som de andre e-
behandlingsprogrammene i Norge (depresjon, angst, ADHD mm.). | Helse Vest og Helse
Midt-Norge tas det sikte pa a igangsette tilbudet tidlig i 2025.

Helsedirektoratet har gjennom handlingsplanen mot spilleproblemer gitt tilskudd til utvikling
av appen Spillfri. Dette er et selvhjelpsverktay for spilleavhengighet som ikke krever
henvisning. Appen vil vaere et godt supplement til profesjonell behandling og skal publiseres i
desember 2024.

A sikre gode fiernbehandlings- og andre lavterskeltilbud for personer med spilleproblemer er
en viktig del av gjeldende handlingsplan mot spilleproblemer (2022-2025). Vi er na i prosess
med & utarbeide mandat til ny handlingsplan mot spilleproblemer som skal gjelde fra 2026.
Helse- og omsorgsdepartementet er involvert i dette arbeidet.

Forslag 4: «Stortinget ber reqjeringen sgrge for mer kunnskap om bruk av sosiale medier og
andre mer utradisionelle kanaler til reklame ogq markedsfering av pengespill for & kunne
vurdere tiltak mot uheldiq pavirkning i slike kanaler.»
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Lotteritilsynet farer tilsyn med at pengespill ikke blir markedsfart i strid med
pengespillregelverket. Markedsfering av pengespill i Norge skal strengt begrenses til det som
er ngdvendig for a informere om spilltiibudet og a lede spillelysten i samfunnet til ansvarlige
og trygge pengespilltilbud, jf. pengespilloven § 6. Det er blant annet ogsé forbud om a
markedsfore eller medvirke til markedsfering av pengespill som ikke er tillatt i Norge.

Jeg er enig med representantene i at det hadde vaert positivt med mer kunnskap om
pengespillreklame gjennom sosiale medier. Jo bedre kunnskap vi har om dette, jo enklere er
det for tilsynet & sla ned pa ulovlig markedsfering, og jo mer treffsikker regulering kan
utformes.

Markedsfaring i sosiale medier skiller seg imidlertid fra mer tradisjonelle
markedsfgringskanaler, ved at den er personalisert og basert pa personlig netthistorikk.
Dette er en vanlig mate for de utenlandske pengespillakterene & markedsfare seg pa, og det
er regnet som en treffsikker og effektiv mate a n& mulige spillere pa. Lotteritilsynet opplyser
at det er utfordrende & male hvor mye av denne typen markedsfaring nordmenn blir utsatt
for, og at tilsynet i stor grad er avhengige av selvrapporterte malinger. Personvernregler
(GDPR) er ogsa et element som pavirker muligheten til & male slik markedsfaring rettet mot
enkeltpersoner. Videre kan det fort bli tale om flyktig kunnskap som igjen kan vaere av
begrenset verdi, fordi kunnskapen kan bli utdatert for en far gjort nytte av den. Lotteritilsynet
har tidligere veert i kontakt med Medietilsynet om muligheten for & méale omfanget av
markedsfgring av pengespill i sosiale medier, men heller ikke Medietilsynet har per i dag
gode metoder & male dette pa. Lotteritilsynet | arbeider med & skaffe seg mer kunnskap, og
viser til at de na er i oppstartsfasen av et nytt prosjekt knyttet til nettopp dette.

Samtidig vil jeg understreke at markedsfering av pengespill i Norge er strengt regulert, og
Lotteritilsynet farer tilsyn med markedsfgringens innhold og omfang. Det har blitt strengere
regler for markedsfaringen for private aktgrer, og Lotteritilsynet farer ogsa tilsyn med
markedsfgring av pengespill som ikke har tillatelse i Norge, inkludert i sosiale medier. Ny
pengespillov og forskrift som tradte i kraft i 2023, har gitt Lotteritilsynet sterkere hjemler til a
regulere markedsfaringstrykket rettet mot norske forbrukere, og et tydeligere regelverk
overfor ulovlig markedsfering fra influensere og ulovlige pengespillaktgrer i Norge. Blant
annet har Lotteritilsynet fatt mulighet til & ilegge overtredelsesgebyr for ulovlige tilbud og
markedsfgring av pengespill.

Endringene i regelverk har lagt til rette for at Lotteritilsynet har gkt innsatsen mot ulovlig
markedsfaring av pengespill i sosiale medier i 2023 og 2024, ved a rette seg mot aktgrene
som spillselskapene bruker som ambassaderer, herunder influensere, idrettsprofiler eller
andre kjendiser. Blant annet har tilsynet sendt ut varsel om tvangsmulkt til aktgrer som
tilsynet mente opptradte i strid med markedsferingsforbudet. Som falge av dette har flere
influensere og ambassadgrer sluttet 8 markedsfere ulovlige pengespill.
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Representantene viser til at det er en pagdende diskusjon om a ta ned omfanget av reklame
og profilering for enerettsaktarene i Norge for & beskytte befolkningen mot ungdig
oppmerksomhet om pengespill. Jeg viser i den forbindelse til at bade Norsk Tipping og Norsk
Rikstoto, som falge av krav fra Lotteritilsynet om at disse mé redusere omfanget av sin
markedsfaring, nylig har redusert markedsfaeringen sin med henholdsvis 45 millioner kroner
og 3,4 millioner kroner i 2024. Dette kommer frem i Lotteritilsynets arsrapport for 2023 side

8.

All den tid nordmenn eksponeres for pengespillreklame fra uteniandske aktgrer uten
tillatelse, er det fremdeles behov for a synliggjere enerettstilbydernes spilltilbud. Deres
samfunnsoppdrag er & kanalisere den eksisterende spillelysten i samfunnet til deres
spillplattformer, som er underlagt et langt strengere ansvarlighetsrammeverk enn de
utenlandske aktarene. Lotteritilsynet farer tilsyn med pa at enerettstilbyderne ikke
markedsfarer sine spill i sterre grad enn hva som kan anses ngdvendig for 4 kanalisere
spillelysten inn i ansvarlige rammer.

Forslag 5: «Stortinget ber regjeringen leqge til rette for kompetanseheving innen
spilleavhengighety.

@kt kunnskap om spillavhengighet er viktig som forebyggende tiltak, og for & sikre best mulig
behandlingstilbud. Gjeldende handlingsplan mot spilleproblemer inneholder flere tiltak knyttet
til nettopp dette. Vi er na i gang med a utarbeide nytt mandat til ny handlingsplan mot
spilleproblemer som skal gjelde fra 2026.

Forslag 6: «Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & innfere et regelverk for, og
eventuelt vurdere et forbud mot, lotterimekanismer (lootbokser) i dataspill i Norge. samt
vurdere & innfere requlering av, eventuelt forbud mot, bruk av virtuell valuta og skins

gambling i dataspill. »

Dataspill kan inneholde pengespillignende elementer og det er bekymringsfullt dersom
dersom barn og unge gjennom dataspill laeres opp i et tankesett som minner om pengespill.
Dette er en problemstilling jeg har en lgpende dialog med bade Norsk Tpping og
Lotteritilsynet om.

Regjeringen deler representantenes bekymringen for lootbokser og andre manipulerende
mekanismer i dataspill. Vi har allerede et regelverk som setter rammer for designteknikker i
dataspill. | markedsfaringsloven har vi blant annet teknologingytrale bestemmelser om
urimelig og villedende handelspraksis, som gjennomfgrer felleseuropeiske regler pa
omradet. Forekomsten av problematiske designteknikker i dataspill tilsier imidlertid at disse
reglene ikke har fungert godt nok. | Dataspillstrategien varslet regjeringen at den vil arbeide
for en streng regulering av lootbokser i forbrukerregelverket og i lys av EUs arbeid pa
omradet.
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Forbrukerproblemer med lootbokser og andre problematiske aspekter ved markedsfaring og
kigp i dataspill har ogséa veert tema i regjeringens gjennomgang av barns forbrukervern i
digitale medier. Som del av oppfglgingen av denne gjennomgangen har Barne- og
familiedepartementet nylig sendt et forslag til ny regulering i markedsfaringsloven pa hgring.
Forslaget er & forby at markedsfering eksponerer produkter eller tienester som er uegnet for
barn i sosiale medier eller spill, hvis det er grunn til & forvente at barn kan se
markedsfgringen. | haringsnotatet foreslas det at Forbrukertilsynet kan vurdere
forundringspakker og liknende som benytter problematiske gamblinglignende virkemidier,
etter den foreslatte bestemmelsen. Formalet er & skjerme barn under 18 ar mot
markedsfaring av slike ytelser. Forslaget utnytter et begrenset handlingsrom etter EQS-
avtalen til & gjore innstramninger i regelverket for markedsfering som barn eksponeres for,
men vil ikke veere tilstrekkelig alene for & regulere manipulerende praksis i dataspill.

Det er begrenset mulighet til & regulere utenlandske dataspill effektivt fra Norge. Regelverket
utenfor pengespilllovens omrade er i stor grad harmonisert, saerlig gjennom direktivet om
urimelig handelspraksis. Det gir et snevert handlingsrom for & fastsette egne regler i Norge.
Mange spilltilbyderne er etablert i utlandet. Overfor disse har vi ikke praktisk eller juridisk
mulighet & handheve norske regler om designteknikker i spill. Ytterligere norske saerregler vil
derfor ha usikker og i alle tilfeller begrenset effekt. For & fa tilstrekkelig beskyttelse mot
manipulerende design i dataspill, er det nedvendig & samarbeide internasjonalt og bidra til
handheving og regelverksutvikling i landene hvor spilltilbyderne er etablert. Barne- og
familiedepartementet finansierte i 2023 to rapporter fra SIFO («Pay to play») som
dokumenterte at lootbokser bare er én av flere manipulerende mekanismer i dataspill som
retter seg mot barn og unge. Sammen med Forbrukerradets interessepolitiske arbeid, som
rapportene «Insert Coin» om lootbokser og «Getting Played» om virtuell valuta, har Norge
bidratt med oppdatert kunnskap som illustrerer behovet for at det tas grep pa europeisk niva.
Forbrukerradet har pa bakgrunn av rapporten «Getting Played» samarbeidet med 21 andre
forbrukerorganisasjoner om & sende en klage til de europeiske
forbrukertilsynsmyndighetene.

Handheving av bade eksisterende og mulig nytt regelverk er avgjgrende. Forbrukertilsynet

har prioritert & delta i det internasjonale handhevingssamarbeidet pa feltet. Regjeringen har
foreslatt & ske bevilgningen til Forbrukertilsynet med 2,5 millioner kroner i 2025 for & styrke
tilsynet med forbrukervernet til barn i digitale medier.

Norge har gitt innspill til en evaluering av det europeiske forbrukervernregelverket, hvor vi
blant annet tok til orde for at det bgr vurderes hvordan loootbokser, kjgp i spill og
manipulerende design, kan reguleres strengere. Det er ventet at patroppende
Europakommisjon vil falge opp evalueringen med forslag til nytt regelverk.

Det er altsa allerede satt i verk en rekke tiltak for & fa pa plass en streng regulering av
lotterimekanismer og manipulerende design i dataspill, innenfor det juridiske og praktiske
handlingsrommet vi har til 4 regulere dette markedet. Fremover vil det vaere mer
hensiktsmessig & falge opp samarbeid om felles krav i EJS, enn a foresla egne regler i
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Norge med usikker effekt. Nar det gjelder barn og unge er det 6g grunn til & se spgrsmalet i
sammenheng med den bredere innsatsen for trygg digital oppvekst. Dette arbeidet vil
beskrives nermere i en melding til Stortinget som er under arbeid.

Nar det kommer til skinbetting, er dette allerede omfattet av pengespillregelverket, dersom
skinbettingen oppfylier lovens vilkar for & kunne regnes som et pengespill. Pengespill; der
deltakere «mot en innsats» kan vinne en «premie av gkonomisk verdi», og «resultatet er helt
eller delvis tilfeldig», jf. pengespilloven § 2. Det er Lotteritilsynet som fgrer tilsyn med at
kravene i pengespillreguleringen blir oppfylt. Sa snart den nye bestemmelsen om DNS-
blokkering trer i kraft fra nyaret, vil Lotteritilsynet kunne palegge internettilbydere &
giennomfare DNS-blokkering av nettsider som uten tillatelse tilbyr pengespill som oppfyller
pengespillovens kriterier. Tilsynet informerer om at de er i gang med & gjennomga slike
aktuelle pengespilinettsteder. Lotteritilsynet kan ogsa palegge at den ulovlige virksomheten
skal opphare eller stenge, samt ilegge tvangsmulkt for & fremtvinge etterlevelse av palegget.
De har ogsé anledning til 4 ilegge overtredelsesgebyr.

For at disse virkemidiene skal kunne tas i bruk, ma det altsa veere tale om
pengespillnettsteder der deltakere mot en innsats kan vinne en premie av gkonomisk verdi.
Dersom premien derimot kun har en virutell verdi innad i spillet som ikke kan omsettes

gkonomisk i den virkelige verden, vil ikke nettsiden omfattes av pengespillregelverket. Slike
dataspill omfattes av forbrukermyndighetenes ansvarsomrade.

d hilsen

Lubna Ja
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