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1. Sammendrag
1.1 Innledning

Malet er et trygt og rettferdig samfunn med arbeid
til alle. I Norge trenger man at alle som kan jobbe, er i
jobb.

Arbeid er viktig for den enkelte. Det gir en inntekt &
leve av, tilhgrighet og mulighet til & bruke evner og
ferdigheter sammen med andre. Arbeid er viktig for oss
som samfunn. Det at flest mulig deltar i arbeidslivet, er
avgjerende for at vi skal kunne lgse oppgavene som lig-
ger foran oss, og trygge velferden.

For & sikre at flest mulig kan jobbe og kan std i jobb,
legges arbeidslinjen til grunn. Det betyr at virkemidler
og velferdsordninger utformes, dimensjoneres og tilret-
telegges slik at de stotter opp under mélet om arbeid til
alle. Den som ikke kan jobbe, skal fa inntektssikring og
tilgang til tjenester finansiert av fellesskapet. For at dette
skal veere mulig ogsa de neste tidrene, ma flere deltaiar-
beidslivet.

I meldingen forsterkes arbeidslinjen ved & legge til
rette for en mer aktiv politikk for & fi flere i arbeid og
feerre pa trygd. Arbeid er et gode. Arbeid gir inntekt og
mulighet for a forserge seg selv og familien. Det gir me-
ning til tilverelsen og muligheter for mestring. Arbeid

kan forbedre helsen og forebygge ensomhet og isola-
sjon.

Det vises til meldingens kapittel 1, der fglgende

punkter er detaljert redegjort for:
— Ettrygt og rettferdig samfunn med arbeid til alle
— Utfordringer i arbeidsmarkedet
- Enforsterket arbeidslinje, herunder:
- Sysselsettingsmal
— Arbeids- og velferdsforvaltningens rolle
— Sentrale innsatsomrader, herunder:

— Trappe opp og forbedre bruken av arbeidsmar-
kedstiltak for a fa flere i arbeid og feerre pa trygd,
herunder:

— Arbeidsrettet hjelp til flere, kortere ventetid
og nye forsgk med lgnnstilskudd
— Mer malrettet og stabil tiltaksbruk

— Forsterke og videreutvikle innsatsen overfor
unge, herunder:

— Arbeidsrettet ungdomsprogram — ny ung-
domsytelse

- Satse pa gkt kompetanse og mer stabil tilknyt-
ning til arbeidslivet

— Samarbeide om mer koordinerte tjenester fra
arbeidsmarkeds-, helse- og utdanningssekto-
ren

— Tilrettelegge for en tillits- og kunnskapsbasert
gjennomfering av arbeidsmarkedspolitikken

- Kunnskapsgrunnlag og innspill, herunder
— innspill til meldingsarbeidet
— Innsatsiflere sektorer—om tilgrensende meldinger.



1.2 Sysselsatte og personer utenfor
arbeidsmarkedet

Arbeidskraft er den mest verdifulle ressursen i na-
sjonalformuen. Det er viktig a forvalte den pa en best
mulig méte. God tilgang pa arbeidskraft vil vere avgjo-
rende for fremtidig skonomisk aktivitet og velferd.

Norge har i hovedsak et velfungerende arbeidsmar-
ked med hoy sysselsetting og lav arbeidsledighet. Blant
kvinner, eldre og de yngste i yrkesaktiv alder er syssel-
settingen ogsd hgy sammenliknet med mange europe-
iske land. Den demografiske utviklingen vil gke forser-
gelsesbyrden og fore til kamp om arbeidskraften. De
fleste andre OECD-land star overfor tilsvarende utford-
ringer.

Det vises til kapittel 2 i meldingen hvor man gar
neermere inn pa trekk ved det norske arbeidsmarkedet
som er relevante for a vurdere hvordan arbeidsmar-
kedspolitikken kan bidra til 4 styrke sysselsettingen. Ka-
pittelet ser primeert pa strukturelle trekk og utfordring-
er ved arbeidsmarkedet nd, serlig knyttet til grupper
som stdr utenfor arbeidslivet, og vier mindre plass til
beskrive utviklingen bakover i tid.

Folgende er neermere beskrevet:

— Sysselsetting og arbeidsmarked i Norge
— Barrierer mot deltakelse i arbeidslivet
- Personer som star utenfor arbeidslivet

1.3 Mal og strategier i arbeidsmar-
kedspolitikken

Det vises til meldingens kapittel 3, der det beskrives
hva som legges i arbeidslinjen, og hvordan en aktiv ar-
beidsmarkedspolitikk er en sentral del av denne. Det
trekkes frem hvordan arbeidsmarkedspolitikken funge-
rer og hvorfor den er viktig. Mange politikkomrader ma
virke sammen med og utfylle arbeidsmarkedspolitik-
ken dersom malene i arbeidslinjen skal realiseres.

DET FORESLAS A:

— Trappe opp og forbedre bruken av arbeidsmarkeds-
tiltak og i mindre grad enn tidligere endre bevilg-
ningen ved konjunkturendringer.

- Gjennomfere en omradegjennomgang av de helse-
relaterte ytelsene. Formalet er & tydeliggjore dri-
verne bak bruken av helserelaterte ytelser, og vur-
dere tiltak for & fa flere i jobb og feerre pa trygd.

— Legge frem en stortingsmelding om sosial mobilitet
og sosial utjevning varen 2025.

1.4 Tiltak for a styrke den enkeltes
arbeidsevne

Det vises til meldingens kapittel 4, der det droftes
hvordan arbeids- og velferdsforvaltningen kan utvikle

Innst. 150 S-2024-2025

og forbedre tiltak for at personer som er uten arbeid pa
grunn av lave kvalifikasjoner eller helserelaterte utford-
ringer, skal kunne delta i arbeidslivet. Det er behov for
koordinert og systematisk innsats fra arbeidsmarkeds-,
helse- og utdanningssektoren for & tilby gode tjenester
til dem som trenger det. Kapittelet beskriver ogsa inn-
sats overfor unge med sammensatte utfordringer og
andre grupper som er utsatte i arbeidsmarkedet.

FOR AT ARBEIDSS@KERE SOM HAR LAVE FORMELLE
KVALIFIKASJONER ELLER MANGELFULL
KOMPETANSE SKAL FA STYRKET SINE MULIGHETER |
ARBEIDSMARKEDET, FORESLAS DET A:

Legge til rette for gkt bruk av opplaringstiltak som
gir formell kompetanse, herunder videregiende
opplaring, og ake fleksibiliteten i tiltaket.

— Vurdere utvidet varighet for opplaringstiltak i til-
feller hvor det er behov for studiespesialisering i for-
kant av hgyere utdanning, for a bidra til at flere med
nedsatt arbeidsevne kan gjennomfgre hgyere
utdanning.

- Vurdere endringer i arbeidsforberedende trening
(AFT), som kan gi muligheter for fag- og yrkesopp-
leering som leder fram mot et fagbrev.

— Vurdere praktiseringen av Fagbrev pa jobb slik at
ordningen blir mer tilgjengelig for Nav-brukere og
brukere i introduksjonsprogram.

— Utrede en ny dokumentasjonsordning for kortere
opplaringslgp — minikvalifikasjoner.

— Etablere veiledende prinsipper for samarbeid mel-
lom Arbeids- og velferdsetaten, fylkeskommunene
og kommuner om tilrettelagt fag- og yrkesopplee-
ring, pd bakgrunn av erfaringer fra forsek og til-
skuddsordninger.

— Innhente mer kunnskap om oppleringstiltak, her-
under bruk av formell utdanning for ulike malgrup-
per og erfaringer med arbeidsmarkedsopplaering
(AMO).

FOR AT ARBEIDSS@KERE SOM HAR HELSERELATERTE

UTFORDRINGER SKAL FA BEDRE KOORDINERTE

TJENESTER OG OKT SAMTIDIGHET | TIENESTENE SLIK

AT DE FAR STYRKET SIN ARBEIDSEVNE, FORESLAS DET

A:

- Vurdere behovet for a gke bruken av arbeidsmar-
kedstiltak for sykmeldte.

— Viderefore og bygge ut bruken av Individuell jobb-
stotte (IPS).

- Viderefore utpreving av to modeller for systematisk

tjenestesamhandling mellom Arbeids- og velferds-
etaten og kommunehelsetjenestene.
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— Etablere nasjonale faglige anbefalinger for Indivi-
duell jobbstgtte (IPS) og HelselArbeid.

- F4 mer kunnskap om kvinners arbeidshelse, jf. et
nytt utvalg som er nedsatt for 4 utrede kvinners vil-
kar for deltakelse i arbeidslivet, arbeidshelse og
sykefraver samt vurdere mulige tiltak.

For & forsterke og videreutvikle innsatsen overfor
unge og understotte ungdomsgarantien foreslas
deta:

- Etablere et forsgk med nytt arbeidsrettet ungdoms-
program med rett til en statlig finansiert inntekts-
sikring.

— Utvikle lokale arbeidsrettede lavterskeltilbud i
utvalgte kommuner.

- Utvikle modeller for opplering og kvalifisering pa
arbeidsplassen for unge som ikke klarer & gjennom-
fore ordinzere opplaringsleop.

- Samarbeide lokalt om a forebygge frafall og om
unge som har falt ut av videregaende opplering.

— Vurdere om det bgr utvikles egne modeller for sys-
tematisk tjenestesamhandling mellom Arbeids- og
velferdsetaten og kommunehelsetjenestene mal-
rettet mot unge, og hvordan utdanningsmyndighe-
tene kan kobles pa ved behov.

— Innhente mer kunnskap om erfaringer med samar-
beid og samordning mellom arbeid, helse og utdan-
ning med sikte pa en mer koordinert og helhetlig
oppfolging av unge med sammensatte bistandsbe-
hov.

For at flere innvandrere skal fa en stabil tilknyt-
ning til arbeidslivet og bli selvforserget, foreslis
deta:

- Apne for 4 innvilge forberedende opplering for
voksne som opplaringstiltak og utvide opplaerings-
tiltakets varighet for personer som tar forbere-
dende opplaring for voksne i forkant av eller i kom-
binasjon med fag- og yrkesopplering.

— Legge til rette for at flere innvandrere som trenger
det, kan fa tilbud om norskoppleering som arbeids-
markedstiltak.

— Innhente mer kunnskap om hvordan overgangen
mellom introduksjonsprogrammet og arbeidsret-
tet oppfwelging i Nav-kontoret fungerer, og om hva
som er barrierene og mulighetene for & fa til en smi-
dig overgang for deltakere som ikke nar sluttmalet
sittiintroduksjonsprogrammet.

1.5 Tiltak for a styrke arbeidslivets
muligheter til & inkludere

Kapittel 5 beskriver og vurderer ulike tiltak for a eke
mulighetene for inkludering hos arbeidsgivere. Det leg-
ges vekt pd bade Arbeids- og velferdsetatens virkemid-

ler og hva arbeidsgivere selv kan gjore for & inkludere
flere som star utenfor arbeidslivet. Sentrale spgrsmal er
hvordan arbeidsrettede tiltak kan innrettes, og hvordan
arbeidslivet kan legge til rette for at arbeidskraftressur-
sene kan tasibruk til beste for den enkelte, arbeidsgiver-
ne og samfunnet. @kt inkludering i arbeidslivet krever
treffsikre virkemidler, individuelle tilpasninger og et
godt samarbeid over tid mellom Arbeids- og velferds-
etaten, arbeidsgivere og brukere.

FOR A STQTTE OPP OM VIRKSOMHETENES EVNE TIL
A INKLUDERE FLERE MED DEN ARBEIDSEVNEN DE
HAR, FORESLAS DET A:

Styrke bruken av arbeidsrettede virkemidler ved

a

- Legge til rette for at arbeidsgivere far gkt informa-
sjon og kunnskap om virkemidler som arbeidsmar-
kedstiltak, tilretteleggingsordninger og hjelpemid-
ler, og muligheter for samarbeid med Arbeids- og
velferdsetaten.

- Vurdere & utvide retten til hjelpemidler i arbeid for
ufgretrygdede.

- Vurdere om unge med uferetrygd ber fa malrettet
informasjon fra Arbeids- og velferdsetaten om
muligheter for arbeidsrettet oppfelging.

- Legge til rette for gkt bruk av arbeidsmarkedstiltaki
ordineert arbeidsliv, herunder gkt bruk av lgnnstil-
skudd.

Styrke oppfelgingen overfor arbeidsgivere og bru-

kere ved a:

—  Styrke de midlertidige arbeidsmarkedstiltakene for
a gi okt rom for malrettet kjeding av tiltak og samti-
dig bruk av tiltak.

— Vurdere endringer som kan gke nytten av arbeids-
forberedende trening (AFT), herunder om det bor
kunne gis oppfolging ogsa etter at tiltaksdeltakeren
er ansatt.

- Vurdere a styrke oppfelgingstiltak i Arbeids- og vel-
ferdsetatens egenregi.

-  Fa mer systematisk kunnskap om hvem som faller
ut av jobb etter & ha blitt formidlet via Arbeids- og
velferdsetaten, hva som skal til for at de blir stiende
i arbeidslivet, og hva arbeidsgiver og arbeidstaker
trenger for 4 fa til en mer stabil tilknytning i arbeids-
livet.

Styrke og forbedre bruken av varige arbeidsmar-
kedstiltak gjennom &:

— Legge til rette for at flere kan kombinere trygd med
deltakelse i arbeidslivet.

—  @Kke bruken av varig lgnnstilskudd som et alternativ
til uferetrygd og overfor ufgretrygdede.



- Gjennomfore et forsek med firedrig lonnstilskudd
for utsatte unge.

— Trappe opp bruken av tiltaket varig tilrettelagt
arbeid.

— Folge opp Stortingets anmodningsvedtak gjennom
a etablere en oppfelgingsordning for deltakere i
varig tilrettelagt arbeid i ordinzr virksomhet.

— Vurdere om oppfelging skal kunne tilbys over
lengre tid i forbindelse med varig lgnnstilskudd.

Legge bedre til rette for at offentlig sektor skal
kunne inkludere flere som star utenfor arbeidsli-
vet gjennom &:

- Tasikte pa a gjennomfore et forsgk i utvalgte kom-
muner for & preve ut hvordan kommunene kan
benytte lgnnstilskudd, midlertidig eller varig, i
storre grad ennidag.

— Folge opp fellesforing i 2024 om at statlige virksom-
heter skal ha en positiv utvikling i antall ansettelser
av personer med funksjonsnedsettelse og/eller fra-
ver fra arbeid, utdanning eller opplaring.

- Igangsette et arbeid for & utrede ytterligere og sterk-
ere tiltak for & inkludere flere mennesker med funk-
sjonshindre og flere mennesker med hull i CV-en i
arbeidslivet i staten.

— Utrede om regelverket for ansettelser i statlig tariff-
omradei tilstrekkelig grad legger til rette for bruk av
arbeidsmarkedstiltak.

— Viderefore traineeprogrammet i statlig sektor.

— Vurdere en n@rmere avgrenset undersgkelse av
kompetansekrav versus innhold i stillinger, blant
annet muligheten til & stille differensierte
sprakkrav.

- Legge til rette for & gke bruken av systematisk sam-
arbeid og strategiske partnerskap mellom Arbeids-
og velferdsetaten og virksomheter i offentlig sektor.

Bidra til et mer tilpasset arbeidsliv for personer
med nedsatt arbeids- og/eller funksjonsevne ved
&

— Stgtte opp om tilpasninger i arbeidslivet som frem-
mer inkludering av flere personer med nedsatt
arbeids- og/eller funksjonsevne, blant annet med
bruk av deltidsstillinger for de som ikke kan jobbe
heltid. @kt bruk av arbeidsmarkedstiltak pa deltid
kan bidra til dette.

—  Styrke samarbeidet mellom arbeidsmiljg- og helse-
myndighetene om blant annet forebygging av
arbeidslivs- og arbeidsmiljgutfordringer, og kunn-
skapsutvikling.

— Understotte arbeid med hensiktsmessig oppga-
vedeling og god organisering i arbeidslivet som kan
legge til rette for at flere grupper kommer i arbeid i
ulike sektorer.
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1.6 Tiltak for at flere arbeidsgivere og
arbeidssokere skal finne hver-
andre

Det vises til meldingens kapittel 6, som beskriver
viktige trekk i stillingsmarkedet og drefter behovet for &
videreutvikle Arbeids- og velferdsetatens formidlings-
og rekrutteringstjenester. Det er store strgmmer i ar-
beidsmarkedet, hgy etterspgrsel etter arbeidskraft og
en rekke private tilbydere av ulike rekrutteringstje-
nester. I de aller fleste tilfeller finner arbeidsgivere og
jobbsgkere hverandre uten at det offentlige er involvert.
Arbeids- og velferdsetatens tjenester aktualiseres ofte
forst ndr arbeidssgkere har problemer med a finne ledi-
ge stillinger, eller arbeidsgiver ikke finner aktuelle kan-
didater. Etaten skal tilby individuelt tilpasset formid-
lingsbistand til personer som ikke kommer i jobb pa
egen hand, og kan tilby rekrutteringsbistand til arbeids-
givere. Arbeids- og velferdsetaten har en viktig rolle i &
gjore mest mulig fullstendig informasjon om stillings-
markedet tilgjengelig for arbeidssgkere og arbeidsgive-
re. Tett kontakt med naringslivet er en forutsetning for
dette.

Man vil styrke Arbeids- og velferdsetatens rolle som
arbeidsformidler, serlig overfor personer som trenger
ekstra hjelp for 8 komme inn i arbeidslivet.

FOR A GJORE DET ENKLERE FOR ARBEIDSS@QKERE OG
ARBEIDSGIVERE A FINNE HVERANDRE, OG FOR AT
FLERE PERSONER FRA UTSATTE GRUPPER SKAL
KOMME | ARBEID, FORESLAS DET A:

— Vurdere endringer i regelverket som regulerer
Arbeids- og velferdsetatens rolle som tilbyder av
formidlings- og rekrutteringsbistand slik at arbeids-
sokere og arbeidsgivere kan fa tjenester som bedre
meater deres behov.

- Legge til rette for at Arbeids- og velferdsetaten skal
fa bedre tilgang til relevant informasjon om
arbeidsmarkedet, slik at informasjonen om ledige
stillinger blir mer komplett. Blant annet skal det
vurderes om det er behov for regelendringer for a gi
etaten adgang til & innhente nedvendig informa-
sjon fra relevante aktgrer.

— Videreutvikle Arbeids- og velferdsetatens formid-
lings- og rekrutteringstjenester og verktgy, blant
annet ved a legge til rette for bruk av ny teknologi.

- Legge til rette for a styrke og videreutvikle Arbeids-
og velferdsetatens tjenester til arbeidsgivere og
samarbeid med partene, bransjer og virksomhe-
tene i arbeidslivet.
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1.7 Bedre gjennomfering av arbeids-
markedspolitikken

Det vises til meldingens kapittel 7, som tar for seg
hvordan arbeids- og velferdsforvaltningen ma utvikles
videre for at brukerne skal mgte en forvaltning som har
kompetanse, verktoy og muligheter til & arbeide kunn-
skapsbasert. Flere pdgdende prosjekter vil over tid kun-
ne gi viktige bidrag til en mer kunnskapsbasert tjeneste-
utvikling i arbeids- og velferdsforvaltningen. Tillitsre-
formen er ett av regjeringens grep for a utvikle og fornye
offentlig sektor. Ett av de sentrale premissene for tillits-
reformen i arbeids- og velferdsforvaltningen er at Nav-
kontorene og de ansatte i forstelinjen skal ha stgrre
handlingsrom til & bruke sin faglighet og kompetanse i
arbeidet. For & kunne utgve skjgnn og tilpasse tjeneste-
ne til individuelle behov og lokale forhold m& medar-
beiderne i Nav-kontorene ha et godt kunnskapsgrunn-
lag og gode stgttesystemer. Ny teknologi og bruk av data
kan bidra til en mer effektiv arbeidsmarkedspolitikk.
Teknologiutviklingen gir Arbeids- og velferdsetaten sto-
re muligheter til & forbedre og effektivisere tjenester til
brukerne.

FOR A SIKRE EN BEDRE GJENNOMFQRING AV
ARBEIDSMARKEDSPOLITIKKEN FORESLAS DET A:

- Gjennomfore tillitsreformen i arbeids- og velferds-
forvaltningen slik at de ansatte i forstelinjen far
storre handlingsrom til & bruke sin faglighet og
kompetanse i arbeidet.

- Videreutvikle mél- og resultatstyringen slik at
Arbeids- og velferdsdirektoratet sikres handlings-
rom og fleksibilitet til & styre og lede etaten med gkt
vekt pa kunnskapsrettet bruk av Nav-kontorets res-
surser.

— Styrke kunnskapsgrunnlaget om arbeidsmarkeds-
politikken og arbeidsmarkedstiltakene gjennom
systematisk satsing pd a forbedre datagrunnlaget og
evalueringer.

— Innhente mer kunnskap om arbeids- og velferdsfor-
valtningens oppfelging i forkant av tildelingen av
arbeidsmarkedstiltak.

- Utvikle kvaliteten pa Nav-kontorets tildeling av
arbeidsmarkedstiltak gjennom bedre utvikling,
spredning og bruk av kunnskap om god gjennomfg-
ring av arbeidsrettet oppfelging og bruk av arbeids-
markedstiltak.

— Utforme mer overordnede prioriteringer av sent-
rale malgrupper for den samlede arbeidsrettede
innsatsen.

— Styrke det faglige grunnlaget for hvordan arbeids-
markedstiltakene bgr framskaffes.

— Utnytte muligheter i bruk av data og ny teknologi
for mer kunnskapsbasert arbeidsrettet oppfolging i
Arbeids- og velferdsetaten.

1.8 @konomiske og administrative
konsekvenser

1.8.1

Meldingen inneholder en rekke forslag til hvordan
arbeidsmarkedspolitikken kan bidra til et mer velfun-
gerende arbeidsmarked med hay sysselsetting og lav ar-
beidsledighet.

Det vises til meldingens kapittel 8, der det ogsa er re-
degjort for:

— Effekter av tiltak og samfunnsgkonomiske gevin-
ster, herunder:

— Samfunnsgkonomiske gevinster av gkt syssel-

setting

— Effekter av arbeidsmarkedstiltak pa sysselset-

ting

— Samfunnsgkonomiske gevinster av arbeids-

markedstiltak

INNLEDNING

1.8.2 OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE

KKONSEKVENSER AV FORSLAG |
MELDINGEN

[ meldingen er folgende innsatsomradene loftet

frem:

— Trappe opp og forbedre bruken av arbeidsmarkeds-
tiltak for & fa flere i arbeid og ferre pa trygd.

- Forsterke og videreutvikle innsatsen overfor unge.

- Satse pa okt kompetanse og mer stabil tilknytning
til arbeidslivet.

— Samarbeide om mer koordinerte tjenester fra
arbeidsmarkeds-, utdannings- og helsesektoren.

— Tilrettelegge for en tillits- og kunnskapsbasert gjen-
nomfering av arbeidsmarkedspolitikken.

Flere av forslagene vil ha gkonomiske konsekven-
ser. Det gjelder serlig forslag om a trappe opp bruken av
arbeidsmarkedstiltak og & eke innsatsen overfor unge,
innvandrere og andre utsatte grupper. @kt bruk av ar-
beidsmarkedstiltak vil kreve hgyere tiltaksbevilgning
til Arbeids- og velferdsetaten for gjennomfgring og drift
av tiltak, inklusiv behov for gkte personellressurser i
etaten. I tillegg kan det komme gkte utgifter til livsopp-
holdsytelser til tiltaksdeltakerne. Utgiftsnivaet vil av-
henge av omfang og innretning.

Lonnstilskudd er tiltak som er forholdsvis kostbart
pa tiltaksbudsjettet, men innebzrer sparte utgifter til
ytelser, siden deltakerne pa lgnnstilskudd er i jobb og
mottar lgnn fra arbeidsgiver. Alternativet vil for mange
vaere mottak av offentlige ytelser. Det bidrar til at de
samlede offentlige utgiftene ved gkt bruk av lgnnstil-
skudd vil vere lavere enn gkningene i tiltaks- og drifts-
bevilgningen til Arbeids- og velferdsetaten. Pa lengre
sikt vil gkt satsing pa arbeidsmarkedstiltak og annen ar-
beidsrettet innsats bidra til gkt overgang til arbeid, noe



som vil ha positive effekter for offentlige finanser og for
den enkeltes arbeidsinntekt. I tillegg kommer de vel-
ferdsmessige positive virkningene for deltakerne.

Det er vanskelig 4 ansla de samlede virkningene av
meldingens forslag. Dette vil avhenge av de enkelte tilta-
kenes konkrete utforming og omfang, samt innsats pa
andre politikkomrader. @konomiske og administrative
konsekvenser av forslag og tiltak vil bli kartlagt i det vi-
dere utredningsarbeidet. Det gjelder ogsd eventuelle
konsekvenser for kommunesektoren.

Enkelte tiltak vil kunne gjennomfgres innenfor gjel-
dende gkonomiske og administrative rammer, men det
kan fore til at andre tiltak ma nedprioriteres. Tiltak som
krever bevilgningsekninger, er avhengig av prioriterin-
ger i budsjettprosessen, og vil pa vanlig mate bli frem-
met for Stortinget i forbindelse med de arlige statsbud-
sjettene. Innfasing, dimensjonering og gjennomfering
av nye tiltak m4 tilpasses den skonomiske situasjonen,
kapasiteten i Arbeids- og velferdsetaten og politiske pri-
oriteringer.

Noen av forslagene peker pa behovet for bedre sam-
arbeid mellom sektorene og behovet for en tillits- og
kunnskapsbasert gijennomfering av arbeidsmarkedspo-
litikken. En stor del av dette vil trolig kunne gjennomfeo-
res innenfor gjeldende budsjettrammer, men det ma
kartlegges nermere. Eventuelle behov for nye verktay i
Arbeids- og velferdsetaten, for eksempel knyttet til IKT,
vil ses i sammenheng med etatens driftsutvikling og gv-
rige behov for modernisering og tjenesteutvikling. End-
ringer utover det som allerede er planlagt, kan gi behov
for gkt driftsbevilgning under Arbeids- og velferdsetat-
en. Dette vil vurderes i de arlige budsjettprosessene.

Tre forsok

Det foreslas tre nye forsgk som vil kreve gkte ressur-
ser. Det gjelder et nytt arbeidsrettet ungdomsprogram
med tilhgrende inntektssikring og et forsgk med lang-
varig lennstilskudd for utsatte unge. Det tas ogsa sikte
pa a gjennomfore et avgrenset forsgk med okt bruk av
lgnnstilskudd i kommunal sektor.

Alle forsgkene skal evalueres, og erfaringene skal
vurderes for de eventuelt justeres og skaleres opp. Deter
derfor viktig at forsekene utformes og gjennomfores pa
en slik mate at de er egnet for eventuell full implemen-
tering.

For budsjettmessige konsekvenser og gevinster av
disse forspkene kan anslds, ma forsgkene konkretiseres
narmere. Utgiftene vil blant annet avhenge av omfang-
et, innretningen og innsatsen underveis og varigheten
pa forsgkene. Budsjettkonsekvenser kan dels dreie seg
om lgpende merutgifter til oppfelging og tiltak. Det vil
innebeere bade okt tiltaksbevilgning og ekte perso-
nellressurser til Arbeids- og velferdsetaten til & avklare
og folge opp brukere. Forsgkene med lgnnstilskudd vil
ogsa kunne innebeere tettere dialog med arbeidsgivere

Innst. 150 S-2024-2025

for oppfolging og tilrettelegging av arbeidsoppgaver.
Det kan ogsé veere aktuelt i forbindelse med forsgk med
nytt arbeidsrettet ungdomsprogram, i den grad tiltake-
ne i programmet gjennomfgres i det ordinzre arbeids-
livet.

I forsgk med nytt arbeidsrettet ungdomsprogram
vil det ogsd komme gkte utgifter til inntektssikring
knyttet til deltakelse i programmet. Det vil i noen grad
kunne bli motvirket av at mange av deltakerne i et ung-
domsprogram alternativt ville ha mottatt andre ytelser,
som arbeidsavklaringspenger, tiltakspenger eller gko-
nomisk sosialhjelp. Pa lengre sikt vil et slikt program
ogsd kunne motvirke overgang til ufgretrygd. Ordnin-
gen bor utformes slik at den i minst mulig grad omfatter
personer som ville kommet i arbeid eller utdanning
uten ytterligere bistand.

I tillegg vil det komme utgifter til & planlegge, iverk-
sette og gjennomfgre selve forsgkene. Iverksettelse, inn-
retning og skalering av forspk ma ses i sammenheng
med Arbeids- og velferdsetatens gvrige oppgaver og pla-
ner, herunder gjennomferingen av etatens oppdatering
av IT-lgsninger og digitale verktgy for saksbehandling.
Dette vil man komme tilbake til pa egnet mate i de ordi-
nere budsjettprosessene.

Umiddelbare kostnader og langsiktige gevinster

Okt sysselsetting har positive effekter for velferds-
staten. De fleste evalueringer viser at arbeidsmarkedstil-
tak har positiv effekt pa sysselsetting og er samfunns-
gkonomisk lgnnsomme. @kt sysselsetting betyr gkt
produksjon, gkt skatteinngang og lavere trygdeutgifter.
Nar flere deltar i arbeidsmarkedet, blir knappheten pa
arbeidskraft mindre, og det kan dempe tendenser til
lgnnspress.

Satsingen innenfor arbeidsmarkedspolitikken bi-
drar til at flere kommer i jobb, og at feerre gar over pa
langvarige helserelaterte ytelser. Innsatsen for a fa det til
kan forsvare gkte kostnader. Kostnadene knyttet til
mange av forslagene kan komme umiddelbart, mens ge-
vinstene vil komme senere og forsterke seg over tid.

2. Komiteens behandling

Som ledd i komiteens behandling av meldingen ble
det 9. januar 2025 avholdt hering i saken. I alt deltok 42
organisasjoner pa heringen. Det ble ogsd apnet for
skriftlige innspill. Det kom 26 skriftlige innspill.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.
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3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tone E. Berge Hansen, Per Vidar
Kjolmoen, Anette Trettebergstuen og
Torbjern Vereide, fra Heyre, Henrik
Asheim, Anna Molberg og Aleksander
Stokkebg, fra Fremskrittspartiet, Alf Erik
Bergstgl Andersen og Dagfinn Henrik
Olsen, fra Sosialistisk Venstreparti, Kirsti
Bergsts og lederen Freddy André
Qvstegard, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen og fra Redt, Mimir
Kristjansson, viser til Meld. St. 33 (2023-2024) En
forsterket arbeidslinje — flere i jobb og ferre pa trygd.
Komiteen viser til at meldingen har som mal & legge
til rette for en mer aktiv politikk for & fa flere i jobb og
feerre pd trygd. Komiteen stotter regjeringens beskri-
velse av verdien av arbeid for bade den enkelte og for
samfunnet som helhet. For den enkelte gir det en
inntekt & leve av, selvstendighet og tilhgrighet. For
samfunnet utgjor befolkningens arbeidsinnsats den
viktigste faktoren for verdiskaping, den er beregnet a
utgjore om lag to tredjedeler av nasjonalformuen.

Komiteen registrerer at regjeringen legger ar-
beidslinjen til grunn, som innebzrer at virkemidler og
velferdsordninger skal utformes, dimensjoneres og til-
rettelegges slik at de stotter opp under malet om arbeid
til alle — full sysselsetting. Den som ikke kan jobbe, skal
fa inntektssikring og tilgang til tjenester finansiert av
fellesskapet. For at dette skal veere mulig ogsa de neste
tidrene, ma flere delta i arbeidslivet.

Komaiteen viser til at Norge har relativt hay syssel-
settingsandeli en internasjonal ssmmenheng. Utviklin-
gen har likevel giennom mange ar vert svakere i Norge
enn andre land det er naturlig & ssmmenligne seg med,
og komiteen viser i denne sammenheng til de kon-
krete, hgyere sysselsettingsmalene som ogsa liggeri per-
spektivmeldingen. Det er satt som mal at andelen syssel-
satte i alderen 20-64 ar skal gkes fra 80,2 pst.i2023 til 82
pst. 12030, og en ytterligere gkning til 83 pst.i2035.

Komiteen visertil at Norge skiller seg ut fra andre
land i 4 ha relativt lav arbeidsledighet, men mange mot-
takere av helserelaterte ytelser. En hgy andel mottar
ufgretrygd, og mange av disse blir av erfaring stdende
varig utenfor arbeidslivet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet slutter seg til Arbeider-
parti-Senterparti-regjeringens ambisjoner om a styrke
satsingen pa arbeidsmarkedstiltak. Disse medlem-
mer vil understreke at malet om full sysselsetting, ved
a sikre arbeid til alle, ikke bare er viktig for a styrke ver-
diskapningen i samfunnet, det er ogsa en grunnleggen-
de forutsetning for den norske modellen og et likestilt

samfunn. Arbeid gir den enkelte bade inntekt, mulighe-
ter og tilhgrighet til et fellesskap. Full sysselsetting er en
viktig forutsetning for & integrere flere av de som str
utenfor arbeidslivet.

Disse medlemmer stgtter Arbeiderparti-Sen-
terparti-regjeringens melding og understreker behovet
for en arbeidsmarkedspolitikk som mgter fremtidens
behov. Norge er et lite land med en dpen gkonomi, som
har klart & kombinere et produktivt og konkurranse-
dyktig naeringsliv med gode lgnninger i et trygt og seri-
ost arbeidsliv. En politikk som legger til rette for full sys-
selsetting, bidrar ikke bare til a sikre at flere sikres egen
inntekt a leve av, men statter ogsa opp om et arbeidsliv
som har insentiver til 4 satse pa effektivisering og inno-
vasjon for & bruke arbeidskraften vi har, mest mulig ef-
fektivt. Full sysselsetting bygger opp under at arbeidsta-
kerne kan kreve sin del av verdiskapningen gjennom
forhandlinger mellom arbeidslivets parter.

Arbeidsmarkedsmarkedspolitikken spiller derfor
en ngkkelrolle i den norske modellen. Det er avgjgrende
at denne politikken er tilpasset utfordringene vi star
overfor bade i samtid ogiframtid. Norge har lave fodsels-
tall og en aldrende befolkning. Dette vil ikke bare bety at
en stgrre andel av befolkningen har svakere forutsetnin-
ger for 4 delta i arbeidslivet, men ogsa et gkende behov
for arbeidskraft blant annet i helse- og omsorgssektoren.
Samtidig vil teknologiske utviklinger fortsette a stille
gkende og endrede krav til kompetanse og omstilling i
arbeidslivet.

Disse medlemmer er positive til det kursskiftet
som Arbeiderparti-Senterparti-regjeringen har lagt
frem i denne stortingsmeldingen. Disse medlem-
mer viser tilatarbeidsmarkedsmeldingen var ett av Ar-
beiderparti-Senterparti-regjeringens svar pa ambisjo-
nen i perspektivmeldingen om & gke sysselsettingen:

«Regjeringen setter seg derfor som mal & gke ande-
len sysselsatte i aldersgruppen 20-64 ar fra 80%% pst. i
2023 til 82 pst. 12030, og en ytterligere gkning til 83 pst.
12035. For @ oppna hgyere sysselsetting ma strukturelle
tiltak vurderes og ulike politikkomrader virke sam-
men.»

Flere ma sikres lavterskeltilbud for & fa stotte til 4
komme i arbeid eller bli stiende i arbeid. Slik stotte ma
kunne gis uten at det stilles krav om diagnose som inn-
gangsbillett. Det ma til en mer helhetlig og langsiktig fi-
nansiering og gjennomfering av arbeidsmarkedstiltak,
og samhandlingen mellom aktgrene ma forbedres. Inn-
satsen md vaere kunnskapsbasert slik at ressursene og ti-
den brukes effektivt pa tiltak som meter brukernes be-
hov. Det ma dpnes for mer fleksibilitet i bruk av tiltak.
Bruken av lgnnstilskudd ma ekes, og varig lgnnstil-
skudd ber vurderes som et alternativ til varig ufore-

trygd.



Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at regjeringen Solberg i juni 2021 la frem Meld. St. 32
(2020-2021) Ingen utenfor — En helhetlig politikk for a
inkludere flere i arbeids- og samfunnsliv. Stortingsmel-
dingen beskriver arsaker til at folk faller utenfor, og rele-
vante tiltak for § motvirke dette. Disse medlemmer
viser til at denne meldingen dessverre ble trukket av re-
gjeringen Stgre i 2021.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
Stegre i Meld. St. 33 (2023-2024) En forsterket arbeidslin-
je skriver at et godt kunnskaps- og erfaringsgrunnlag ma
ligge til grunn for politikkutvikling. Disse medlem-
mer merker seg ogsa at meldingen bygger pa kunn-
skapsgrunnlaget fra sysselsettingsutvalgets to rapporter,
nemlig NOU 2019:7 Arbeid og inntektssikring og NOU
2021:2 Kompetanse, aktivitet og inntektssikring.

Disse medlemmer viser videre til at regjeringen
Store i stortingsmeldingen trekker frem at sysselset-
tingsutvalget blant annet la vekt pé at det ber fores en
mer aktiv arbeidsmarkedspolitikk, hvor flere far tett
oppfelging og tilbud om arbeidsmarkedstiltak. Det ble
pekt pa at det er serlig viktig & gke innsatsen for unge,
gjennom gkt satsing pa kvalifisering, utdanning og opp-
leering.

Disse medlemmer serpositivt pd at regjeringen
Stere har benyttet kunnskapsgrunnlaget fra sysselset-
tingsutvalget. Disse medlemmer viser til at syssel-
settingsutvalgets to rapporter ogsa var et meget sentralt
grunnlag for regjeringen Solbergs inkluderingsmelding,
Meld. St. 32 (2020-2021) Ingen utenfor — En helhetlig
politikk for & inkludere flere i arbeids- og samfunnsliv.

Disse medlemmer viser til at utfordringene be-
skrevet i stortingsmeldingene fra regjeringen Solberg og
regjeringen Stgre er svert overlappende. Gjennom-
gangstonen i begge er at for mange i arbeidsfor alder i
Norge star utenfor arbeid og utdanning, flere ma i ar-
beid og feerre pa trygd. Utenforskap skyldes i mange til-
feller helseproblemer og/eller manglende utdanning og
opplering. Derfor er det behov for a bygge ned siloer
ved & styrke samarbeidet mellom helse, utdanning og
arbeid. Videre ma det legges til rette for at flest mulig
mottakere av ufgretrygd kan utnytte sin restarbeidsev-
ne ved 8 kombinere arbeid og trygd.

Disse medlemmer merker seg at begge meldin-
gene fremhever betydningen av arbeidsrettede tiltak
som kvalifisering, kompetanseheving og tilrettelegging
for personer med nedsatt arbeidsevne. Begge meldinge-
ne understreker behovet for tidlig innsats for a forhind-
re utenforskap. Disse medlemmer registrerer ogsa
at begge meldingene peker pa kompetanseutvikling
som en ngkkel til 4 inkludere flere i arbeidslivet. Ung-
dom er ogsa en prioritert gruppe i begge meldingene.

Disse medlemmer viser til Interpellasjon nr. 54
(2021-2022) fra viren 2022, der Hgyre i Stortinget et-
terspurte hvilken alternativ plan regjeringen Stgre har
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for 4 inkludere flere mennesker i arbeidslivet, etter at de
trakk regjeringen Solbergs stortingsmelding, Meld. St.
32 (2020-2021) Ingen utenfor — En helhetlig politikk for
a inkludere flere i arbeids- og samfunnsliv.

Disse medlemmer peker pdat daverende stats-
rad Marte Mjgs Persen i interpellasjonsdebatten sa at
regjeringen Stores ambisjoner er hoye nar det gjelder &
skape et mer inkluderende arbeidsliv, og at regjeringen
Stgre harlagt opp til en lang rekke konkrete og kraftfulle
grep for a bidra til at flere kan inkluderes i arbeidslivet.
Disse medlemmer oppleverikke at regjeringen Ste-
re har levert pa disse ambisjonene og lovnadene de siste
3,5 arene den har styrt.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Store
har vraket forsgket med arbeidsorientert ufgretrygd og
5 pst.-malet om & ansette flere folk med funksjonsned-
settelser og hull i CV-en i staten. Regjeringen Stere har
underfinansiert varig tilrettelagte arbeidsplasser (VTA)
og strammet inn pa innleieregelverket og adgangen til
midlertidige ansettelser, som alle kan fungere som inn-
gangsporter til arbeidsmarkedet for dem som star langt
unna det & ha en jobb. Disse medlemmer merker
seg ogsd at regjeringen Store har gjort det mer kompli-
sert a ansette mennesker pa deltid, noe som serlig ram-
mer de som ikke har helse til & jobbe heltid.

Disse medlemmer stgtter intensjonen med
meldingen og de fleste av tiltakene som folger med.
Samtidig mener disse medlemmer at regjeringen
Store har brukt altfor lang tid pa & legge frem sin politikk
for 4 fa flere i arbeid, og at mange av tiltakene som na fo-
reslas, ikke er forpliktende nok. Tiden for vage og byra-
kratiske formuleringer bgr vare forbi. Disse med-
lemm er mener at nd ma kraftfulle tiltak iverksettes for
a snu den negative utviklingen i antallet mennesker
som havner pa helserelaterte ytelser og i utenforskap.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt har alles rett til godt arbeid
og et anstendig livsopphold som sine mest sentrale mal
for arbeidsmarkedspolitikken. Disse medlemmer
mener at innsatsen for gkt arbeidsinkludering bade i
storre grad ma vere skreddersydd for den enkelte og
innrettet mot  endre samfunnsforhold som skaper bar-
rierer og utstgting fra arbeidslivet. I tillegg menerdisse
medlemmer det ikke er en motsetning mellom et
sikkerhetsnett som forhindrer fattigdom, og det a legge
opp til gkt arbeidsdeltakelse for de som kan. Statens
ytelser og gkonomisk sosialhjelp ma veere bade enkle
og trygge for de som trenger dette sikkerhetsnettet.
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Sysselsatte og personer utenfor
arbeidsmarkedet

ARBEIDSAVKLARINGSPENGER (AAP)

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at arbeidsavkla-
ringspenger (AAP) er en rettighetsytelse fra Folketryg-
den. Ytelsen er midlertidig, og formalet er inntektssik-
ring, arbeidsavklaring og arbeidstrening. En arbeidsav-
klaring er ndr aktivitetsplanen er gjennomfert slik at
Nav gjennom behandling, tiltak eller annen oppfolging,
av medlemmet i folketrygden, har fatt sikker viten om
hvorvidt medlemmet er i stand til & arbeide, eventuelt i
hvilken grad. Det skal altsa skje en avklaring, enten til
jobb som gir arbeidsinntekt, eller ufgretrygd som gir
inntektssikring.

Lengden pa tidsperioden man kan motta AAP, har
vart et stridstema mellom Arbeiderparti-Senterparti-
regjeringen og regjeringen Solberg. Derfor ble dette av-
klart slik i Hurdalsplattformen hvor det heter:

«[Regjeringen vil] Serge for at personer som mottar
arbeidsavklaringspenger far forlengelse dersom de ikke
er ferdig avklart fra NAV eller helsevesenet.»

Disse medlemmer mener at den virkelig Kkritis-
ke innvendingen mot AAP-ordningen, som omfatter
stadigflere, p.t. omlag 160 000 personer, er at arbeidsav-
Klaringen tar altfor lang tid og arbeidstreningen er for
kortsiktig og for lite helhetlig. Alle sider ved AAP-ord-
ningens tredelte formal ma derfor fa en grundig gjen-
nomgang.

Ut fra intensjonen med sammensldingen av sosial-
kontor, arbeidsformidling og trygdekontor til Nav er
nettopp AAP-ordningen kjernen i Nav-reformens ut-
trykte formal; nemlig én derinn. Det krever, etterdisse
medlemmers syn, at de fagfolk som mater AAP-bru-
kerne, gis opplering, teknologiske redskaper, ansvar og
myndighet, slik at jobben blir gjort langt raskere og bed-
re enn idag.

Disse medlemmer mener det er viktig a fjerne
barrierer som hindrer eldre arbeidstakere som kan og
vil jobbe, fra & bli stdende i arbeid.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet og Sen-
terpartiet, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga hvordan
ytelser og lovregler for arbeidstid og ferie kan innrettes
slik at de fremmer mulighetene for at arbeidstakere kan
std lenger i arbeid nar de blir eldre.»

Komiteens medlemmer Arbeiderpartiet
og Senterpartiet tar til orde for forenkling og sam-
ling av ulike ytelser, samt a redusere trykket pa krav om

rapportering og aktivitet. Bide for ansatte og brukere av
Nav ma altfor mye tid brukes pa a fylle ut skjemaer, og
for mange brukere blir hverdagen uoversiktlig med en
rekke ulike ytelser og ulike utbetalingsdatoer.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet vil understreke viktigheten av
en sterk og inkluderende arbeidslinje som sikrer hay
sysselsetting og lav ledighet. Arbeid er ngkkelen til gko-
nomisk handlefrihet, samfunnsdeltakelse og gkt vel-
ferd for denenkelte. Disse medlemmer erskeptiske
til hvorvidt regjeringens politikk, slik den er skissert i
meldingen, vil sikre hgyere yrkesdeltakelse, serlig blant
grupper som har svakere tilknytning til arbeidsmarke-
det.

Disse medlemmer er bekymret for den gkende
andelen unge og personer med helseutfordringer som
faller utenfor arbeidslivet. Disse medlemmer me-
ner at gradert sykemelding samt bedre tilrettelegging av
arbeidsplasseri stgrre grad bgr benyttes slik at personer
med helseutfordringer kan bruke eventuell restarbeids-
evne.

Disse medlemmer viser til at sysselsettingsgra-
den i Norge, serlig blant menn i alderen 25-54 ar, har
utviklet seg svakere enn i mange andre europeiske land.
Dette understreker behovet for tiltak som gker arbeids-
deltakelsen blant denne gruppen, herunder insentiver
for gkt arbeid og kvalifiseringstiltak.

Innvandreres tilknytning til arbeidslivet er fortsatt
for svak, ogdisse medlemmer mener det ma stilles
strengere krav til aktivitet, slik som sprakopplering og
kvalifisering for 4 sikre raskere overgang til arbeid. Seer-
lig ma det settes tydeligere krav om norskopplering og
innfering i norske arbeidslivsregler for innvandrere, slik
at de blir bedre rustet til a delta i arbeidsmarkedet.

Nar det gjelder arbeidsinnvandring, vil disse
medlemmer bemerke at det har veert viktig for norsk
pkonomi, men det ma fares en strengere politikk for &
unngé sosial dumping og sikre at norske arbeidstakere
ikke fortrenges fra arbeidsmarkedet. Det er viktig at ar-
beidsinnvandrere har reelle jobbtilbud for innreise, og
at de ikke blir en belastning for velferdsstaten.

SYKEFRAVZAR OG SYKEPENGER

Komiteens medlemmer fra Hoyre sermed
stor uro pa det voksende sykefravaret i Norge. Det er al-
vorlig for den som er syk, og for samfunnet. Disse
medlemmer viser til at veien fra langtidssykefraver
til varig utenforskap fra arbeidslivet er kort.

Disse medlemmer viser videre til at Norge skil-
ler seg ut med et vedvarende heyt sykefraver etter pan-
demien. De fleste andre europeiske land har derimot
hatt nedgang i sykefraveret etter koronapandemien. I
Norge er sykefraveeret det hgyeste pa 15 ar. Hadde Nor-
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ge fatt sykefraveeret ned pa svensk niva, ville det frigjort
40 000 arsverk.

Disse medlemmer viser til at det trengs nye og
kraftfulle tiltak for & fa ned sykefraveret. Slike tiltak er
fraveerende i regjeringens arbeidsmarkedsmelding.
Disse medlemmer viser til at Hgyre ikke vil kutte i
sykepengene folk far utbetalt, men har foreslatt en rek-
ke andre tiltak for & fa ned sykefraveret.

Disse medlemmer viser til at forskning slar fast
at arbeid i mange tilfeller fremmer helse. Disse med-
lemmer merker seg at det ogsa gjelder for mennesker
med diagnoser som ofte forer til ufgretrygd, som muskel-
/skjelettlidelser, smertetilstander og psykiske helsepro-
blemer. Disse medlemmer mener derfor at grade-
ring ber vere hovedregelen nar man blir sykmeldt eller
mottar andre helserelaterte ytelser, slik at den sykemeld-
te far brukt restarbeidsevnen sin og samtidig beholder
kontakten med arbeidsplassen i sykemeldingsperioden.

Disse medlemmer viser til at det & veere 100 pst.
sykemeldt over tid er den viktigste arsaken til at folk
ikke kommer tilbake i arbeid. Disse medlemmer
mener derfor at det ber stilles krav om at legens vurde-
ring av restarbeidsevne og begrunnelse for sykemel-
dingsgrad alltid skal komme frem av sykemeldingen.

Disse medlemmer viservidere til at det bgr set-
tes ned en sykefraveerskommisjon for & finne arsakene
til det hgye sykefraveret og hva som stér i veien for a fa
folk raskere tilbake i jobb. Videre bgr det vurderes a
endre de gkonomiske incentivene fastlegene har for &
skrive ut sykemeldinger, slik at det heller Ignner seg for
fastleger & folge opp eller unnga sykemeldinger.

Disse medlemmer mener i likhet med bade
NHO og LO at det ogsa er grunn til 4 se pa kostnadsfor-
delingen mellom Nav og arbeidsgiver slik at arbeidsgi-
ver i storre grad ma tilrettelegge for 4 fa langtidssyke-
meldte tilbake, mot at staten tar en stgrre del av finansi-
eringen for korttidsfraveeret. Disse medlemmer vi-
ser til at sysselsettingsutvalget foreslo at arbeidsgiverpe-
rioden reduseres fra 16 til 12 dager, mot at arbeidsgiver
dekker 10 pst. av sykepengene etter tre maneder.

Disse medlemmer er tilfredse med at partene
12. februar 2025 omsider kom til enighet om en ny IA-
avtale.Disse medlemmer erlikevel bekymret for at
ogsd denne IA-perioden vil fa et sykefraveer som fortset-
terdgke.Disse medlemmer fremhever at det hviler
et stort ansvar pa partene og regjeringen Store i a folge
opp innholdet.

ARBEIDSAVKLARINGSPENGER (AAP)

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at Nav nylig har meldt om en kraftig vekst i antallet
AAP-mottakere. Ved slutten av 2024 mottok naermere
160 000 personer arbeidsavklaringspenger (AAP). Det
er 9500 flere mottakere enn det var for ett ar siden.
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Disse medlemmer merker seg at dette er en gkning
pa 6,3 pst. sammenlignet med 2023. Disse medlem-
mer viser videre til at Nav skriveri en pressemelding at:

«I lgpet av fjerde kvartal 2024 var det rundt 18 700
personer som startet a motta AAP, det hgyeste antallet i
lgpet av et kvartal siden innfgringen av ordningen i
2010. Sammenlikner vi med tilsvarende periode i 2023
var det 2 800 flere som begynte pa ytelsen i fjerde kvar-
tal 2024. Det tilsvarer en vekst pa 17 pst.»

Disse medlemmer mener antallet er alarme-
rende hgyt. Aldri for har det vart flere som begynner a
motta arbeidsavklaringspenger enn na. Dessverre er
ordningen for mange i praksis et hurtigspor ut av ar-
beidslivet. Hoyre mener hele systemet er overmodent
for reform.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Sol-
berg gjennomforte flere endringer i AAP-ordningen for
a sikre brukerne tettere oppfolging og raskere avklaring
til arbeid eller uferhet. Blant annet ble maksimal varig-
het redusert fra fire til tre ar, og unntaket for maksimal
varighet ble strammet inn og tidsbegrenset til to ar for
nye tilfeller. Bade tidsbegrensning av perioden en kan
motta ytelsen, og innfering av karensbestemmelsen un-
derstreker at AAP skal vare en midlertidig ytelse. Dette
var viktig for & hindre at AAP-mottakere ble veerende pa
ytelsen i uforholdsmessig lang tid.

Disse medlemmer viser til at flere ble raskere
avklart etter disse endringene. Disse medlemmer
understreker videre at AAP er og skal fortsatt vaere en
midlertidig helserelatert ytelse. Dessverre blir for man-
ge verende pa ytelsen i for lang tid, og pd mange mater
har denne ytelsen blitt en vei til varig utenforskap.

Disse medlemmer mener det er svert uheldig
at arbeidsavklaringspenger er den eneste muligheten
unge uten rett til dagpenger har for a sikre seg en inntekt
dersom man ikke er i arbeid. Med unntak av sosialhjelp
er den eneste maten a fa inntektssikring pa hos Nav i
dag gjennom en helserelatert ytelse, altsa at du er syk.
For mange resulterer dette dessverre i varig ufgretrygd i
ung alder. Samfunnet kan ikke gi opp unge mennesker
som kan jobbe.

UF@RETRYGD

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at det ved utgangen av 2024 var 373 000 mottakere av
uferetrygd. Det er 6 400 personer flere enn ved samme
tidspunkt aret for. Disse medlemmer merker segat
Nav omtaler dette som en betydelig ekning sammenlig-
net med de siste drene, og at gkningen i antall uforetryg-
dede i lopet av 2024 er den kraftigste arlige veksten si-
den fgr koronapandemien.

Disse medlemmer er meget bekymret for ut-
viklingen blant unge ufere i aldersgruppen 18-29 ar.
Det har gkt med nar 600 nye personeri2024, ogerialt



Innst. 150 S-2024-2025

22 400 personer ved utgangen av 2024. Det utgjor 2,7
pst. av personene i denne aldersgruppen. Disse med-
lemmer viser til at andelen unge ufere aldri har vart
hayere.

Disse medlemmer er bekymret for at det star
altfor mange unge helt utenfor arbeid eller utdanning,
og merker seg at andelen gker under regjeringen Store.
Med unntak av sosialhjelp er den eneste méten & fa inn-
tektssikring pa hos Nav i dag gjennom en helserelatert
ytelse, som forutsetter at du er syk. For mange resulterer
dette dessverre i varig ufgretrygd i ung alder.

Disse medlemmer merker seg at andelen mot-
takere av arbeidsavklaringspenger eller ufgretrygd i al-
deren 18 til 29 ar har gkt med 80 pst. siden 2000. Disse
medlemmer er opptatt av at det innfores tiltak som
kan snu de siste 20 drenes gkning i antallet unge ufore.
Disse medlemmer viser til merknader om blant an-
net en ny ungdomsytelse, arbeidsorientert ufgretrygd
og medikalisering.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
Store i juni 2024 igangsatte en omradegjennomgang av
de helserelaterte ytelsene i folketrygden.

Disse medlemmer er positive til at regjeringen
Stgre har satt i gang dette arbeidet, og tolker dette som
et signal om at ogsa regjeringen Stere gnsker et bedre
kunnskapsgrunnlag om de helserelaterte ytelsene.
Disse medlemmer meneratdeteretstortbehov for
mer kunnskap péa dette feltet.

FUNKSJONSHEMMEDE | ARBEIDSLIVET

Komiteens medlemmer fra Hoyre og So-
sialistisk Venstreparti viser til at regjeringen Stg-
reiliten grad omtaler funksjonshemmede og deres mu-
lighet til & delta i arbeidslivet. Over 100 000 personer
med funksjonsnedsettelser er ikke yrkesaktive, selv om
mange selv gnsker & jobbe. Dette illustrerer at mange
funksjonshemmede dessverre megter barrierer som
hindrer deltakelse i arbeidslivet. Noen av barrierene
handler om fordommer og holdninger.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Radt, mener det er viktig 4 sik-
re god og reell brukermedvirkning i arbeidet med alle
tiltak i meldingen som er relatert til unge. Flertallet
viser til heringsinnspillet fra Norsk forbund for utvik-
lingshemmede (NFU), der det papekes at det ikke er noe
krav til giennomfort arbeidsevnevurdering for 4 innvil-
ge ufgretrygd til personer med utviklingshemming. De
fleste som har en form for utviklingshemming, far auto-
matisk innvilget uferetrygd idet de fyller 18 ér, til tross
for at mange har evne og gnske om arbeid.

Flertallet mener det er svert ekskluderende at
mennesker med utviklingshemming ikke far en indivi-
duell arbeidsevnevurdering pa lik linje med andre. Nav
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ber i storre grad bistd den enkelte med a finne passende
arbeid.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen tydeliggjore at ogsa
mennesker med utviklingshemming har krav pa en in-
dividuell arbeidsevnevurdering og bistand til & delta i
arbeidslivet.»

SENIORER | ARBEIDSLIVET

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser vi-
dere til at regjeringen Stgre i stortingsmeldingen heller
ikke adresserer hvordan flere seniorer kan sta lenger i
jobb.Disse medlemmer peker pa at folk lever len-
ger enn fgr og har bedre helse, og mange eldre kan og vil
std lenger i jobb. For & bevare barekraften i velferdssta-
ten blir vi fremover avhengige av at flere jobber mer og
star lenger i arbeid. At folk har jobb, er et gode for bade
den enkelte og samfunnet.

Disse medlemmer viser til at Hgyre i forhand-
lingene om et nytt pensjonsforlik fikk gjennomslag for a
heve aldersgrensen for & std i jobb i staten fra 70 til 72 4r,
og atingen skal veere pliktig til & fratre jobben sin nar de
ndr seraldersgrensen for de yrkene som har det. Som et
ledd i & bekjempe aldersdiskriminering i arbeidslivet
mener disse medlemmer at det pa sikt er riktig &
fierne aldersgrensen for stillingsvernet i arbeidslivet
helt og samtidig fjerne adgangen til 4 fastsette lavere be-
driftsinterne aldersgrenser.

Disse medlemmer viser til at markedet kan bi-
dra med mye innovasjon og gode lgsninger for a sikre
seniorer deltakelse i arbeidslivet. Sosiale entreprengrer
som etablerer gode inkluderingstiltak, ber satses pa.
Disse medlemmer viser til rekrutteringsselskapet
Gammel Nok, som er et eksempel pa en privat akter
som sysselsetter seniorer som gnsker a delta i arbeidsli-
vet, enten det er innenfor helse og omsorg, besgkstje-
neste, hverdagshjelp eller vaktmestertjenester eller pa
andre omrader. Disse medlemmer mener denne
typen innovasjon og griinderskap ber ha livets rett, og
beklager at regjeringens innstramminger i innleieregel-
verket har bidratt til at alle bemanningsselskaper og re-
krutteringsselskaper har fatt darligere vilkar.

Disse medlemmer papeker at det fortsatt er
mye som ma gjares for & bekjempe aldersdiskrimine-
ring i arbeidslivet. Neeringslivet og offentlig virksomhet
ma legge til rette for at eldre ikke trenger slutte i jobb
dersom arbeidsevnen og viljen fortsatt er til stede. Dis-
se medlemmer mener det er behov for & fjerne bar-
rierer som hindrer folk som vil jobbe lenger fra a faktisk
gjore nettopp det.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet fremmer fglgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen gjennomga hvordan
ytelser, arbeidstider og ordninger kan innrettes slik at
de ikke skaper barrierer for bedrifter og arbeidstakere
som gnsker 4 std lenger i arbeid.»

«Stortinget ber regjeringen fjerne aldersgrensen for
stillingsvernetiarbeidslivet pa 72 ar, og fierne adgangen
til & fastsette en lavere bedriftsintern aldersgrense.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt tar til orde for forenkling og
samling av ulike ytelser, samt & redusere trykket pa krav
om rapportering og aktivitet. BAde for ansatte og bruke-
re av Nav ma altfor mye tid brukes pa & fylle ut skjemaer,
og for mange brukere blir hverdagen uoversiktlig med
en rekke ulike ytelser og ulike utbetalingsdatoer.

Disse medlemmer stgtter derfor regjeringens
forsek med en arbeidsrettet ytelse for ungdom, i trad
med Nav i Trondelags forsgk, og vil foresld gkt tempo og
storre omfang pa giennomfering av dette forseket, samt
andre tiltak for & samle og forenkle ytelser. Disse
medlemmer vil ogsa understreke at forsgket i Tron-
delag ma fa fortsette.

Disse medlemmer mener statens ytelser og
gkonomisk sosialhjelp ma gi trygghet i hverdagen for de
som trenger dette sikkerhetsnettet. Disse medlem-
mer viser til at en rekke av minstesatsene pa statens
ytelser er under EUs fattigdomsgrense, og at de veile-
dende normene for gkonomisk sosialhjelp ikke samsva-
rer med hva statens forbruksforskning mener er ngd-
vendig for et livsopphold. Disse medlemmer me-
ner det er darlig bruk av bdde brukere og ansattes tid og
krefter at folk ma seke supplerende sosialhjelp.

Disse medlemmer viser serlig til regelverket
om hva 100 pst. ufgre kan tjene for inntekten avkortes i
ufgretrygden. Den lave grensen pa 0,4 G hindrer ufore
fra 4 delta i samfunnslivet.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbud-
sjett for 2026 foresla & pke fribelgpet for ufore til 1 G.»

«Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbud-
sjett for 2026 foresld en opptrappingsplan for minstey-
telsene i uferetrygden og arbeidsavklaringspenger,
samt andre relevante ytelser, til over den anslatte fattig-
domsgrensen for 2026.»

«Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbud-
sjett for 2026 foresla en opptrappingsplan for de veile-
dende satsene for gkonomisk sosialhjelp, slik at disse
samsvarer med SIFOs referansebudsjett.»
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Disse medlemmer mener at enklere og trygge-
re ytelser vil gi ansatte og brukere mer tid og krefter til &
gjore det viktigste, nemlig & sammen prove & fa arbeid.

FRA FELLES NORDISK ARBEIDSMARKED TIL ETT EU/
E@S-ARBEIDSMARKED

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Rodt erforetfelles nordisk arbeidsmarked. Vart
nordiske arbeidsmarked, etablert i 1954, fungerte bra
som folge av en felles norsk-nordisk arbeidslivsmodell,
rimelig lik arbeidslivslovgivning og noenlunde likever-
dige sosiale sikkerhetsnett for personer som var ar-
beidsledige eller ikke hadde arbeidsevne til & skaffe seg
inntekt til livsopphold. Gjennom E@S-avtalen, som
gjaldt fra 1. januar 1994, og senere utvidelser av Den eu-
ropeiske union (EU), har Norge blitt del av et felles euro-
peisk arbeidsmarked der lgnns- og arbeidsvilkar, ar-
beidslivslovgivning og sosiale velferdsytelser ved ek-
sempelvis sykdom og ledighet er svert ulike. Disse
medlemmer erfortsatt tilhengere av et felles nordisk
arbeidsmarked med kontrollert arbeidsinnvandring fra
EU/E@S-land utenfor Norden. Disse medlemmer
mener norske myndigheter skal fore kontrollert ar-
beidsinnvandring fra EU/E@S-land utenfor Norden
hvor inngangskriterier for arbeid i Norge er kontrakt
om heltidsarbeid med norske lgnns- og arbeidsvilkar og
bosted.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Redt viser til
at det store omfanget av E@S-innvandring til Norge,
serskilt etter de store EU-utvidelsene i 2004 og 2007,
bade har gitt utfordringer for balansen i det norske ar-
beidsmarkedet, et negativt lgnnspress, gkt arbeidslivs-
kriminalitet og sosial dumping innen flere bransjer, i
tillegg til lavere produktivitet i flere bransjer.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt stotter malet om, og alle til-
tak som bidrar til, at alle som kan og vil, skal fa jobbe.
Samtidigvildisse medlemmer advare om at paral-
lelt med at regjeringen legger sterkt vekt pa arbeidslin-
jen, og understreker hvor viktig det er at alle som kan
jobbe, ma jobbe, sa skyves hundretusener avnordmenn
ut av arbeidslivet fordi de ikke er friske nok til & yte 100
pst.

Disse medlemmer viser til at mange av de la-
veste ytelsene i velferdsstaten er langt under alle fattig-
domsgrenser. Disse medlemmer gnsker en opp-
trappingsplan for de laveste trygdene, slik at ingen skal
bli fattige av & veere syke i Norge.

Disse medlemmer viser til hgringsinnspill fra
flere, blant andre FO, om at fribelgpet for ufgre bar gkes
til 1 G, slik at de som mottar trygd, kan fa jobbe mer ved
siden av, for Nav begynner & straffe dem dobbelt med
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avkortning i tillegg til vanlig skatt. Disse medlem-
mer stgtter innspillet.

Disse medlemmer merker seg at potten for ak-
tivitetshjelpemidler ble brukt opp allerede den 6. januar
i 2025. Ordningen med aktivitetshjelpemidler er viktig
for & bidra til bedre helse for funksjonsnedsatte, og kan
hjelpe flere med funksjonsnedsettelser 4 holde seg i akti-
vitet og fungere i jobb. Nar potten gar tom s tidlig som
den gjor n4, viser dette et stort og udekket behov for ak-
tivitetshjelpemidler. Disse medlemmer mener det
er uforstdelig at det ikke satses mer pa bedre helse og et
mer inkluderende arbeidsliv ogsa for mennesker med
funksjonsnedsettelser. Norsk forbund for utviklings-
hemmede trekker frem at retten til en arbeidsevnevur-
dering bor tydeliggjores ogsa for funksjonshemmede, og
at mange er redd for & be om en slik vurdering fordi de
frykter tap av inntekt. De gnsker & sikre en arbeidsevne-
vurdering uten at ufgretrygden stdr i fare. Disse med-
lemmer stgtter innspillet.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
opptrappingsplan for de laveste trygdene, slik at ingen i
Norge blir fattige som folge av a veere syke.»

Komiteens medlem fra Redt fremmer pa
denne bakgrunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gke fribelgpet for ufgre
til 1 G, slik at de som mottar trygd, kan jobbe mer ved si-
den av for Nav begynner & straffe dem dobbelt med av-
korting i tillegg til vanlig skatt.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen omgjore dagens aktivi-
tetshjelpemiddelordning til en overslagsbevilgning,
slik at den dekker de reelle behovene i befolkningen.»

«Stortinget ber regjeringen gjgre en gjennomgang
av avkortingsreglene i Nav-systemet.»

Mal og strategi i
arbeidsmarkedspolitikken

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, stotter 4 trappe opp bruken pa ar-
beidsmarkedstiltak og viser i denne sammenhengen til
bevilgningen i statsbudsjettet for 2025, der arbeidsmar-
kedstiltak styrkes med 468 mill. kroner. Arbeidsmar-
kedstiltak m4 sikres et hgyt gkonomisk niva uavhengig
av de gkonomiske konjunkturene.
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Flertallet viser til at Arbeiderparti-Senterparti-
regjeringen ogsa foreslo at bevilgningene til arbeids-
markedstiltak i mindre grad ber felge konjunktursving-
ninger. Forskning tyder pa at arbeidsmarkedstiltak gir
bedre effekt i perioder med hgykonjunktur enn i perio-
der med lavkonjunktur. Arbeidsgivere har mindre in-
sentiv til & samarbeide aktivt med Nav og tiltaksarran-
gorer for a fa tak i arbeidskraft ndr det pd grunn av hoy
ledighet er mange kvalifiserte sgkere til ledige stillinger.
Nar ledigheten derimot er lav, har arbeidsgivere et ster-
kere insentiv til & medvirke aktivt for & fa tak i arbeids-
kraft. De som fortsatt star ledige nar ledigheten i ut-
gangspunktet er lav, er ogsd gjerne de arbeidstakerne
som har de stgrste behovene for dyre og mer omfatten-
de tiltakstyper. Personer som star langt unna arbeids-
markedet, er serlig avhengig av kontinuitet i det offent-
lige tjenestetilbudet.

Det er ogsa viktig med forutsigbarhet for a bygge
sterke fagmiljeer med hey kvalitet i bade Nav og blant
tiltaksarrangerene. Stor variasjon fra ar til ar gjer det
vanskelig & arbeide langsiktig og helhetlig.

Flertallet deler Arbeiderparti-Senterparti-regje-
ringens vurderinger om mer forutsigbar og langsiktig fi-
nansiering av arbeidsmarkedstiltakene. Flertallet vil
samtidig understreke viktigheten av at dette prinsippet
ikke bare gjores gjeldende pa nasjonalt nivd, men med
et mal om a bygge sterke fagmiljger over hele landet.
Det er ikke tilstrekkelig at Stortingets bevilgninger hol-
des mer stabile dersom lokale aktgrer opplever & matte
nedbemanne eller oppbemanne pa kort varsel pa grunn
av store og kortsiktige endringer i finansieringen. Det
ma legges til rette for & inngd mer langsiktige samar-
beidsavtaler for derved 4 sikre bedre samhandling mel-
lom Nav, inkluderingsbedriftene, helse- og omsorgssek-
toren, utdanningssektoren og aktgrer i arbeidslivet.

Samtidig er det viktig & understreke at arbeidsmar-
kedspolitikken ma sees i et helhetlig nasjonalt perspek-
tiv, og at det vil veere behov for 8 kunne omprioritere ba-
sert pa behov, kvalitet og resultater.

OMRADEGJENNOMGANG AV HELSERELATERTE
YTELSER

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, viser til at regjeringen i stortingsmel-
dingen varsler at de vil gjennomfere en omradegjen-
nomgang av de helserelaterte ytelsene. Formalet skal
veere a tydeliggjore driverne bak bruken av helserelater-
te ytelser fra 2010 og frem til i dag og a se bredt pa arsa-
kene til at personer mottar helserelaterte ytelser. Det
skal ogsa foreslas tiltak som kan bidra til & redusere til-
gangen til og gi okt overgang fra helserelaterte ytelser til
arbeid for slik & gke sysselsettingen ved at flere kommer
helt eller delvis i arbeid. Det skal i forste fase gjgres et
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kartleggingsarbeid for & samle kunnskap. Andre fase
skal drgfte og vurdere kunnskapen og komme med for-
slag til endringer og tiltak basert pa funnene i fase 1.
Oslo Economics er tildelt oppdraget, og sluttrapport
skal etter planen leveres juni 2025.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Reodt viser til
at oppdraget med a gjennomfpre den planlagte omra-
degjennomgangen av helserelaterte ytelser er tildelt
Oslo Economics. Disse medlemmer mener regjer-
ingen fremover ma organisere omradegjennomganger
slik at de gjennomfgres av fagfolk ansatt i staten. Dette
har historisk veert en kjerneoppgave hos vart respekter-
te embetsverk. Dagens praksis ved a sette slike kjerne-
oppgaver i offentlig forvaltning ut til private selskaper
gjennom anbud, svekker sjglsagt offentlig forvaltning
for erfarne fagfolk da kommersielle konsulentselskaper
gir bedre lonns- og arbeidsvilkdr enn det som kan tilbys
i staten. Disse medlemmer vil understreke at of-
fentlig forvaltning er helt avhengig av at fagmiljgene i
offentlige etater har hgyest kvalitet, og dermed er best
kvalifisert for d ivareta fellesskapets interesser pa en hel-
hetlig og langsiktig mate.

UFORETRYGDEDES RESTARBEIDSEVNE

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, mener det ma legges
bedre til rette for at ufgre kan bruke den restarbeidsev-
nen de har til inntektsbringende sméjobber. Dagens
system gir mulighet for en inntekt pd 0,4 G for avkort-
ning av uferetrygd. Inntekt utover 0,4 G medfgrer av-
kortning av uferetrygd. Uferetrygden avkortes med 66
pst. av inntekt utover 0,4 G ved 100 pst. ufgregrad. Som
inntekt regnes pensjonsgivende inntekt eller inntekt av
samme art fra utlandet.

De ufgretrygdede opplever usikkerhet knyttet til
avkortingsregler og mulige tilbakebetalingskrav som
gjor at de vegrer seg for & jobbe. For en ufer person med
lav inntekt kan det for eksempel veere vanskelig 8 hand-
tere store uforventede tilbakebetalingskrav selv om de
har tjent pa & jobbe. Flertallet vil understreke at
mange ufgre, selv om de har 100 pst. ufgretrygd, har en
viss restarbeidsevne som det bade for samfunnet og den
enkelte ufgretrygdede og arbeidslivet er viktig a nytte
bedre. For & realisere dette méa det blir mer lennsomt for
den enkelte ufgretrygdede a kunne ta betalte smajobber
tilpasset sin helsesituasjon. Dette kan enklest, etter
flertallets syn, realiseres ved & gke dagens friinn-
tektsgrense pa 0,4 G. Selv om enslik endring vil redusere
statens tilbakebetalingskrav fra den enkelte ved inntekt
utover 0,4 G, er det helt opplagt at for det norske sam-
funnetvil detinnebzre at mer arbeid blir utfert. For folk
med lav ufgretrygd vil en heving av inntektsgrensa bety
at behovet for supplerende stgnader reduseres, og den
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enkelte vil oppleve stgrre gkonomisk frihet i sitt hver-
dagsliv.

Flertallet vil understreke at det er sveert viktig a
fierne terskler for  prove segiarbeidslivet. Dette gjelder
spesielt for personer med nedsatt arbeidsevne.

Flertallet viser i denne sammenhengen til at da-
gens regjering har gjort endringer pa regler om arbeids-
forsgk. Dette sikrer at ufgre kan ha flere arbeidsforsgk
uten & fi urimelige krav om tilbakebetaling av ufore-
trygden de mottok for de kom i arbeid. En gkning av fti-
belgpet for ufare vil innebzre vesentlige gkte kostnader
og ma derfor sees i ssmmenheng med ordinaere bud-
sjettprosesser.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Hoyre, fremmer pa denne bakgrunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
heve fribelgpet for ufgre.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at komiteens
medlemmer fra Hayre skriver at de er positive til regje-
ringens foreslatte kursendring ved at positive konjunk-
turendringer i mindre grad enn tidligere forer til store
nedtrekk i arbeidsmarkedstiltakene. Det hevdes samti-
dig at Hoyre lenge har etterspurt en slik kursendring.
Disse medlemmer kan ikke se at Hgyre ved tidlige-
re anledninger har uttalt seg om dette eller etterspurt
endringen.I Meld. St. 32 (2020-2021) Ingen utenfor —En
helhetlig politikk for & inkludere flere i arbeids- og sam-
funnsliv, som ble lagt frem av regjeringen Solberg, vises
det til forskning som tilsier en slik kursendring, men re-
gjeringen Solberg la ikke selv opp til & faktisk gjore slike
endringer.

Disse medlemmer viser til at komiteens med-
lemmer fra Hoyre skryter av endringene de gjennom-
forte i 2016, som innebar at summen av ufgretrygd og
barnetillegg ikke skal utgjore mer enn 95 pst. av tidligere
inntekt. Denne endringen ble fjernet av Arbeiderparti-
et, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti i forbindel-
se med budsjettforliket for 2022, jf. Innst. 15 S (2021-
2022) og Prop. 1 S (2021-2022). Disse medlemmer
understreker at barnetillegget til ufgretrygden ikke er
ment som en kompensasjon for tap av inntekt for den
enkelte mottaker av ufgretrygd. Nar uferetrygd og bar-
netilleggetterdisse medlemmers syn kan overstige
95 pst. av tidligere inntekt, er det av hensyn til barna til
mottakere av uferetrygd. Ufgretrygdmottakere med fle-
re barn og tidligere lav arbeidsinntekt ma etter disse
medlemmers syn ivaretas slik at barnefattigdom
motvirkes. Da vil i enkelte tilfeller uferetrygd og barne-
tillegg overstige tidligere lav arbeidsinntekt.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringen fastset-
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ter i meldingen et mal om & gke sysselsettingsandelen
til 82 pst. innen 2030 og videre til 83 pst. innen 2035.
Disse medlemmer menerat dette er ambisigse mal,
men papeker at det ikke er tilstrekkelig konkretisert
hvordan det skal oppnas.

Disse medlemmer understreker viktigheten av
at arbeidsmarkedspolitikken utformes slik at det alltid
lgnner seg & arbeide. Det papekes at regjeringens tiltak
ikkei tilstrekkelig grad tar hgyde for hvordan skatter, av-
gifter og ytelser pavirker arbeidstilbudet. Det er avgjo-
rende at gkonomiske insentiver fremmer arbeid frem-
for passivitet.

Disse medlemmer vil bemerke at Norge har en
lavere bruk av arbeidsmarkedstiltak enn land det er na-
turlig 8 sammenligne seg med. Disse medlemmer
mener det er viktig & vurdere tiltak som gir best effekt,
og tilpasse innsatsen deretter, slik at flere far en reell
mulighet til 8 komme inn i arbeidslivet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre under-
streker at selv om antallet ledige som har behov for bi-
stand til arbeid, er lavere i perioder med fallende eller
lav arbeidsledighet, er det fortsatt mange som uavhen-
gig av konjunkturene vil trenge hjelp til 8 komme i ar-
beid. Om lag tre av fire tiltaksplasser gar til personer
med nedsatt arbeidsevne, som er vurdert & ha et mer
omfattende behov for bistand for 8 komme i arbeid enn
arbeidsledige ellers. Disse medlemmer understre-
ker at arbeidsmarkedstiltak derfor er et viktig virkemid-
del for & gke arbeidsstyrken, uavhengig av
konjunkturene.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Store
tidligere har redusert bevilgningene til arbeidsmarkeds-
tiltak i trad med konjunkturendringene. Det har gjort at
flere som trengte hjelp, har mattet vente lenger for a
komme pa arbeidsmarkedstiltak, og at mange av de
som tilbyr tiltak, har mattet redusere aktiviteten. Disse
medlemmer stgtter derfor regjeringen Stgres kur-
sendring ved at positive konjunkturendringer i mindre
grad enn tidligere forer til store nedtrekk i arbeidsmar-
kedstiltakene. Dette har Hoyre etterlyst over lengre tid.

HOLDE FAST VED ARBEIDSLINJEN

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
Hoyres alternative statsbudsjett for 2025, der det ble fo-
reslatt en ny avkortingsmodell for ufgretrygd, hvor fri-
belgpet pa 0,4 G beholdes og det samtidig innfores
halvert avkortning opp til 1,2 G. P4 denne maten kan
ufere som jobber, beholde mer av egen inntekt.

Disse medlemmer mener det er viktig a holde
fast ved arbeidslinjen, og vil sikre at det alltid lgnner seg
ajobbe.Disse medlemmer peker pa at Hgyres mal
med den foreslitte modellen er a motivere flere til 4 pro-
ve seg mer i arbeidslivet. Da er det viktig a sikre at den
enkelte beholder mer av inntekten sin.
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Disse medlemmer fremhever viktigheten ved
atden ufgre skal kunne tilpasse seg sin egen arbeidsevne
og ikke terskler i systemet. Disse medlemmer viser
videre til at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett for 2025
foreslar at summen av ufgretrygd og barnetillegg ikke
skal utgjere mer enn 95 pst. av tidligere inntekt. Dette
var en endring regjeringen Solberg innforte fra 2016,
som ble fjernet av regjeringen Stgre og Sosialistisk Ven-
streparti i forbindelse med budsjettforliket for 2022, jf.
Innst. 15 S (2021-2022) og Prop. 1 S (2021-2022).

Disse medlemmer viser til at det er viktig & ser-
ge for en anstendig inntekt for uferetrygdede, men sam-
tidig ber ikke tilleggene utgjore sa mye at de som er syke
eller har vert syke, gar ned i inntekt dersom de kan og vil
ga utijobb. Det skal alltid lenne seg & jobbe.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foresld en ny avkor-
tingsmodell for uferetrygd, hvor fribelepet pa 0,4 G be-
holdes og det samtidig innferes halvert avkorting opp
til 1,2 G, og komme tilbake til Stortinget i forbindelse
med statsbudsjettet for 2026.»

«Stortinget ber regjeringen gjeninnfgre regelen om
at summen av ufgretrygd og barnetillegg ikke skal ut-
gjore mer enn 95 pst. av tidligere inntekt.»

MEDIKALISERING

Komiteens medlemmer fra Hoyre merker
seg at regjeringen Stgre tar opp medikalisering i stor-
tingsmeldingen, der de papeker at medikalisering kan
skape feller og redusere de unges innsats for & fa en ny
jobb — samtidig som det kan gke presset pa & fastsld og
dokumentere sykdom.

Disse medlemmer viser videre til NOU 2021:2
Kompetanse, aktivitet og inntektssikring — Tiltak for gkt
sysselsetting, der Sysselsettingsutvalget foreslar tiltak
for & motvirke medikalisering. De skriver blant annet at
det er viktig med et godt aktivitetstilbud uavhengig om
den enkelte har nedsatt arbeidsevne eller ikke. Det un-
derstrekes ogsa at flere unge som i dag mottar arbeids-
avklaringspenger, i stedet bgr motta en ytelse som ikke
krever medisinsk diagnose, og som innebarer mer ar-
beid eller aktivitet.

Disse medlemmer viservidere til at regjeringen
Solberg i Meld. St. 32 (2020-2021) Ingen utenfor — En
helhetlig politikk for & inkludere flere i arbeids- og sam-
funnsliv skrev at tiltakene vil bli vurdert.

Disse medlemmer mener det er pd hoy tid at
dette temaet tas pa alvor. Disse medlemmer regist-
rerer at regjeringen Store vil ta sikte pa 4 etablere et for-
sok med et nytt arbeidsrettet ungdomsprogram hesten
2025.Disse medlemmer mener at det er en for pas-
siv tilnerming i tillegg til at forsgket er underfinansiert.
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Denne problemstillingen har vert godt kjent i mange
ar. Disse medlemmer viser for evrig til Hoyres
merknader om en ny ungdomsytelse under kapittel 4.

MER AV DET SOM VIRKER — IKKE BARE FLERE
FORSOK OG PILOTER

Komiteens medlemmer fra Hoyre mener
tiden er inne for a vise handlekraft og prioritere tiltake-
ne som virker. Disse medlemmer viser til svar pa
budsjettspersmal 735 fra Hoyre av 15. oktober 2024, der
det bes om en liste over alle forsgk, piloter, tilskudds-
ordninger og liknende som har blitt startet eller er plan-
lagt startet opp i AID og underliggende etater under re-
gjeringen Stgre. Disse medlemmer merker seg at
underliggende etater kan igangsette forsgk uten at de-
partementet ngdvendigvis er involvert, og at disse ikke
inngar i svaret.

Disse medlemmer fremhever viktigheten av at
vellykkede forsgk, piloter, tilskuddsordninger og lik-
nende prosjekter analyseres og vurderes for nasjonal
implementering. Disse medlemmer mener malet
med gjennomgangen ma vere a redusere antallet og
velge ut hvilke initiativer som skal skaleres opp.

Disse medlemmer viser til at bdde regjeringen
Solbergs Meld. St. 32 (2020-2021) og regjeringen Stores
Meld. St. 33 (2023-2024) papeker at det a spre vellykke-
de lgsninger til andre steder med liknende utfordringer
vil gi bedre tjenester til flere brukere. Begge meldingene
trekker ogsa frem hvor utfordrende det kan vaere for det
enkelte Nav-kontor & preve ut nye lgsninger pd en slik
mate at arbeidsmetodene og resultatene blir tilstrekke-
lig dokumentert. A fi dokumentert kunnskapen er en
viktig forutsetning for a kunne spre leringsutbyttet til
andre kontor.

Disse medlemmer viser videre til at det i ar-
beids- og velferdsforvaltningen er et stort omfang av lo-
kal tjenesteutvikling, men at det er behov for mer syste-
matikk for & kunne leere av hverandre og heve kvaliteten
pa den tjenesteutviklingen som foregar. Disse med-
lemmer er enig med regjeringen Stgre i at kunnskap
om effekter av nye og forbedrede tjenester ma kunne
dokumenteres, og det er behov for spredning og opp-
skalering av tjenester med god effekt.

Disse medlemmer ser frem til at Arbeids- og
velferdsdirektoratet skal vurdere hvordan man kan bi-
dra til systematisert og kunnskapsbasert tjenesteutvik-
ling. Disse medlemmer mener det haster & fa dette
pa plass. Videre mener disse medlemmer ogsa at
oppstart av nye forsgk, piloter, tilskuddsordninger og
liknende bgr holdes til et minimum inntil vi har mer
kunnskap om hvilke ordninger som fungerer bedre enn
andre.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen gjgre en analyse av for-
sok, piloter, tilskuddsordninger og liknende prosjekter
som har blitt startet opp i Arbeids- og inkluderingsde-
partementet og underliggende etater, samt konkludere
pa hvilke som er aktuelle for en bredere implemente-
ring. Regjeringen bes komme tilbake til Stortinget pa
egnet mate i forbindelse med statsbudsjettet for 2026.»

UFQRETRYGDEDES FRIBELOP

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Rgdt meneren
okning av fribelgpet for ufere vil gi en netto positiv virk-
ning for samfunnsgkonomien.

Tiltak for a styrke den enkeltes
arbeidsevne

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til Arbeiderparti-
Senterparti-regjeringens forslag om & prgve ut et nytt
arbeidsrettet ungdomsprogram i forlengelse av Arbei-
derparti-Senterparti-regjeringens  ungdomsgaranti.
Norge har noen av verdens beste ordninger for de som
ikke klarer & st i arbeid pa grunn av helseutfordringer.
Retten til full lonn under sykdom er selve juvelen i den
norske velferdsstaten. For de som ikke klarer 8 komme
tilbake i arbeid etter ett ar, har vi arbeidsavklaringspen-
ger og uferetrygd — begge med kompensasjonsgrad pa
66 pst. av tidligere inntekt. For mange er det helt riktig &
komme inn pa slike helserelaterte ytelser, men disse
medlemmer mener detikke finnes gode nokalterna-
tiver for personer som har andre utfordringer. Spesielt
blant unge har over tid andelen som gar pa helserelater-
te ytelser gkt, ofte er dette diagnostisert som psykiske li-
delser. Disse medlemmer mener for mange perso-
ner blir styrtinn mot helserelaterte ytelser fordi det ikke
finnes like gode arbeidsrettede alternativer. Nar diagno-
sen blir inngangsbilletten til bade inntektssikring og ar-
beidsrettet stgtte, bidrar det til sykeliggjoring og flytter
fokuset vekk fra innsats for 8 komme i arbeid.

Disse medlemmer mener derfor et arbeidsret-
tet program, med aktivitet pa tilnermet heltid, er et
godt tiltak. Ytelsen til personer som deltar pa dette pro-
grammet, bor vere tilsvarende nivéet pa arbeidsavkla-
ringspenger (AAP), slik at det ikke oppstar insentiver til
a spke seg mot det ene framfor det andre. Disse med-
lemmer understreker samtidig at arbeidsavklarings-
penger for mange fortsatt vil veere det riktige, og at deter
ngdvendig at personer blir raskere avklart, ved langt ras-
kere tilpasset bistand fra helsevesenet. Det nye ung-
domsprogrammet er ikke ment & erstatte dagens ord-
ning med AAP. Det vises videre til at det skal gjgres en
omradegjennomgang av de helserelaterte ytelsene.

Disse medlemmer viser til Arbeiderparti-Sen-
terparti-regjeringens forslag om a vurdere om unge ufe-
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re ber fa malrettet informasjon fra Arbeids- og velferds-
etaten om muligheter for arbeidsrettet oppfelging,
samtidig som retten til ufgretrygd skal ligge fast. Disse
medlemmer statter forslaget fordi endringer i den
enkeltes helsetilstand og i arbeidslivet kan gi nye mulig-
heter for yrkesdeltakelse for ufgre. Samtidig mener
disse medlemmer at muligheter for arbeidsrettet
oppfwlging er et gode for flere enn bare de unge.

BEDRE OPPFQLGING AV SYKEMELDTE

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener det er behov for
en bedre oppfelging av sykemeldte. Disse medlem-
mer viser til den nylig inngatte avtalen om redusert sy-
kefraver og frafall fra arbeidslivet (IA-avtalen). Disse
medlemmer vil fremheve at gradert sykmelding ma
brukes i storre grad, slik at flere far brukt sin arbeidsev-
ne, bedre tilknytningen til arbeidsplassen, redusere ut-
giftene til sykefraver og ikke minst fa utfort mer arbeid.
Sykemelders portvaktrolle og arbeid med & gjgre gode
vurderinger av den sykmeldtes muligheter for a vaere
helt eller delvis i jobb ma styrkes. Det er ogsa viktig at
Navs oppfelgingsressurser malrettes bedre.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Redt, fremmer folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen arbeide for at gradert sy-
kemelding brukesi stgrre grad, og at Navs oppfelging av
sykemeldte starter tidlig.»

SAMARBEID OG SAMHANDLING PA TVERS AV
SEKTORER

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, vil trekke frem samar-
beid som en viktig faktor for a lykkes bedre i arbeidet
med & inkludere flere i arbeidslivet. Mange som star
utenfor arbeidslivet, har helsemessige utfordringer eller
mangler ngdvendig kompetanse, og ofte henger dette
sammen. Flertallet deler Arbeiderparti-Senterparti-
regjeringens syn pa at man ma videreutvikle samarbei-
det mellom Nav, helse- og omsorgstjenesten og utdan-
ningssektoren, spesielt er dette viktig overfor utsatte un-
ge.Flertallet vil samtidig understreke at det er viktig
at et slikt samarbeid ikke bidrar til & undergrave ansvar-
et kommunene og fylkeskommunene har pd utdan-
ningsfeltet.

En spesielt sarbar gruppe er barn og unge som har
falt utenfor skolen, eller som er i ferd med 4 falle varig
utenfor skolen. For mange er lettere psykiske helsepla-
ger en del av virkeligheten. Alternative arenaer som
gjerne errettet mot mer praktisk arbeid viser gode resul-
tater for mange. Flertallet vil trekke frem prosjektet
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«Fremtidens skole» i Vikersund, som et eksempel pa sli-
ke alternative arenaer. Slike tiltak innebarer ofte et
samarbeid mellom kommune, fylkeskommune, private,
ideelle aktgrer og Arbeids- og velferdsetaten.

Flertallet mener derfor at forskrift om arbeids-
markedstiltak (tiltaksforskriften) kapittel 7 — Opplee-
ring, ma endres. En slik endring er at det tas inn et nytt
tredje ledd i tiltaksforskriften § 7-3:

«Opplering etter § 7-2 forste ledd bokstav b kan gis
til personer ned til 16 ar med behov for ekstra oppfol-
ging og tilrettelegging utover det som kan gis iht. opplae-
ringsloven, og som derfor ikke har mulighet til 4 folge
ordinar fag- og yrkesopplering. Opplering for denne
gruppen gjennomfores som et offentlig-offentlig samar-
beid mellom fylkeskommunene og Nav.»

Ved en slik endring kan det gis oppleeringstiltak for
unge i aldersgruppen 16-19 ar-som omfattes av regjer-
ingens ungdomsgaranti, samtidig som fylkeskommu-
nen ivaretar sitt opplaringsansvar.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre tiltaksforskriften
med virkning fra 1. august 2025 slik at Arbeids- og vel-
ferdsetaten ved serlige tilfeller kan vaere med og medfi-
nansiere tiltak for utsatte unge i alderen 16 til 19 ar.
Derved kan disse fa fullfert sin tilrettelagte fag- og yrkes-
opplering gjennom et offentlig-offentlig samarbeid
med fylkeskommunen.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at regjeringen
har startet et arbeid med & gjennomga erfaringer med
kvalifiseringsprogrammet. Gjennomgangen vil ta ut-
gangspunktiforeliggende forskning og rapportering, og
se erfaringene med kvalifiseringsprogrammet i sam-
menheng med arbeids- og velferdsforvaltningens sam-
lede virkemidler for den aktuelle malgruppen.
Gjennomgangen skal gi et grunnlag for 4 vurdere beho-
vet for eventuelle endringer i rammer og innretning av
programmet.

AKTIVITETSHJELPEMIDLER TIL PERSONER OVER 26 AR

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at ordningen
med aktivitetshjelpemidler til personer over 26 ar ble
innfgrt som en rammestyrt ordning fra 1. juli 2014. Ord-
ningen legger til rette for at personer med nedsatt funk-
sjonsevne kan delta i fysisk aktivitet, bade alene og sam-
men med andre. Mottakerne av aktivitetshjelpemidler
betaleren egenandel. Det er ingen egenandel for repara-
sjoner og spesialtilpasninger av aktivitetshjelpemidler.
Siden ordningen er rammestyrt, ma Arbeids- og vel-
ferdsetaten iverksette stans nar bevilgningen er brukt
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opp, selv om vilkarene for a fa tildelt aktivitetshjelpe-
midler er oppfylt.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderparti—
Senterparti-regjeringen gjennomfgrte endringer i ord-
ningen i 2024 for a legge til rette for gkt gjenbruk av ak-
tivitetshjelpmidler, noe som er bade gkonomisk fornuf-
tig og mer beerekraftig. Endringen innebar & differensi-
ere egenandelen mellom brukt og nytt utstyr slik at det
skulle bli mer gunstig a gjenbruke enn a velge nytt ut-
Styr.

Disse medlemmer menerregjeringen bgr gjen-
nomfopre flere forbedringer av ordningen for a sikre at
utstyret blir utnyttet bedre, og at samfunnet derved far
mer igjen for Stortingets bevilgning.

FRIKORTGRENSEN

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet merkersegatkomiteens
medlemmer fra Hoyre skriver at Hgyre i sitt alternative
statsbudsjett foreslar & heve frikortgrensen. Disse
medlemmer vil papeke at frikortsgrensen — nedre
grense for & betale trygdeavgift - er gkt fra 60 000 kroner
12021 til 100 000 kroner i 2025. Dette utgjer en betyde-
lig stgrre gkning enn det som ble gjort under regjering-
en Solberg mellom 2013 og 2021. @kt frikortgrense kan
stimulere unge til & ta en deltidsjobb og tidlig fa arbeids-
tilknytning. @kt frikortgrense gjor at det blir mer attrak-
tivt & ta seg en deltidsjobb og gir sterre omfordeling
gjennom skattesystemet.

Disse medlemmer viser til at komiteens med-
lemmer fra Hoyre fremhever at regjeringen Solbergs
ungdomsinnsats bidro til at unge raskere fikk hjelp av
Nav til 8 komme i arbeid eller utdanning. Disse med-
lemmer viser til Fafos evaluering av ungdomsinnsat-
sen (Fafo-rapport 2020:19), der regresjonsanalyser ba-
sert pa registerdata ikke finner malbare effekter pa over-
gang til arbeid for unge ledige som folge av innfgringen
av forsterket ungdomsinnsats.

NY ARBEIDSRETTET YTELSE FOR UNGDOM

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til forslag fra komi-
teens medlemmer fra Hgyre om 4 forsere arbeidet med
en ny arbeidsrettet ytelse for unge for a iverksette en
landsomfattende ordning hesten 2025. Disse med-
lemmer mener det er gode grunner til & giennomfere
et avgrenset forsgk med et ungdomsprogram for det
innfores fullskala. Disse medlemmer viser til at re-
gjeringen i stortingsmeldingen legger til grunn at pro-
grammet skal innrettes slik at det gir rett til en statlig fi-
nansiertinntektssikring, hvor nedsatt helsetilstand ikke
er et inngangsvilkar. Programmet skal veere tidsavgren-
set og ha heye krav til aktivitet, tilnzermet pa heltid, og
inntektssikringen forutsetter at aktivitetene gjennom-
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fores. Deltakelse i programmet skal kunne innvilges ras-
kere og med mindre omfattende saksbehandling og do-
kumentasjon enn arbeidsavklaringspenger. Ordningen
ber utformes slik at den i minst mulig grad omfatter per-
soner som ville kommet i arbeid eller utdanning uten
ytterligere bistand. Nivaet pa ytelsen ber tilsvare niviet
forarbeidsavklaringspenger for a unngd at det finnes in-
sentiver til heller a sgke seg til AAP der ungdomspro-
grammet antas a veere mer formalstjenlig for & hjelpe
brukeren inn i arbeid.

Disse medlemmer mener det likevel vil vaere
formalstjenlig  vurdere hva som vil veere den beste inn-
retningen av et slik program, herunder utforming av
ytelsen, avgrensning av malgruppe, aktivitetskrav, varig-
het og innhold mv, sett i lys av erfaringer innhentet
gjennom en forsgksordning. Et forsgk vil gi mulighet til
viktig lering, slik at det eventuelt kan foretas formal-
stjenlige justeringer for programmet innfgres i full ska-
la. Det vil dessuten veere urealistisk & utarbeide og iverk-
sette en landsomfattende og permanent ordning innen
hasten 2025.

OKONOMISK SOSIALHJELP

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til komiteens med-
lemmer fra Fremskrittspartiets forslag om endringer i
regelverket om aktivitetsplikt for sosialhjelpsmottake-
re. Disse medlemmer stgtter fullt ut en aktivitets-
plikt for sosialhjelpsmottakere tilpasset den enkeltes
helse og livssituasjon. Disse medlemmer er deri-
mot ikke tilhengere av a innfere plikter som i praksis vil
forverre sosialhjelpsmottakerens livssituasjon, og stat-
ter derfor ikke forslagene fra komiteens medlemmer fra
FremsKkrittspartiet. Aktivitetsplikten ma vaere Klart ar-
beidsrettet og bidra til & gjgre den enkelte selvhjulpen, i
trad med formaélet med sosialhjelpsloven og tilhgrende
utforming av aktivitetsplikten.

Disse medlemmer viser til at aktivitetsplikt for
sosialhjelpsmottakere gjelder mennesker som sliter.
For at dette skal innebzre en positiv forandring for flere,
er det svaert viktig at offentlige arbeidsgivere kan tilby
en aktivitetsrett for disse menneskene. Altsa: Gjor din
plikt, krev din rett.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hayre og Fremskrittspartiet, vil for gvrig understre-
ke at Forbruksforskningsinstituttet SIFO, tidligere Sta-
tens institutt for forbruksforskning (SIFO), sitt
referansebudsjett, som viser alminnelige forbruksutgif-
ter for ulike typer hushold, er et svart viktig faglig
grunnlag for den politiske fastsettelsen av veiledende
sosialhjelpssatser i kommunene.
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GI FLERE KVALIFIKASJONER OG KOMPETANSE FOR A
KOMME | JOBB

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at det er svert gledelig at stadig flere unge fullfgrer
grunnskolen, og at det er flere som fullferer med studie-
og yrkeskompetanse. Likevel er det bekymringsfullt at
avstanden gker mellom de som lykkes med & fullfere, og
de som faller fra. Det gkende gapet representerer en
samfunnsutfordring vi ma ta pa alvor.

Disse medlemmer viser til Kompetansebe-
hovsutvalget, som ble satt ned av regjeringen Solberg,
som allerede i 2019 pdpekte at mange arbeidstakere
mangler grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving og
regning, og at dette kan bli en brems for ngdvendig om-
stilling. De fant ogsa at behovet for fullfort videregaende
skole er stort, at mange arbeidstakere deltar for lite i
oppleringsaktiviteter, og at arbeidslivsrelevansen bgr
bli bedre.

Disse medlemmer vil fremheve at grunnlaget
for a dekke fremtidens kompetansebehov legges tidlig i
livet, og viser til at malrettet satsing pa grunnleggende
ferdigheter som lesing, skriving og regning er ngkkelen
til & redusere forskjeller og sikre at flere fullferer utdan-
ning og lykkes i arbeidslivet.

Disse medlemmer viser til Hgyres ungdoms-
skolereform, der ett av malene er en mer praktisk og va-
riert undervisning, blant annet gjennom at handlings-
rommet i de nye lereplanene fra 2020 benyttes.
Sammen med satsing pa grunnleggende ferdigheter,
fraveersoppfolging, god ledelse pa alle niva og et rettfer-
dig vurderingssystem menerdisse medlemmer det
vil bidra til at flere elever far oppleve mestring og lae-
ringsglede i ungdomsskolen og blir bedre forberedt til
videregdende opplering,

Disse medlemmer viser til at fullfgringsrefor-
men ble vedtatt varen 2021. Der ble det bestemt at elev-
enes rett til videregaende skole skal utvides til en rett til
a fullfore. Mélet er at minst ni av ti skal fullfere viderega-
ende oppleringi2030.Disse medlemmer menerat
en viktig forutsetning for at dette malet kan nas, er at
tidlig innsats far sterre plass og oppmerksomhet ogsa i
den videregaende opplaeringen. Fylkeskommunene og
de videregaende skolene ma arbeide annerledes enn i
dag, blant annet for at flest mulig elever skal besta fag.

Disse medlemmer viser til at Hgyre foreslo en
plikt for fylkeskommunene til & jobbe systematisk og
forebyggende med elever som star i fare for & ikke besta
fag i videregaende opplering. Dette ble ikke fulgt opp i
forslag til ny oppleringslov. Disse medlemmer me-
ner at fylkeskommunen skal sgrge for at elever som star
i fare for ikke & besta fag, fir egnet intensivopplering.
Plikten forutsetter at fylkeskommunene sgrger for at
skolene systematisk folger med pa elevenes utvikling og
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forventede maloppnaelse, for a forebygge at elevene
ikke bestar fag.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfare en plikt til at vi-
deregdende skoler gir intensivoppleering til elever som
star i fare for & ikke bestd fag som folge av manglende
kompetanse, og at flere tilbyr et frivillig 11. skoledr etter
10. klasse.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfare en plikt for sko-
lene til & gi intensivopplering til elever med svake
grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving og regning
ved start pa 8. trinn.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
R@dt viser til at voksne som trenger grunnskole eller
videregdende opplering, ofte har behov for & kombine-
re opplering med arbeid eller andre omsorgsforpliktel-
ser. Disse medlemmer viser til at regjeringen
Solberg satte i gang et forsgk med modulstrukturert
oppleering for voksne pa nivdet under videregiende
oppleering (FVO) og i enkelte lerefag i videregidende
opplaring. Modulstrukturert opplaering gjer opplaring
for voksne mer fleksibelt gjennom tilpasset organise-
ring og innhold. Dette gir flere mulighet til & deltaiopp-
lzering og gjor det enklere & kombinere med arbeid,
sprakopplering, omsorgsoppgaver og tiltak fra Nav.

Disse medlemmer viser til at nye naringer sta-
dig vokser frem, og at kompetansebehovene endres
raskt. I dag makter ikke utdanningssystemet a raskt nok
utvikle nye tilbud og tilpasse seg arbeidslivets behow.
Disse medlemmer viser til at det derfor bgr tilrette-
legges for at voksne med fagbrev som jobber i industrier
hvor det er en synkende sysselsettingstrend, kan ta korte
moduler pd videregdende niva og omskolere seg til et vi-
dere yrkesliv, eller andre fremvoksende bransjer og nz-
ringer. Det er viktig at dette dimensjoneres etter ar-
beidslivets behov, og at det legges til rette for tettere
samarbeid med naringslivet og kombinasjon av vanlig
undervisning og digital.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at modulstruk-
turert opplaering dimensjoneres etter arbeidslivets be-
hov, samt legge til rette for tettere samarbeid med
neringslivet og en kombinasjon av vanlig undervisning
og digital undervisning.»

Disse medlemmer viser til at det i den navee-
rende ordningen med modulstrukturert undervisning
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har blitt dpnet for en overgangsordning som gir de som
per 1.august 2024 allerede var deltakere, fritak fra a ta
eksamen frem til 1. august 2025.Disse medlemmer
mener dette er et positivt tiltak. Samtidig er det fortsatt
utfordringer knyttet til gjennomfgringen av eksamen.
Dette gjelder en stor gruppe praksiskandidater/priva-
tister og alle som har et lengre lerelgp. Disse med-
lemmer papeker at en lgsning som har blitt diskutert,
erd gjore eksamen tilgjengelig som en muntlig prove et-
ter spknad. Dette vil kunne fjerne de navaerende proble-
mene som ligger i ordningens struktur, uten a pafere
ekstra kostnader eller ressurser til en ny og mer kom-
pleks muntlig/praktisk eksamensordning.

Disse medlemmer viser til at det 4 giennomfg-
re fagproven skriftlig kan vaere en barriere for enkelte og
fore til utenforskap. Disse medlemmer mener at
stgrre bruk av muntlig fagpreve kan gjore at flere ung-
dommer fullfgrer og kommer ut i neringslivet med et
fagbrev. Disse medlemmer mener at lereplanene
ber endres, slik at formuleringen «Fer fagpregven ma alle
som ikke har fulgt et normalt oppleeringslgp, ha bestatt
en skriftligeksamen laget ut fra leereplanen i faget», end-
res slik at flere kan ta prgven muntlig, praktisk eller
gjennom en kombinasjon. Dette skal tilrettelegge for at
kandidater med ulike forutsetninger far mulighet til &
dokumentere sin faglige kompetanse pa en hensikts-
messig mate.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Redt fremmer folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at fagprever kan
giennomferes med fleksible vurderingsformer, her-
under muntlig, praktisk eller en kombinasjon av disse.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at forslag fra regjeringen Solberg bidro til & revitalisere
kompetansepolitikken, giennom den forste kompetan-
sereformen siden 1998, Meld. St. 14 (2019-2020) Kom-
petansereformen - Laere hele livet. Reformen var
starten pa et systematisk arbeid som ga et stort laft i
samarbeid med partene i arbeidslivet og utdanningsin-
stitusjonene. Kompetansereformen bygget videre pd en
rekke initiativer, blant annet Kompetansepolitisk stra-
tegi 2017-2021 og kompetanseprogrammet Kompe-
tanse Norge. Disse medlemmer viser til at dette
bidro til at det ble etablert flere fleksible og relevante til-
bud for arbeidslivet, fagskolene fikk et betydelig 1oft, og
stotteordningene i Lanekassen ble bedre tilpasset voks-
ne.Disse medlemmer viser ogsa til Utdanningslef-
tet 2020, som &pnet for flere desentraliserte og
modulbaserte tilbud, samtidig som det i stgrre grad ble
apnet for 8 kombinere dagpenger og studier.
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Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Redt viser til at etableringen av bransjeprogrammene,
som ble lagetisamarbeid med partene, kan vise til svaert
gode resultater og er en arbeidsmetodikk som etter-
sporres av flere aktgrer. En evaluering fra forskningsstif-
telsen Fafo tyder pa at utdanningene som er tilbudt
gjennom bransjeprogrammene, har megtt behovene i
bransjene og serlig nddd deltakere med lav formell
kompetanse som ellers kanskje aldri ville tatt etter- og
videreutdanning.

Disse medlemmer viser til at bransjeprogram-
mene har vert en suksesshistorie i norsk arbeidsliv.
Kompetanseutvalget, «Felles ansvar, felles gevinst», er
tydelig pa at bransjeprogrammer ma vare et hovedvir-
kemiddel for kompetanseutvikling i arbeidslivet, og pe-
ker pa atvi trenger flere avdem. Disse medlemmer
mener at dette star i skarp kontrast til regjeringen Stores
nedprioritering av ordningen, og mener det er uheldig
at regjeringen Stgre har valgt  nedskalere satsingen pa
bransjeprogrammene fra 204 kurs i 2021 til 82 i 2024.
Disse medlemmer mener bransjeprogrammene
ber utvides til flere bransjer, og viser til at Hgyre i sine al-
ternative budsjetter har styrket ordningen.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Rgdt fremmer fplgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen lage en plan for a styrke
bransjeprogrammene ved 4 utvide antall bransjepro-
gram og forlenge varigheten av eksisterende program.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre fremhe-
ver viktigheten av at Kunnskapsdepartementet, Utdan-
ningsdirektoratet, Direktoratet for hgyere utdanning
og kompetanse og fylkeskommunene sammen med
Nav, bransjene, bransjeorganisasjoner og bedrifter ma
finne flere og bedre samarbeidsmaéter og sette i gang og
koordinere etablerte og nye initiativer.

Disse medlemmer viser til at bevilgningene til
Kompetansepluss ble doblet gjennom perioden til re-
gjeringen Solberg. Arbeidsplassen er en viktig arena for
leering, og Kompetansepluss bidrar til at voksne i arbeid
far nedvendig kompetanse til & kunne std i jobb, gjen-
nom praksisner opplering. For flere kan dette ogsa
vere veien videre til et fagbrev og videre formell utdan-
ning.

Disse medlemmer merker seg at det er utford-
ringer i regelverket hos Nav som hindrer at det kan etab-
leres gruppetiltak for ungdom som har falt utenfor ut-
danning og arbeidsliv. Nav har ikke hjemmel til 4 stotte
samarbeidstiltak mellom bedrift og fylkeskommune,
annet enn stotte til mentorordning og radgivning knyt-
tet til enkeltpersoner. Disse medlemmer mener at
det i tiltaksforskriften ma &pnes for at Nav skal kunne
etablere gruppetiltak i samarbeid med bedrifter.Disse
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medlemmer menervidere ateni storre grad ma se pa
modeller som gir alternative veier inn til et fagbrev for
personer som star helt utenfor utdanningssystemet og
arbeidslivet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere endringer i for-
skrift om arbeidsmarkedstiltak, slik at Nav kan etablere
gruppetiltak i samarbeid med bedrifter.»

Gl FLERE MED HELSERELATERTE UTFORDRINGER
MULIGHET TIL A KOMME | JOBB

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at helseproblemer er en viktig arsak til at personer star
utenfor arbeidslivet. Disse medlemmer viser til at
forskning slar fast at arbeid i mange tilfeller fremmer
helse. Disse medlemmer merker seg at det ogsa
gjelder for mennesker med diagnoser som ofte forer til
ufgretrygd, som muskel- og skjelettlidelser, smertetil-
stander og psykiske helseproblemer.

Disse medlemmer er enige med regjeringen
Stgre nar de i Meld. St. 33 (2023-2024) skriver at:

«Offentlig finansierte helse- og utdanningstjenester
bidrar ogsa til en jevnere fordeling og sosial mobilitet.»

Mendisse medlemmer vil pipeke at regjering-
en Stores politikk er feilslatt for & nd mélet om jevnere
fordeling og sosial mobilitet. Regjeringen Stgres ideolo-
giske syn utestenger private aktgrer som kan bidra til
redusere ventetider for pasienter. De eneste som taper
pa regjeringen Steres politikk, er pasienter som venter
lenger pa helsehjelp. I dagens helsetjeneste ser noen pa-
sienter seg ngdt til 4 ta opp private lan for a kjope seg
helsehjelp hos private aktgrer, slik at de kommer raske-
re tilbake til hverdagen og arbeidslivet. Disse med-
lemmer peker pd at konsekvensene av a utestenge pri-
vate aktgrer fra et samarbeid med det offentlige er at pa-
sienter betaler av egen lomme. Dette bidrar verken til
jevnere fordeling eller sosial mobilitet.

Disse medlemmer mener det er en utfordring
at pasienter venter for lenge pd nedvendig behandling,
og viser til at regjeringen Solberg gjennom konkrete re-
former og styrking av sykehusene reduserte ventetiden
og okte pasientbehandlingen. Ventetidene gikk ned
med 14 dager fra 1. tertial 2013 til 1. tertial 2021. Regje-
ringen Stere har reversert Hoyres ventetidsreform, noe
som har gitt lengre ventetider og resultertiat vi er tilba-
ke pa 2014-niva.

Disse medlemmer vil skape pasientens helse-
tjeneste, der pasientens behov stir i sentrum. Disse
medlemmer mener det er viktig & slippe alle gode
krefter til. Det gir valgfrihet til innbyggerne, kortere hel-
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sekger og et mer mangfoldig tilbud. Gjennom ordning-
er som fritt behandlingsvalg sikrer vi alle muligheten til
avelge det tilbudet som passer best for den enkelte, uav-
hengig av stgrrelsen pa lommeboken.

Disse medlemmer viser til at ventetidene i hel-
setjenesten gker, og at stadig flere opplever fristbrudd.
Samtidig skal regjeringen Stgre redusere den innsats-
styrte finansieringen i sykehusene, avvikle fritt behand-
lingsvalg og fase ut private aktgrer i velferden. Disse
medlemmer mener det er feil medisin til feil tid.

Disse medlemmer er opptatt av at helse- og
omsorgstjenesten ikke bare skal behandle sykdom. En
like viktig oppgave er a gi den enkelte mulighet til 4 mes-
tre eget liv og handtere ulike pakjenninger. Noen men-
nesker lever med kronisk sykdom eller funksjonsned-
settelser som gjor at de har behov for rehabilitering hele
livet.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Sol-
berg la frem Opptrappingsplan for habilitering og reha-
bilitering (2017-2019), som serlig rettet seg mot kom-
munenes ansvar og mulighet til & gi gode rehabili-
teringstilbud. Planen inneholdt malrettede tiltak med
finansiering gjennom stimuleringsmidler og gremerke-
de tilskudd. Regjeringen Solberg foreslo & prgve ut nye
arbeidsmater og modeller for bedre oppfolging av pasi-
enter med kroniske sykdommer og sikret at pasienter
med Parkinsons sykdom fikk bedre og mer egnet opp-
folging gjennom etableringen av ParkinsonNet.

Disse medlemmer viser til at det under regjer-
ingen Solberg ogsa ble opprettet et nasjonalt prosjekt
for & sikre et bedre behandlingsforlgp til barn med hjer-
neskade. Antallsbegrensningen for behandlinger hos
kiropraktor ble fjernet, og pasienter fikk enklere tilgang
til logoped gjennom at krav om forhandsgodkjenning
fra Helfo for behandling hos logoped ble opphevet.
Blantandre viktige tiltakviserdisse medlemmer vi-
dere til at det ble igangsatt mer ambulant virksomhet og
veiledning fra spesialisthelsetjenesten til kommunene
for & sikre bedre samhandling om pasienter med reha-
biliteringsbehov. Det ble ogsa satset ytterligere midler i
Raskere tilbake-ordningen, malrettet mot arbeidsrettet
rehabilitering i spesialisthelsetjenesten.

Disse medlemmer viser til at Individuell jobb-
stotte (IPS) er en anerkjent, internasjonal metode innen
arbeidsrettet rehabilitering, der IPS-jobbspesialistene
er en integrert del av behandlingsteamene i helse- og
omsorgstjenesten. Disse medlemmer stgtter at re-
gjeringen Stgre vil viderefore og bygge ut tilbudet om
(IPS).

Disse medlemmer merker seg at det fortsatt er
store variasjoner i [PS-tilbudet innad i fylkene. Dette be-
merket ogsd regjeringen Solberg i Meld. St. 32 (2020-
2021). Disse medlemmer mener det er viktig at re-
gjeringen Store folger opp dette og paser at tilbudet styr-
kes.
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Disse medlemmer peker pd at IPS var en del av
regjeringen Solbergs inkluderingsdugnad. Disse
medlemmer viservidere tilat IPS Ungble iverksatt av
regjeringen Solberg for & styrke oppfelgingen av unge
med psykiske helseproblemer.

Disse medlemmer viser til at til tross for mal-
rettet innsats gjennom opptrappingsplanen, har ikke
rehabiliteringsfeltet ftt det loftet det bor de siste drene.
Riksrevisjonens undersgkelse av rehabilitering i helse-
og omsorgstjenestene, Dokument 3:12 (2023-2024), vi-
ser at mange pasienter ikke far de rehabiliteringstje-
nestene de har behov for av kommunehelsetjenesten og
spesialisthelsetjenesten.

Disse medlemmer viser merker seg at undersg-
kelsen konkluderer med at samhandlingen mellom
spesialisthelsetjenesten og kommunehelsetjenesten
flere steder ikke fungerer til det beste for pasientene, at
det er svakheter i rehabiliteringstjenestene som far sto-
re konsekvenser for pasientenes helse, arbeidsevne, fa-
milieliv og fritid, og at styringen av rehabiliteringstje-
nestene er mangelfull pa alle nivéer.

Disse medlemmer viser til at Riksrevisjonen
papeker at nesten 40 pst. av kommunene mener at an-
svarsforholdet mellom kommunehelsetjenesten og
spesialisthelsetjenesten er uklart, og at pasienter der-
med havner mellom to stoler og ikke far den hjelpen de
trenger. Disse medlemmer mener det er svert al-
vorlig at det i undersgkelsen avdekkes at bare hver fjer-
de kommune har alle de anbefalte rehabiliteringstje-
nestene tilgjengelig for sine innbyggere. Disse med-
lemmer viser til at regjeringen Solberg lovfestet kom-
petansekrav til kommunene pa flere omrader som er
viktig for rehabilitering, blant annet for ergoterapi.

Disse medlemmer er derfor svert bekymret
overatregjeringen Stgre i Meld. St. 9 (2023-2024) Nasjo-
nal helse- og samhandlingsplan 2024-2027 Var felles
helsetjeneste ikke tar tak i rehabiliteringsfeltet og ikke
har noen konkrete tiltak for & lgse de store utfordringe-
ne.Disse medlemmer mener det er serlig alvorlig
at de regionale helseforetakene har planer om a legge
drastisk om rehabiliteringsfeltet med mer dagbehand-
ling og mindre dggnbehandling og ta ned og delvis fjer-
ne avtaler med private og ideelle aktgrer som leverer
spesialiserte rehabiliteringstjenester.

Disse medlemmer viser til at private og ideelle
aktgrer ifslge Virke leverer over 60 pst. av rehabili-
teringstjenester i dag. Disse medlemmer mener at
det er svaert bekymringsfullt at regjeringen Stgre ikke
ser ut til 4 ta grep i denne situasjonen. Det er ogsa fra de
regionale helseforetakene, gjennom anbudsprosesser
og behovsanalyser, uttrykt at mer av rehabiliteringen
skal overfgres til kommunene.

Disse medlemmer mener dette er svert kre-
vende nér Riksrevisjonen nylig har papekt store mang-
ler i kommunenes evne til & sikre rehabiliteringstje-
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nester til sine innbyggere. Disse medlemmer viser
til at Hoyre tidligere har foreslatt i Stortinget at regjerin-
gen ma se pa behovet for en habilitering- og rehabilite-
ringsreform, og mener det er behov for en stortingsmel-
ding om habilitering og rehabilitering.

Disse medlemmer viser til at altfor mange med
psykiske helseplager ikke far den hjelpen de trenger.
Disse medlemmer viser til at psykiske helseutfor-
dringer er utbredt og voksende. Angst og depresjon er li-
delsene som rammer flest. Ifalge tall fra FHI vil én av fire
vil fa en angstlidelse i lopet av livet og én av fem vil bli
rammet av depresjon. Disse medlemmer er serlig
bekymret for barn og unge, hvor stadig flere oppgir atde
opplever psykiske plager. Disse medlemmer viser
til at kapasiteten innenfor psykisk helsevern er for lav.
Andelen avviste pasienter gker, og pasientene er sykere
enn for.

Rask psykisk helsehjelp (RPH) er en kunnskapsba-
sert tjeneste som tilbyr lavterskel psykisk helsetilbud til
personer med angst og depresjon uten henvisning og
uten lang ventetid. Disse medlemmer viser til Hgy-
res forslag om a opprette Rask psykisk helsehjelp i flere
kommuner og at dette er i trdd med Hgyres mal om a
etablere Rask psykisk helsehjelp i alle kommuner, der
det er mulig, innen 2030.

FORSTERKE OG VIDEREUTVIKLE INNSATSEN
OVERFOR UNGE

En ny arbeidsrettet ytelse for unge

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
atregjeringen Solbergi2018 startet inkluderingsdugna-
den. Den gikk ut pa at folk med funksjonsnedsettelser
og hull i CV-en og folk som av ulike grunner sto utenfor
arbeidsmarkedet, skulle inkluderes bedre og hjelpes ut i
jobb. Disse medlemmer viser til at ungdom i ned-
gangstider rammes hardere enn andre grupper. De har
mindre arbeidserfaring, kortere ansiennitet og lasere
tilknytning til arbeidsmarkedet.

Disse medlemmer fremhever derfor viktighe-
ten av regjeringen Solbergs ungdomsinnsats, som bidro
til at unge raskere fikk hjelp fra Nav til 8 komme i arbeid
eller utdanning. Som en del av satsingen prioriterte
man blant annet kompetansegivende tiltak, tilskudd til
tusenvis av sommerjobber for utsatte unge og igangset-
ting av IPS Ung for unge med psykisk helseproblemer.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
Stere har bygget videre pa regjeringen Solbergs ung-
domsinnsats og lansert sin viderefering under fanen
«ungdomsgaranti». Disse medlemmer stgtter sat-
singen, som er rettet mot unge mellom 16 og 30 ar som
har behov for hjelp fra Nav for 8 komme i arbeid. Samti-
dig er disse medlemmer bekymret for hvilket til-
bud som venter denne gruppen etter fylte 30 ar, og for
de over 30 dr som allerede star utenfor arbeidslivet.
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Disse medlemmer er bekymret over at altfor
mange unge star helt utenfor arbeid eller utdanning, og
merker seg at andelen gker under regjeringen Stgre.
Med unntak av sosialhjelp er den eneste méten & fa inn-
tektssikring pa hos Nav i dag gjennom en helserelatert
ytelse, som forutsetter at man er syk. For mange resulte-
rer dette dessverre i arbeidsavklaringspenger og deret-
ter varig uforetrygd i ung alder.

Disse medlemmer mener at samfunnet ikke
ber gi opp unge mennesker som kan jobbe. Disse
medlemmer viservidere til at deti Meld. St. 31 (2023~
2024) Perspektivmeldingen 2024 star:

«Om lag 80 pst. av nye mottakere av arbeidsavkla-
ringspenger (AAP) under 35 ar har ikke mottatt syke-
penger, og har dermed i utgangspunktet svak
tilknytning til arbeidslivet. Andelen mottakere av ar-
beidsavklaringspenger eller uferetrygd i alderen 18 til
29 ar har gkt med 80 pst. siden 2000.»

Disse medlemmer mener det er behov for en
stgrre reform av ytelsene i Nav. Forste steg er etablering-
en av en nasjonal arbeidsrettet ytelse for unge. Der skal
unge som faller utenfor jobb og skole, fa inntektssikring,
uten spgrsmal om diagnoser og sykdomsgrad, og heller
fa spersmal om hva de kan bidra med. Disse med-
lemmer @nsker at den arbeidsrettede ytelsen skal sik-
re tett oppfelging, gi aktiviteter som gir arbeidserfaring
og kompetanse, og stille krav til unge som er i ferd med
a falle utenfor.

Disse medlemmer viser videre til Hgyres alter-
native statsbudsjett for 2025, hvor det som en del av
Hoyres jobbpakke ble foreslatt & etablere en statlig ar-
beidsrettet inntektssikringsordning etter inspirasjon
fra kvalifiseringsprogrammet for unge under 35 ar som
faller utenfor jobb og skole. Disse medlemmer
fremhever at malet er at de skal fa inntektssikring, hvor
forutsetningen for a fa innvilget ytelsen ikke er diagno-
ser og sykdomsgrad, men behov for hjelp til 8 komme i
arbeid, utdanning eller annen relevant aktivitet. Ytelsen
skal vare et alternativ til den helserelaterte AAP-ord-
ningen.

Disse medlemmer viser til Innst. 15 S (2024—
2025), jf. Prop. 1 S (2024-2025), hvor regjeringen Stgre
har gremerket 30 mill. kroner til utvikling av en saksbe-
handlingslgsning for forsgk med en arbeidsrettet ung-
domsytelse, med sikte pa 4 starte forsgket forst hgsten
2025. Disse medlemmer papeker at Hoyre heller
onsker at det raskt etableres en permanent ordning som
er tilgjengelig for alle unge som er i ferd med a falle uten-
for.

Disse medlemmer mener det er svert kritikk-
verdig at regjeringen Store ikke har fitt en slik ny ytelse
péplassilgpet av de snart fire arene den har styrt. Dis-
se medlemmer viser til at Sysselsettingsutvalget i
NOU 2021:2 Kompetanse, aktivitet og inntektssikring -
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Tiltak for ekt sysselsetting peker pa behovet for en ny
ytelse for unge uten tilknytning til arbeidslivet.

Disse medlemmer viser til at Sysselsettingsut-
valget peker pa at medikalisering er en arsak til at bru-
ken av arbeidsavklaringspenger og ufgretrygd for unge
mennesker har gkt over tid. Det betyr at hendelser eller
tilstander som i utgangspunktet ikke er helserelatert, li-
kevel blir behandlet som medisinske problemer.

Disse medlemmer merker segat Sysselsettings-
utvalget mente at medikaliseringen ma motvirkes ved
at flere unge som i dag mottar arbeidsavklaringspenger,
i stedet kan motta en ytelse som ikke krever en medi-
sinsk diagnose. Disse medlemmer merker seg at
Sysselsettingsutvalget foreslo at kvalifiseringsprogram-
met bgr benyttes mer for unge med nedsatt arbeidsev-
ne, og at ansvarsfordelingen mellom stat og kommune
for dette programmet ma vere ordnet pd en mate som
ikke begrenser bruken av det.

Disse medlemmer mener at regjeringen Store
kunne vist stgrre handlekraft for & hjelpe unge som hav-
ner inn i et medikaliseringsspor mye tidligere. Disse
medlemmer viser videre til at Hoyre vil ha fortgang i
arbeidet med en ny arbeidsrettet ytelse. Unge som i dag
star i fare for 4 havne pa AAP eller ufgretrygd, ber bli
omdirigert til en ny ytelse som ikke har krav om diagno-
se eller nedsatt helsetilstand.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen forsere arbeidet med en
ny arbeidsrettet ytelse for unge, slik at den blir lands-
omfattende og permanent med oppstart innen h@sten
2025.»

ARBEIDSORIENTERT UFQRETRYGD

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
at det 4 ha en jobb a ga til kan vere helsefremmende.
Samtidig har flere med helseproblemer vansker med &
bli inkludert i arbeidslivet.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Sol-
berg startet det forberedende arbeid med & vurdere et
forsok med arbeidsorientert uferetrygd. Dette ble lan-
sert som et eget tiltak i Meld. St. 32 (2020-2021) Ingen
utenfor — En helhetlig politikk for & inkludere flere i ar-
beids- og samfunnsliv, etter rad fra sysselsettingsutval-
get. Bakgrunnen for forsgket var at andelen ufgretryg-
dede i befolkningen har gkt over tid, og at utviklingen
blant unge er serlig bekymringsfull.

Disse medlemmer stgttet derfor regjeringen
Stores videre arbeid med et avgrenset forsgk med ar-
beidsorientert uferetrygd for nye unge ufere. Disse
medlemmer var derfor svert kritiske til at Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti i bud-
sjettforliket for 2024 snudde og kom til enighet om a



24

kutte bevilgningen til arbeidsorientert ufgretrygd. Dis-
se medlemmer mener at forsgket ville bidratt med
ny kunnskap om hvordan man best mulig kan inklude-
re flest mulig unge med helseutfordringer i arbeid, og
ikke minst gitt flere unge muligheter i arbeidslivet.

Disse medlemmer peker pa at formélet med
forspket var 4 legge til rette for at flere kan kombinere
arbeid og trygd, og at alle som kan og vil jobbe, skal fa
mulighet til det. Disse medlemmer viser videre til
at Sysselsettingsutvalget i NOU 2021:2 Kompetanse, ak-
tivitet og inntektssikring — Tiltak for gkt sysselsetting
papekte at en hovedutfordring med dagens ufgreord-
ning er at den legger for liten vekt pa ettersporselsiden i
arbeidsmarkedet. Disse medlemmer mener derfor
detvar feil av regjeringen Store a stanse forsgket med ar-
beidsorientert ufgretrygd, som kunne mobilisert ar-
beidsgivere til 4 ansette flere unge personer med hel-
seutfordringer som potensielt har mange ar foran seg i
arbeidslivet.

Disse medlemmer viser til at forsgket med ar-
beidsorientert ufgretrygd ble avblast av regjering Store,
isamarbeid med Sosialistisk Venstreparti, til tross for at
det var bevilget og brukt ressurser pa a etablere dette i
underliggende etater. Disse medlemmer mener det
er kritikkverdig & stanse pagdende prosjekter som deter
brukt tid og ressurser pa & starte opp, og som kunne bi-
dratt til at flere unge hadde havneti arbeidsrettet aktivi-
tet fremfor pa uferetrygd.

Disse medlemmer peker pa at det viktigste for
a forhindre ungt utenforskap er d bidra til at unge men-
nesker, ogsd de med helseutfordringer, kommer i ordi-
nert arbeid.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjenoppta arbeidet med
a etablere forsgket om arbeidsorientert uferetrygd.»

AKTIVITETSPLIKT

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
atregjeringen Solberg innfgrte aktivitetsplikt for sosial-
hjelpsmottakere under 30 &r fra 1.januar 2017. Senere
innferte regjeringen Solberg krav om deltakelse i
norskopplaring for mottakere av gkonomisk sosial-
hjelp under 30 &r der det er manglende norsk-
ferdigheter som hindrer dem i 8 komme inn i arbeidsli-
vet. Formalet med kravet er a styrke den enkeltes mulig-
heter for overgang til arbeid eller utdanning, ga av
ytelser fra Nav og bli integrert i det norske samfunnet.

Disse medlemmer mener at det bgr innfares
krav om aktivitetsplikt for sosialhjelpsmottakere, i fors-
te omgang dem under 40 ar. Disse medlemmer
fremhever at dette vil gke sjansen for at flere av dem
som gar pa sosialhjelp, klarer & komme segijobb. Dis-
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se medlemmer mener derfor det ma stilles strenge
krav om aktivitet og sorge for at aktiviteten som tilbys av
kommunene, er arbeidsrelevant. Disse medlem-
mer eropptatt av at aktivitetsplikten ber styrkes og in-
kludere flere enn den gjor i dag.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjgre norskopplaring til
en del av aktivitetsplikten i alle kommuner.»

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan aktivi-
tetsplikt og videre norskopplaring kan gjelde for flere
ikke-universelle ytelser.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at all aktivitet er
arbeidsrettet, og at kvaliteten i aktivitetsplikten be-
dres.»

LA UNGE JOBBE MER OG SKATTE MINDRE

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Stortingets behandling av Innst. 52 S (2024-2025), jf. Re-
presentantforslag 178 S (2023-2024) fra representanter
fra Hoyre om a la unge jobbe mer og skatte mindre.
Disse medlemmer viser videre tilat Hgyre fremmet
en rekke forslag som vil bidra til & gi flere unge mulighe-
ten tild ha enjobb og kunne arbeide mer enn det de kan
idag. Dessverre fikk ikke Hgyres forslag flertall i Stortin-
get.

JOBBSKATTEFRADRAG FOR UNGE | ARBEID OG QKT
FRIKORTGRENSE

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
atregjeringen Solberg i statsbudsjettet for 2022 foreslo &
innfare et eget jobbskattefradrag for unge i arbeid. Det
kunne styrket arbeidslinjen gjennom & gjore det mer
lgnnsomt & std i jobb. Disse medlemmer merker
seg at Torvik-utvalget i NOU 2022:20 Et helhetlig skatte-
system anbefalte a innfore et jobbskattefradrag, og viser
blant annet til at land som Sverige, Danmark og Neder-
land har jobbskattefradrag eller lignende ordninger,
som gir skattefordeler kun til sysselsatte.

Disse medlemmer viser til Hgyres alternative
statsbudsjett for 2025, hvor det ble foreslatt & innfgre en
forsgksordning med jobbfradrag for unge. Disse
medlemmer viser videre til at regjeringen Stgre tidli-
gere har gitt positive signaler til et slikt forslag, men ikke
fulgt opp dette.

Videre viser disse medlemmer til at deti Hay-
res alternative statsbudsjett for 2025 ogsa ble foreslatt &
heve frikortgrensen, slik at det forst betales skatt av lgnn
nar inntekten er over 150 000 kroner. Dette er et tiltak
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som ville vert av serlig betydning for arbeidstakere
med lav inntekt, som studenter og unge i deltidsarbeid.

Disse medlemmer mener at et tidlig mgte med
arbeidslivet gir verdifull arbeidserfaring, som kommer
godt med nar de unge senere skal sgke om en fulltids-
jobb. Det er med pa a bygge selvtillit og bidrar til & leere
nye ferdigheter. Disse medlemmer mener arbeid
bidrar til & utvikle ungdommens ansvarsfglelse, ved at
de leerer a mote forpliktelser, veere punktlige og overhol-
de tidsfrister. Muligheten til & tjene egne penger kan bi-
dra til gkonomisk selvstendighet og gir en god forbere-
delse for voksenlivet.

Gl FLERE INNVANDRERE EN STABIL TILKNYTNING TIL
ARBEIDSLIVET

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
at arbeid er en viktig arena for integrering. A komme i
arbeid gir inntekt som en selv og familien kan leve av, og
sikrer at flere kommer varig ut av lavinntekt. Disse
medlemmer papeker at sysselsettingsandelen for
innvandrere er klart lavere enn befolkningen ellers. I al-
dersgruppen 20-66 ar var sysselsettingsandelen for inn-
vandrerei2023 68 pst. sammenlignet med 77 pst. for be-
folkningen ellers. Disse medlemmer merker seg li-
kevel at sysselsettingsandelen siden 2015 har gkt dob-
belt s& mye for innvandrere ssmmenliknet med befolk-
ningen for gvrig.

Disse medlemmer vil likevel understreke at
sysselsettingen blant innvandrere varierer betydelig et-
ter landbakgrunn, kjonn, alder, botid, utdanningsniva
og innvandringsgrunn. Arbeidsinnvandrere har klart
hayere sysselsetting enn andre innvandringsgrupper, og
tall viser ati 2022 var sysselsettingsandelen 80 pst. blant
arbeidsinnvandrere, men bare 53 pst. for personer med
flukt som innvandringsgrunn.

Disse medlemmer viser til at et viktig mal med
integreringen er at den enkelte fir mulighet til 8 komme
varig inn i arbeidslivet. Da er det viktig & ha et opplegg
som tilpasses den enkeltes bakgrunn og muligheter, for
a skape best mulig grunnlag. Disse medlemmer vi-
ser til at regjeringen Solberg innferte integreringsloven
fra 1.januar 2021. Integreringsloven la stgrre vekt pa
differensiering av den enkeltes introduksjonsprogram,
med mal om at deltakere skal oppna formell kompetan-
se.

Disse medlemmer mener veien inn i arbeidsli-
vet ma bli enklere. Disse medlemmer merkerseg at
regjeringen Stgre har gjennomfgrt en rekke innstram-
minger pé arbeidslivsomradet, som gjor terskelen for &
komme inn i arbeid hgyere. Disse medlemmer pa-
peker at innleie for mange er en forste fot inn i arbeids-
livet. Rundt 40 pst. av ansatte innen bemanningsbran-
sjen kommer rett fra arbeidsledighet. For serlig denne
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gruppen er bemanningsbransjen viktig, for a fa verdifull
arbeidserfaring og referanser a bygge videre pa.

Disse medlemmer viser til at det er et stort be-
hov for arbeidskraft med riktig kompetanse i norsk ar-
beidsliv. Disse medlemmer mener mye av arbeids-
kraftsbehovet ma lgses ved & inkludere personer som
star utenfor. Samtidig ma ogsa en del lgses med arbeids-
innvandring fra andre land. Disse medlemmer vi-
ser til at industrien, havbruksnaringen, landbruket og
reiselivsnaeringen er eksempler pa neringer som er av-
hengige av arbeidsinnvandring. Mange arbeidsinn-
vandrere reiser etter kort tid, mens andre blir veerende i
Norge over mange ar.

Disse medlemmer er positive til at arbeidsinn-
vandrere far bedre tilgang til norskopplering. Det er
viktig at flere arbeidsinnvandrere blir bedre integrert og
kan delta mer aktivt i sma og store lokalsamfunn. Dis-
se medlemmer meneratdeter viktigat saksbehand-
lingstiden for arbeidsinnvandrere gar ned, og viser vide-
re til Innst. 168 S (2022-2023), jf Representantforslag
277 S (2021-2022), der Hoyre fremmet en rekke forslag
for raskere saksbehandling for arbeidsinnvandrere
utenfor E@S-omradet.

Disse medlemmer viser til at arbeidsinnvand-
rere med darlige sprakferdigheter kan vaere mer sarbare
for utnyttelse i arbeidslivet. Bedre norskkunnskaper og
kunnskap om egne rettigheter er viktige tiltak for & for-
hindre utnyttelse.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet menerdeter positivt at det legges vekt pa bed-
re samarbeid mellom arbeids- og velferdsforvaltningen,
utdanningsmyndighetene og helse- og omsorgstje-
nesten for & hjelpe flere inn i arbeid. Disse medlem-
mer er derimot kritiske til at regjeringens tiltak ikke i
tilstrekkelig grad vektlegger insentiver for arbeid og
nodvendige reformer for & sikre at flere kan delta i ar-
beidslivet.

Disse medlemmer viser til forslag tidligere
fremmet av Fremskrittspartiet i Representantforslag
168 S (2023-2024) om 4 styrke arbeidslinjen. Det vises
til et av forslagene som lyder:

«Gjennomga praksisen og regelverket i Nav for & gi
unntak for aktivitetsplikt basert pd tungtveiende grun-
ner, for 4 sikre at flest mulig av brukerne tilbys aktivite-
ter»

Dette ville vert et steg i riktig retning for & sikre at
flere kommer i arbeid samt unngar passivitet, serlig
personer med lav utdanning, innvandrere og unge som
star utenfor arbeidslivet.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av bedre tilrettelegging og bruk av gradert arbeid. Dette
med mal om 4 fa flere til & benytte sin restarbeidsevne.
Disse medlemmer viser igjen til Representantfor-
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slag 168 S (2023-2024), hvor det ble foreslatt a innfere
nye kriterier for ufgretrygd der det som hovedregel skal
vare jevnlig behovsprgving.

Disse medlemmer mener meldingen ikke tar
fatt pa dagens utfordringer i tilstrekkelig grad, og har be-
grunnet denne pastanden i gvrige merknader.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede maksimalt tak
for hvor mye en kan motta i offentlige stotteordninger,
og komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.»

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Fremskrittspartiet fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til nedvendige endringer slik at akti-
vitetsplikt til alle sosialhjelpsmottakere i arbeidsfar
alder blir hovedregelen.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om & innfere aktivitetsplikt for flere
offentlige tjenester, ytelser og stgtteordninger.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag vedrgrende innfering av nye kriterier
for ufgretrygd, der det som hovedregel skal vere jevnlig
behovspreving, samt at ingen under 40 ar skal bli varig
ufer»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til endringer for & gjore det mer lgnn-
somt a veere i arbeid ved a redusere skatter og avgifter,
herunder gke personfradraget i inntektsskatten.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om & gi okt mulighet til midlertidige
ansettelser, slik at flere far muligheten til 8 komme ut i
arbeid.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om & innrette nivaet pd stotteordnin-
gene slik at man alltid skal ga opp i inntekt om man
begynner & jobbe.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomgd praksisen
og regelverket i Nav for 4 gi unntak for aktivitetsplikt
basert pad tungtveiende grunner, for a sikre at flest mulig
av brukerne tilbys aktiviteter.»

«Stortinget ber regjeringen palegge Nav a i storre
grad bruke reduksjon i stenad for brukere som ikke fol-
ger opp avtalte aktiviteter eller samarbeider.»
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ARBEIDSKRAFTSBEHOV | LAVINNTEKTSN/ERINGER

Komiteens medlem fra Senterpartiet pe-
ker pd at det er klare fellestrekk melom de praktiske yr-
kene som Hgyre mener ma fa sitt arbeidskraftsbehov
lpst med utenlandsk arbeidskraft fra andre land, i stadig
storre grad tredjelandsborgere utenfor EU/E@S-omra-
det. Hoyres opplisting er upresis da bade industri og
havbruk i mange tilfeller er lgnnsledende i sitt geo-
grafiske omrade. Imidlertid er det en kjensgjerning at
matproduksjon ved jordbruksarbeid og neringsmid-
delindustri er blant de darligst betalte yrkene i Norge.
Likeledes er hotell, restaurant og reiseliv kjennetegnet
ved lgnns- og arbeidsvilkar som er for lite attraktive for
norske borgere som lever heler aret med det hgye nors-
ke kostnadsnivaet. Arbeidskraftsbehovet for disse la-
vinntektsnaringene vil i langt stgrre grad kunne bli dek-
ketav norsk ungdom dersom myndighetene og arbeids-
taker- og arbeidsgiverorganisasjoner systematisk vil
heve status gjennom bedre utdanning, og ikke minst
bedre lgnns- og arbeidsvilkar. Styrking av allmenngjor-
te tariffavtaler er et meget viktig virkemiddel for de
bransjene som er utsatt for stort tilfang av dyktig ar-
beidskraft fra utlandet, som er villige til & arbeide for en
lavere betaling enn det som er ngdvendig for & kunne
leve et anstendig livi Norge med vart kostnadsniva.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til hgringsinnspill fra
Norsk Industri. De etterspgr mer statlig medfinansier-
ing til etter- og videreutdanning og at delvis permitterte
arbeidstakere ma kunne tilbys opplering og yrkesopp-
leering uten tap av dagpengerettigheter.

Disse medlemmer stgtter innspillet og frem-
mer pd denne bakgrunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om stat-
lig medfinansiering til etter- og videreutdanning.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som sik-
rer at delvis permitterte arbeidstakere tilbys opplering
og yrkesopplaring uten tap av dagpengerettigheter.»

Tiltak for a styrke arbeidslivets
muligheter til a inkludere

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til Hgyesteretts dom av
16. februar 2022 (Widerge-dommen) som en innskren-
king av arbeidsgivers plikt til & tilrettelegge for arbeids-
takere med redusert arbeidsevne.

Flertallet mener at mangelen pa arbeidskraft i
drene som kommer, gjor det nedvendig a styrke ar-
beidstakeres rettigheter ved redusert arbeidsevne og ar-
beidsgivers plikt til a tilrettelegge for at ansatte kan bli
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stdende i arbeid. Flertallet mener det er behov for &
tydeliggjore denne plikten for & bidrag til heyere yrkes-
deltakelse. Flertallet viser til at det i ny [A-avtale er
lagt opp til at myndighetene, i samarbeid med partene i
arbeidslivet, skal igangsette et arbeid varen 2025 for &
tydeliggjore tilretteleggingsplikten og vurdere hvordan
den eventuelt kan forsterkes, inkludert behovet for 4 ut-
arbeide en veileder.

Flertallet viser til at Arbeiderparti-Senterparti-
regjeringen ville styrke offentlig sektors rolle i & inklu-
dere flere i arbeidslivet, og stotter denne intensjonen.
Flertallet mener det bgr legges tydelige og forplik-
tende mal for dette inkluderingsarbeidet, og vil i denne
sammenheng understreke at erfaringene fra tidligere
forsgk viser at dette ma kombineres med krav om at det
tas aktive og Klare grep om maélene ikke nas. Uten at for-
pliktende maél folges av krav om aktive og klare grep der
malene ikke nas, er det stor risiko for at malene ikke gir
gnskede resultater.

Flertallet viser til at regjeringen bade i 2024 og
2025 har en fellesforing til alle statlige virksomheter
med palegg om & ansette flere personer med nedsatt
funksjonsevne og hull i CV-en. Ambisjonen ble satt i
dialog med de tillitsvalgte.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at utlysninger av
stillinger i statens virksomheter utformes slik at stillin-
gens krav og ansettelsesprosessen kan prioritere funk-
sjonshemmede. Regjeringen bes ogsa arbeide sammen
med kommuner og fylkeskommuner for tilsvarende
praksisi deres stillingsutlysninger.»

VARIG LONNSTILSKUDD

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, viser til at regjeringen planlegger i
storre grad & benytte varig lonnstilskudd som et alterna-
tiv til varig uforetrygd. Flertallet stotter dette. Fler-
tallet slar fast at bruken av lgnnstilskudd ma rammes
inn med forventninger til arbeidsgiverne om fast anset-
telse etter tilskuddsperioden, og at bruken av lgnnstil-
skudd ikke skal fortrenge andre unge eller personer med
lave kvalifikasjoner som arbeider uten lgnnstilskudd.

Flertallet viser til at Probas evaluering av bruken
av lgnnstilskudd, der det pekes pé at en slik ambisjon er
krevende med gjeldende budsjettposteringer. @kt bruk
av varig lennstilskudd vil legge storre og mer langsiktige
bindinger pa tiltaksbudsjettene i Nav. Det vil i praksis
bety at Nav-kontor som lykkes med & gjgre en god jobb
i trdd med arbeidslinjen, far mindre handlingsrom til &
folge opp andre brukere. En lgsning, som skissert av Pro-
ba, kan vare & skille ut «Varig lgnnstilskudd» som en
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egen budsjettpost. Flertallet stgtter denne lgsning-
en.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Hoyre, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
skiller ut ‘Varig lgnnstilskudd’ som en egen budsjett-
posti statsbudsjettet.»

TRYGDEJUSTERT LONN

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, vil prinsipielt avvise
trygdejustert lonn, som betyr at ufgretrygdede personer
far lavere timelgnn enn kolleger for utfering av samme
type arbeid. Dette vil ikke vaere umulig & praktisere uten
et komplisertregelverk oget tilhgrende, omfattende by-
rakrati. Det vil kontinuerlig fore til gnisninger pa ar-
beidsplassene om hvem som er berettiget til tarifflonn,
kontra de som skal ha trygdejustert lonn. Storrelsen pa
den trygdejusterte lgnnen blir ogsd et tilbakevendende
tema om arbeidsevnen til den uferetrygdede endres.
Det er ogsd uenighet mellom arbeidstaker- og arbeidsgi-
versiden om trygdejustert lonn kan innferes i bedrifter
bade med og uten tariffavtale.

Flertallet viser videre til at arbeidsorientert ufg-
retrygd som begrep ogsa er misvisende, da det tilslgrer
det faktum at det er betalingen for arbeidet — altsa lenn
for arbeidet — som er forskjellig. Begrepet ma derfor
skrotes.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, arbeider for at statlig lgnnstilskudd
til bedrifter som sysselsetter arbeidstakere med nedsatt
arbeidsevne, styrkes kraftig. Dette er et langt bedre al-
ternativ enn trygdejustert lgnn.

VARIG TILRETTELAGT ARBEID (VTA)

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, understreker at tildelingen av plass i
varig tilrettelagt arbeid ma bygge pa hva som er best for
den enkelte bruker. For & sikre en semlgs overgang fra
vgs. til VTA for personer som trenger dette, ma en kom-
me tidlig i gang med en arbeidsevnevurdering for de
som trenger det. Dette vil igjen fordre godt samarbeid
og samhandling mellom kommune, fylkeskommune og
Arbeids- og velferdsetaten om aktuelle brukere. En yt-
terligere gking av VTA-plasser vil innebare vesentlige
pkte kostnader og ma derfor sees i sammenheng med
ordinare budsjettprosesser.

Flertallet fremmer pd denne bakgrunn felgende
forslag:
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«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-
slag som styrker opptrappingsplanen for varig tilrette-
lagt arbeid (VTA) ytterligere, med mél om 1000 nye
plasser per ar.»

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Hgyre og Redt, fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest mulig fremme
forslag som legger til rette for en semlgs overgang fra vi-
deregdende skole til varig tilrettelagt arbeid (VTA) for
personer som fullfgrer videregdende skole, og som har
behov for varig tilrettelagt arbeid.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vil understreke at man-
ge private arbeidsgivere utviser et stort engasjement for
a sysselsette ungdom som sliter. Ikke minst gjelder dette
sma og mellomstore bedrifter hvor det er et nert for-
hold mellom bedriftsledelsen og innbyggerne i lokal-
samfunnet. Dette er en styrke som erfarne fagfolk pa
Nav-kontor vet a trekke veksler pa og samspille med.
Disse medlemmer vil pdpeke at dette arbeidet ma
anerkjennes i stgrre grad, slik at de ildsjelene som legger
sin @re i at dette skal lykkes, verdsettes hoyere.

TYDELIG LOVREGULERING AV INNLEIE OG
MIDLERTIDIGHET

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Redt arbeiderforfaste
stillinger i direkte ansettelser der arbeidet utfgres. Det
gir oss et samfunn som er mer produktivt og mer kon-
kurransedyktig, og der det blir investert mer i de ansat-
tes kompetanse. Arbeiderparti-Senterparti-regjeringen
foreslo derfor & avvikle den generelle adgangen til mid-
lertidig ansettelse, stramme inn pa reglene om innleie
frabemanningsforetak og styrke retten til heltidsstilling
for de som gnsker det. Adgangen til innleie «nér arbei-
deter av midlertidig karakter» er opphevet, ogdet er for-
bud mot innleie pa byggeplasser i Oslofjord-omradet.

Disse medlemmer har til gode a se forskning
som stgtter opp om pastander fra komiteens medlem-
mer fra Hoyre om at en generell adgang til & ansette ar-
beidstakere midlertidig bidrar til 4 inkludere flere i ar-
beidsmarkedet. Disse medlemmer er opptatt av at
arbeidsmarkedet skal vare trygt og forutsigbart for ar-
beidstakerne. Trygghet for arbeid og trygghet for inn-
tekt skaper trygge liv. Et velorganisert arbeidsliv er en
forutsetning for et trygt familieliv. Videre viser disse
medlemmer til atfagrste delrapport fra Fafo om «Virk-
ninger av innstramninger i innleieregelverket» viser at
byggebransjen har tilpasset seg nye innleieregler og gitt
fast jobb til mange bygningsarbeidere, rorleggere og
elektrikere som tidligere ble leid inn fra bemannings-
bransjen. Disse medlemmer gnsker & fremheve at
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Fafo i delrapporten viser til tall fra SSB som viser at 80—
85 pst. av de med byggyrker som tidligere var ansatti be-
manningsforetak, og som har fatt direkte ansettelse i en
byggbedrift, har fatt fast jobb i full stilling.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet arbeider for et arbeids-
liv der faste, direkte ansettelser i heltidsstillinger
fremmes. Disse medlemmer viser til at Arbeider-
parti-Senterparti-regjeringen med Stortingets tilslut-
ning fikk lovfestet en heltidsnorm og innfert
dokumentasjonskrav for direkte ansettelse i faste del-
tidsstillinger, samtidig som man styrker deltidsansattes
fortrinnsrett til utvidet stilling til ogsa a gjelde ved inn-
leie i virksomheten. Disse medlemmer ensker &
fremheve at det derimot ikke betyr at det ikke er mulig
a ansette arbeidstakere i deltidsstillinger, men det skal
vare gode grunner til at bade arbeidstaker og arbeidsgi-
ver har behov for deltidsansettelse. Disse medlem-
mer mener det ikke er uforholdsmessig komplisert for
en arbeidsgiver & métte begrunne deltidsansettelser og
drofte slike med tillitsvalgte.

Disse medlemmer mener videre det er viktig a
skille mellom bemanningsforetak, vikarbyraer og re-
krutteringsselskaper. Her vildisse medlemmer vise
til at bemanningsforetakene ansetter arbeidstakeren
fast eller midlertidig i bemanningsforetaket, for sa a leie
arbeidstakeren ut til produksjonsvirksomheter i en
tidsbegrenset periode. Dette skiller seg betydelig fra
virksomheten til et rekrutteringsselskap. Rekrutterings-
selskapet ansetter ikke selv arbeidstakerne, men for-
midler aktuelle arbeidstakere for ansettelse til produk-
sjonsbedriftene. Vikarbyraer har egne faste eller midler-
tidig ansatte som de leier ut til produksjonsvirksomhe-
ter for 4 dekke opp vikariater i henhold til arbeidsmilje-
loven paragraf 14-9 (2) bokstav b.

Disse medlemmer viser til at rekrutteringssel-
skaper, slik som beskrevet tidligere, ikke er pavirket av
regelverket for innleie i arbeidsmiljgloven. Disse
medlemmer vil presisere at rekrutteringsselskaper
som eksempelvis Gammel Nok, som ogsa sysselsetter
seniorer, kan benytte seniorer til eksempelvis vakt-
mestertjenester, men da som entreprise. Derved kom-
mer slike rekrutteringsselskaper ikke inn under arbeids-
miljslovens innleiebestemmelser.

Disse medlemmer viser til komiteens medlem-
mer fra Hgyres merknad om ekning i sykefraveaeret i
Norge sammenlignet med andre land etter koronapan-
demien. Disse medlemmer viser til at sykefraveret
har gkt mye i mange europeiske land etter pandemien.
I Norge okte det legemeldte sykefraveeret med omtrent
19 pst. fra 2019 til 2023, mens gkningen i sykefra-
versprosenten i Danmark ogsa var 19 pst. i samme tids-
periode. Ogsd i land som England, Tyskland og Frankri-
ke har sykefraveret gkt betydelig etter covid-19.
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Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet merkersegat meldingen peker
pa ulike barrierer for inkludering i arbeidslivet, her-
under holdningsmessige, kompetansebaserte og @ko-
nomiske utfordringer. Det er avgjgrende at tiltakene
som foreslds, faktisk bidrar til & minimere slike barrie-
rer, og ikke bare forer til mer byrakrati for arbeidsgivere.
Erfaringene fra privat sektor viser at enklere tilgang til
tilskuddsordninger og tettere oppfelging fra Nav er vik-
tig for & sikre at flere far en reell sjanse til 8 komme i ar-
beid.

Disse medlemmer mener ogsa at arbeidsmar-
kedstiltakene i storre grad ma tilpasses neeringslivets be-
hov. Det ma bli enklere for arbeidsgivere a ansette per-
soner pa midlertidige ordninger, med mal om fast an-
settelse pd sikt. Disse medlemmer mener lgnnstil-
skudd ma brukes mer strategisk for a sikre at flere far
muligheten til & bevise sin arbeidsevne.

Disse medlemmer erkritiske til at regjeringens
skatte- og avgiftspolitikk gjor det kostbart og krevende
for bedrifter & vokse. Et hoyt skatte- og avgiftsnivd hem-
mer mulighetene for smad og mellomstore bedrifter til &
utvide virksomheten, noe som igjen begrenser oppret-
telsen av nye arbeidsplasser. Lavere skatter og avgifter
ville gitt neringslivet storre handlingsrom til & investe-
re, innovere og skape flere jobber.

Disse medlemmer viser tilatinnstrammingene
i regelverket for innleie av arbeidskraft, kjent som inn-
leieforbudet, som tradte i kraft 1. april 2023, har hatt ne-
gative konsekvenser for bade arbeidsgivere og arbeids-
takere. Innleie av arbeidskraft er en viktig fleksibilitets-
mekanisme i mange bransjer, og innstrammingene har
gjort det vanskeligere for bedrifter a tilpasse seg ved be-
hov.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem et lovforslag
om krav til universell utforming av omradet arbeid i li-
kestillings- og diskrimineringsloven i lgpet av 2025.»

SAMARBEID MELLOM NAV OG ARBEIDSGIVERE OM
ARBEIDSINKLUDERING

Komiteens medlemmer fra Hoyre fremhe-
ver viktigheten av at Nav har tett samarbeid med ar-
beidsgivere som er villige til 4 ta inn deltakere pa tiltak
og pa sikt & ansette. Strategiske samarbeid med arbeids-
givere er viktig for & lykkes med 4 fa flere i arbeid. Disse
medlemmer viser til at regjeringen Stgre i stortings-
meldingen peker pa at behovet for gkt samarbeid med
arbeidsgivere allerede ble understreket i regjeringen
Solbergs Meld. St. 33 (2015-2016) NAV i en ny tid - for
arbeid og aktivitet. Disse medlemmer mener deter
viktig at det kontinuerlig jobbes med dette.
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L@ONNSTILSKUDD

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
at ogsa Sysselsettingsutvalget anbefalte at bruken av
lennstilskudd burde gkes betydelig, og at det ber vere
malrettet mot grupper med serskilte utfordringer med
a fa innpass i arbeidslivet. Disse medlemmer viser
til at ulike studier har vist at lennstilskudd er et effektivt
arbeidsmarkedstiltak for 4 fa flere i arbeid. Pa bakgrunn
av dette prioriterte regjeringen Solberg a gke bruken av
lgnnstilskudd.

Disse medlemmer viservidere til at regjeringen
Solberg iverksatte flere endringer i regelverket for ord-
ningen med lgnnstilskudd, med sikte pa & gke bruken.
Blant disse er gkt subsidieringsniva, forenkling av til-
skuddssatser, utvidet bruk av midlertidig ansettelse og
enklere kombinasjon med andre tiltak.

Disse medlemmer visertilatdeti2019 ble inn-
fort et standardisert lgnnstilskudd som erstattet indivi-
duell utmaling av lgnnsrefusjonen. Hensikten var a gjo-
re den midlertidige lgnnstilskuddsordningen enklere
for arbeidsgivere 4 ta i bruk, og dermed legge til rette for
at flere kan innvilges lgnnstilskudd.

Disse medlemmer viser til at etter forenklinge-
ne gkte bruken av midlertidig lennstilskudd i trad med
intensjonen, men fra siste del av 2022 ble antall tiltaks-
deltakere redusert. Disse medlemmer viser videre
til at totalt antall deltakere pa midlertidig lennstilskudd
12023 var pd om lag samme niva somi 2016, jf. Figur 5.2
i Meld. St. 33 (2023-2024) En forsterket arbeidslinje.
Disse medlemmer merker seg at regjeringen Stgre
skriver at bruken av midlertidig lennstilskudd igjen har
gkt per 1. tertial 2024, men merker seg ogsa at det ikke er
tilbake pa samme niva som i 2021. Disse medlem-
mer merker seg at regjeringen Store ogsa skriver at ut-
viklingen fra 2021 blant annet ma ses i sammenheng
med reduserte budsjettrammer innfert av regjeringen
Stgre.

Disse medlemmer serpositivt pa at regjeringen
Store har tenkt & gke bruken av lgnnstilskudd, og for-
venter at dette folges opp i forslag til statsbudsjettet for
2026.

INKLUDERINGSMAL

Komiteens medlemmer fra Hoyre peker
pa atregjeringen Solberg i 2018 tok initiativ til en inklu-
deringsdugnad. Malet var & fa offentlige og private virk-
sombheter til  senke terskelen for deltakelse i arbeidsli-
vet for personer med nedsatt funksjonsevne og hull i
CV-en. Innsatsen ble arlig styrket for a fa flere i arbeid.

Disse medlemmer viser til at som en del av in-
kluderingsarbeidet ble det fastsatt et mal om at minst
fem pst. av de nyansatte i staten skal vaere personer med
nedsatt funksjonsevne eller hull i CV-en. Flere hundre
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mennesker har kommet i jobb som felge av ordningen
for den ble fjernet av regjeringen Stgre.

Disse medlemmer noterer seg at Direktoratet
for forvaltning og gkonomistyring (DF®) har evaluert
inkluderingsmalet i DF@-rapport 2021:6 Evaluering av
inkluderingsdugnaden i det statlige tariffomradet. Selv
om flere etater i det statlige tariffomradet ikke nadde
femprosentmalet, konkluderer rapporten med at malet
ga et klart signal om at staten mente alvor med inklude-
ringsarbeidet. Disse medlemmer viser videre til at
trenden var stigende, med flere personer i malgruppen
som ble rekrutterti2020 enni2018.

Disse medlemmer merker seg ogsa at fempro-
sentmalet bidro til at arbeidet med inkludering inngikk
i bade styringsdialogen og virksomhetenes rapporte-
ring. Disse medlemmer registrerer at flere ledere i
staten nettopp papeker at tydelige signaler fra statsmi-
nisteren, politisk ledelse og eget eierdepartement varen
viktig hjelp og padriver i arbeidet. Her trekker man ogsa
frem fellesforingen og krav til rapportering i arsrappor-
tene.

Disse medlemmer merker seg at arbeidet har
vist at staten inkluderte flere. Norge har ikke rad til at
folk som vil og kan jobbe, star utenfor arbeidslivet. Sam-
tidig har inkluderingsarbeidet betydd mye for den en-
kelte. Ahaenjobb 4 ga til er aller viktigst for den enkelte.
Det handler ikke bare om inntekt, men om selvfolelse
og & ha et sosialt nettverk. Disse medlemmer me-
ner enhver arbeidsledig har kunnskap og kompetanse
som det norske samfunnet trenger. Den viktigste jobb-
en fremover méa derfor vere 4 legge til rette for at alle
som vil og kan jobbe, far jobb. For & oppna det ma man
skape flere jobber og gi flere sjansen til & prove seg i ar-
beidslivet.

Disse medlemmer peker pd at femprosentma-
let har bidratt til & gi inkludering oppmerksomhet og
tyngde. Kompetansen innen, bevisstheten om og enga-
sjementet for inkludering har gkt blant lederne i staten.
Men det er fortsatt behov for en offensiv innsats for a in-
kludere flere.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan kom-
munene pa sikt kan innfere et mal om at fem pst. av ny-
ansettelser skal veere mennesker med hull i CV-en eller
en funksjonsnedsettelse, og folge opp med arlig rappor-
tering.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjenetablere et mal om
at fem pst. av nyansettelsene i staten skal veere mennes-
ker med hulli CV-en eller en funksjonsnedsettelse, samt
krav til arlig rapportering om oppfyllelse av malet.»
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Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
anmodningsvedtak 625 vedtatt 7. mai 2024, der Stortin-
getharbedtregjeringen igangsette et arbeid for a utrede
ytterligere og sterkere tiltak for & inkludere flere men-
nesker med funksjonshindre og flere mennesker med
hulli CV-en i arbeidslivet. Dette inkluderer tiltaki stat-
ens arbeidsgiverpolitikk samt tiltak for & bygge ned
samfunnsskapte funksjonshindre og diskriminering.
Disse medlemmer ser frem til at regjeringen Store
kommer tilbake til Stortinget med forslag innen utgan-
gen av varsesjonen 2025.

HOVEDREGEL OM AT INGEN UNDER 30 AR SKAL BLI
UFOR

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
Hoyres merknader i kapittel 4 om arbeidsorientert ufa-
retrygd og Hoyres forslag om en ny statlig arbeidsrettet
inntektssikringsordning etter inspirasjon fra kvalifise-
ringsprogrammet for unge under 35 ar som faller uten-
for jobb og skole.

Disse medlemmer pekervidere pd atdet viktig-
ste for & forhindre ungt utenforskap er a bidra til at unge
mennesker, ogsd de med helseutfordringer, kommer i
ordinzrt arbeid. Arbeidet med arbeidsorientert ufgre-
trygd har blitt stoppet, og det ikke er noe klart mal om
narogi hvilket omfang forspket med en ny arbeidsrettet
ytelse for unge skal finne sted. Disse medlemmer
konkluderer derfor med at regjeringen Stgre sa langt i
regjeringsperioden pa 3,5 ar ikke har kommet med kon-
krete tiltak for & stanse tilstremningen av unge mennes-
ker til arbeidsavklaringspenger og uferetrygd.

Disse medlemmer fremhever viktigheten av at
denne problemstillingen tas pa alvor. I stedet for & for-
handle bort verdifulle virkemidler til & hjelpe flere i ar-
beid, trenger Norge handlekraft og tiltak som svarer pa
det gkende utenforskapet.

Disse medlemmer viser videre til at Sysselset-
tingsutvalget i NOU 2021:2 Kompetanse, aktivitet og
inntektssikring — Tiltak for gkt sysselsetting foreslar a
innfere systematisk ny vurdering av vedtak om ufgre-
trygd for unge under 30 ar etter et visst antall ar, i tilfeller
der det pa tidspunktet for vedtak vurderes & vaere mulig-
heter for atinntektsevnen kan bli bedre over tid. Diss e
medlemmer viser videre til at Sysselsettingsutvalget
foreslo dette for 4 begrense omfanget av varig uforeytel-
se blant unge.

Disse medlemmer mener at regjeringen Stgres
forslag til tiltak for unge med ufgretrygd er svart lite for-
pliktende og relativt innholdslase. Et eksempel pa dette
er tiltaket regjeringen foreslar at man vil

«Vurdere om unge med uferetrygd ber fa malrettet
informasjon fra Arbeids- og velferdsetaten om mulighe-
ter for arbeidsrettet oppfolging.»



Innst. 150 S-2024-2025

Disse medlemmer mener situasjonen tilsier at
det trengs en Klar og tydelig politikk for 8 megte den alar-
merende utviklingen.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan det kan
innfores en hovedregel der personer under 30 ar ikke
skal innvilges ufgretrygd, med mindre det er dpenbare
grunner til at man skal ha det, og serge for at flere unge
heller far inntektssikring gjennom en arbeidsrettet
ytelse.»

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Fremskrittspartiet fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfore et oppfol-
gingsansvar for Nav, for tilfeller der den uferes helsetil-
stand er bedret og den ufgre selv vil og kan prove seg i
jobb.»

IA-AVTALEN

Komiteens medlemmer fra Hoyre erglade
for at partene 12. februar 2025 kom til enighet om en ny
[A-avtale. Disse medlemmer er likevel bekymret
for at ogsa denne IA-perioden vil fa et sykefraveer som
fortsetter d pke. Disse medlemmer har friskt i min-
ne at malet med IA-avtaleni 2018 var & fa ned sykefravee-
ret med 10 pst, men at fraveret i stedet har steget med
17,5pst. Disse medlemmer fremhever at det hviler
etstort ansvar pd partene og regjeringen Store for a folge
opp innholdet.

Disse medlemmer peker pa tall fra Nav som vi-
ser atdet legemeldte sykefravaereti 3. kvartal 2024 er det
hoyeste siden 2009. Det er det hoyeste sykefraveeret pa
femten &r.Disse medlemmer viser til at andre sam-
menliknbare land har fatt ned sykefraveeret etter pande-
mien, mens det i Norge har fortsatt d gke. Disse med-
lemmer visertilat Hoyre vil fortsette a jobbe for at gra-
dert sykemelding skal vere en absolutt hovedregel, at
arbeidsgivere skal fa stgrre incentiver til 4 f ned lang-
tidssykefravaeret mot at de betaler mindre for korttids-
sykefraveeret, og at det stilles krav til fastlegene om & vur-
dere arbeidsevne og begrunne alle sykemeldinger. I til-
legg vil Hoyre endre de gkonomiske incentivene for
fastleger slik at det lgnner seg & ikke skrive ut sykemel-
dinger, og sette ned en sykefraveerskommisjon som skal
finne arsaker til det hgye sykefraveeret og kartlegge arsa-
ker til hva som star i veien for a fa folk raskere tilbake i
jobb.

VARIG TILRETTELAGTE ARBEIDSPLASSER (VTA)

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
regjeringen Solbergs satsing med & inkludere flere i ar-
beidslivet, og at man i den anledning gkte antall varig
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tilrettelagte arbeidsplasser (VTA) med om lag 3 000,
som Hgyre i fortsettelsen har fulgt opp i sine alternative
statsbudsjetter.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Stgres
egen kartlegging, som svar pa flertallets anmodnings-
vedtak i Stortinget, stadfester et behov pa mellom 900
og 1900 nye VTA-plasser arlig. Disse medlemmer
ser det som positivt at regjeringen Store, jf. Prop. 1 S
(2023-2024), omsider kom med en forpliktende opp-
trappingsplan for & ke antall plasser som oppfelging av
anmodningsvedtak nr. 605 av 18. april 2023. Den fireéri-
ge opptrappingsplanen for VTA (2024-2027) tar sikte pa
en gkning pa 2000 plasser innen utgangen av 2027.
Disse medlemmer mener at satsingen skulle vert
sterkere for a sikre flere en deltakelse i arbeidslivet. Alle
har noe a bidra med, og det er politikernes ansvar a leg-
ge forholdene til rette.

Disse medlemmer merker seg at i forbindelse
med de senere ars opptrapping av varig tilrettelagt ar-
beid har mye av veksten kommet i varig tilrettelagt ar-
beid i ordinart arbeidsliv (VTA-O). Disse medlem-
mer mener det er positivt at flest mulig kan delta i det
ordin@re arbeidslivet. Samtidig er det viktig at antall
plasser gkes ogsa i varig tilrettelagt arbeid i skjermet
virksomhet (VTA-S), slik at ogsd de som stér lenger unna
det ordinere arbeidslivet, kan fa bidra med sine evner
og kompetanse.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen heve den arlige opp-
trappingen fra 500 til 1 000 varig tilrettelagte arbeids-
plasser (VTA) per ar og komme tilbake til Stortinget i
forbindelse med statsbudsjettet for 2026.»

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan varig
tilrettelagt arbeid (VTA) og varig tilrettelagt arbeid i or-
dinzrt arbeidsliv (VTA-O) kan omgjores til en mer flek-
sibel og individorientert ordning kalt tilrettelagt arbeid
(TA), med tettere oppfelging bade i og utenfor ordinzert
arbeidsliv.»

Disse medlemmer noterersegat mens varig til-
rettelagt arbeid i skjermet virksomhet (VTA-S) folges
opp av tiltaksbedrifter, folges personer i VTA-O-tiltaket
oppavNav.Disse medlemmer viser videre til kart-
leggingen gjort av Oxford Research, pa bestilling fra Ar-
beids- og velferdsdirektoratet. Her kommer det frem at
VTA-O ofte har lav prioritet i Nav, bdde hva angar re-
kruttering av arbeidsgivere som gnsker & ansette, og
graden av oppfplging av den enkelte VTA-O-arbeidsta-
ker.

Disse medlemmer registrerer samtidigatideel-
le aktgrer som HELT MED har vist at flere med nedsatt
funksjonsevne og andre innenfor VTA-malgruppen kan
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jobbe i ordinart arbeidsliv, med noe bedre oppfelging
overfor bade arbeidstaker og arbeidsgiver. Disse
medlemmer mener det er mulig a f enda sterre dy-
namikk inn i VTA-O-tilbudet ved at ogsa andre akterer
enn Nav, eksempelvis vekst- og attferingsbedriftene og
HELT MED, far ansvar for oppfelgingen. Disse med-
lemmer legger til grunn at det vil gi et mer semlgst til-
bud, men ogsd en storre overgang til ordinzrt arbeid.
Det kan frigjore ledig kapasiteti VTA-S, til folk som i dag
erike.

Disse medlemmer viser til anmodningsvedtak
nr. 604 fra 18. april 2023 om & gi personer med utvik-
lingshemming i VTA-O varig oppfelging. Disse med-
lemmer er skuffet over at det nd har gatt tre ar siden
Stortinget forst anmodet regjeringen Store om 4 sgrge
for at det utvikles bedre modeller for oppfelging i VTA-
O. Disse medlemmer mener at arbeidet har tatt
uforholdsmessig mye tid, og undrer seg over hvorfor re-
gjeringen Stgre ikke har fulgt opp anmodningen i ved-
tak nr. 604 om 4 komme tilbake med sin oppfelging i
forbindelse med statsbudsjettet for 2024.

Disse medlemmer viser til vedtak nr. 407 og
409 fra 3. mars 2022, som regjeringen Stgre opprinnelig
foreslo a folge opp med et forsgksprosjekt i utvalgte fyl-
ker. Disse medlemmer understreker, i likhet med
det Stortinget den gang gjorde, at det ikke var en tilfreds-
stillende oppfolging. Den tilrettelagte oppfelgingen for
personer med utviklingshemming i ordinzrt arbeidsliv
ma vere av varig karakter og ha et omfang tilsvarende
det som praktiseres i HELT MED-modellen.

Disse medlemmer peker pa at regjeringen Stg-
re i Prop. 1 S (2023-2024) for Arbeids- og inkluderings-
departementet varslet at de skulle sende forslag om nye
regler pd hering tidlig i 2024. Disse medlemmer
merker seg at regjeringen Stgre ikke fulgte opp dette.
Disse medlemmer viser videre til Dokument nr.
15:886 (2024-2025), der Hoyre stiller spgrsmal til regje-
ringen Stgres arbeids- og inkluderingsminister om sta-
tus pa fremdrift. Disse medlemmer er skuffet over
at det na har gatt tre ar siden Stortinget forst anmodet
regjeringen Store om 4 serge for at det utvikles bedre
modeller for oppfelging i VTA-O. Disse medlem-
mer mener at det nd er pa tide 4 vise handlekraft og le-
vere pa Stortingets vedtak om & gi varig oppfelging til
personer med utviklingshemming i VTA-O.

MER FLEKSIBILITET | ARBEIDSMILJQLOVGIVNINGEN

Komiteens medlemmer fra Hoyre er for-
undret over at regjeringen Stere de siste arene har brukt
mye tid pa & stenge derer inn i arbeidslivet. Disse
medlemmer viser til at regjeringen Stere har stram-
metinninnleieregelverket. Disse medlemmer viser
til at 40 pst. av fast ansatte i bemanningsbransjen for
innstrammingene kom fra arbeidsledighet. Dette viser
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at bemanningsbransjen har vert en viktig bidragsyter
til inkludering i arbeidslivet.

Disse medlemmer viservidere til at regjeringen
Stgre har strammet inn pa midlertidige ansettelser og
deltid. Disse medlemmer erhelt enigeiat hovedre-
geleniarbeidslivet skal veere hele og faste stillinger, og at
ufrivillig deltid i enda sterre grad ma reduseres. Disse
medlemmer vil fremheve at Hoyre alltid har papekt
atregjeringen Stere ikke har tatt hensyn til at deltid ogsa
kan vere frivillig av ulike arsaker. Disse medlem-
mer mener det er viktig & ha forstielse for at noen ar-
beidstakere har helseproblemer som gjor heltid helt
umulig. Disse medlemmer mener norsk arbeidsliv
ogsa ma ha plass til denne gruppen.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
Store i Meld. St. 33 (2023-2024) En forsterket arbeidslin-
je, omsider erkjenner at en deltidsstilling kan vare en
god inngang for 8 komme i arbeid, eventuelt i kombina-
sjon med fleksibel arbeidstid. Disse medlemmer
merker seg ogs at det i stortingsmeldingen star at deter
verdifullt om en person gér fra a ikke jobbe, til 4 jobbe
noe — og det er positivt om en som jobber deltid, sker
sin deltakelse i arbeidslivet, samt at utfordringer knyttet
til helse kan gjare at det & ha en heltidsjobb er urealis-
tisk. Disse medlemmer mener det derfor er under-
lig at regjeringen hittil har brukt tiden pé & innsnevre
adgangen til andre stillingstyper enn de faste hele stil-
lingene.

Disse medlemmer vil senke terskelen inn i ar-
beidslivet ved & 4pne for en generell adgang til & ansette
i midlertidige stillinger innenfor et strengt regelverk,
samt 4 vurdere om det ber gjores endringer i lovverket
for 4 kunne inkludere flere i arbeidslivet gjennom del-
tidsstillinger. Disse medlemmer mener det bgr bli
enklere 4 inkludere flere i arbeidslivet, ikke vanskelige-
re.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn foelgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg som
skal gjennomga hele arbeidsmiljglovgivningen for a
kartlegge hindre for inkludering i arbeidslivet.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere & forlenge da-
gens provetid fra 6 til 12 maneder der det finnes store
inkluderingsfordeler og det er i arbeidstakers interesse
at prevetiden forlenges.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at naeringslivet
kan leie inn arbeidskraft ved behov, i trad med reglene
som gjaldt fra 2019.»
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Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt understreker at barrierer og
utstptelse ma fjernes for & inkludere flere i arbeidslivet.
Disse medlemmer vil rette incentiver mot arbeids-
giverne og arbeide strukturelt for at alle som kan og vil
jobbe, far arbeid. Disse medlemmer vil prioritere
tiltak for & inkludere flere med funksjonsvariasjoner i
arbeid, samt arbeide mot andre former for diskrimine-
ring mot minoritetspersoner i arbeidslivet, som rasis-
me.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbud-
sjett for 2026 foresld innfering av en tilretteleggingspott
som arbeidsgivere kan sgke pa for a finanseriere til til-
rettelegging pa arbeidsplassen for & kunne inkludere og
beholde flere i arbeid.»

ARBEIDSMARKEDSTILTAK

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til at det i meldingen star at

«Regjeringen vil vurdere a styrke oppfolgingstiltak i
egenregi. Det vil kunne medfore at ressurser vris ytterli-
gere fra anskaffet oppfolgingstiltak til oppfelgingstiltak
iegenregi.»

Dette medlem viser tilat Nav leverer gode resul-
tater ved oppfolgingstiltak i egenregi, og mener derfor
flere Nav-kontor ma gi tilbud om oppfolgingstiltak i
egenregi.

Dette medlem mener for mye av arbeidsmar-
kedstiltakene er anbudsutsatt. Fra 2015 har avklarings-
og oppfoelgingstjenester for personer med nedsatt ar-
beidsevne veert konkurranseutsatt. Det foregaende for-
handsgodkjente systemet, hvor man ikke benyttet an-
skaffelsesregelverket, ble etter dette begrenset til tiltak-
ene arbeidsforberedende trening (AFT) og varig tilrette-
lagt arbeid (VTA). Ifolge NOU 2024:17 bestod hele 61
pst. av de samlede anskaffelsene per 2022 av kommersi-
elle leverandgrer. Omfanget av anskaffelsene utgjor
over 2 mrd. kroner arlig.

VARIG TILRETTELAGT ARBEID (VTA)

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser tilat det er behov for flere VTA-plasser, og serskilt er
det etter dette medlemmets syn behov for flere
VTA-plasser i skjermede virksomheter. Personer som
fullferer videregdende skole, og hvor det er opplagt aten
VTA-arbeidsplass er riktig arbeidssted videre, ma fa det-
te. Det er derfor behov for en semlgs overgang fra vide-
regdende skole til VTA for de som skal ha det.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til ulike innspill om
lgnnstilskudd. LO pépeker at ordningen med lgnnstil-
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skudd ma rammes inn bedre, FO mener at det ma bli ty-
deligere foringer for langvarige lgnnstilskudd, Ferd
sosiale entreprengrer sa under den muntlige hgringen
at nar regjeringen sier de skal trappe opp satsingen pa
lennstilskudd, sé er det i teorien bra, men at det i praksis
ofte har motsatt effekt av intensjonen. De sier at de ser
og hgrer om mange eksempler pd at personer blir gden-
de pa det ene lgnnstilskuddet etter det andre, uten at
det forer til direkte ansettelser. Ogat det a gd i flere ar pa
lgnnstilskudd kan vere nedbrytende for et menneske.
De trekker videre frem at en drsak til dette kan veare at
en del arbeidsgivere ansetter personer kun pa grunn av
den gkonomiske stgtten, i stedet for & vurdere om de er
den beste kandidaten for jobben.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga rammene
for lgnnstilskudd og legge frem forslag som sikrer at
ordningen med lgnnstilskudd ferer til at flere gar over i
direkte, fast og varig arbeid.»

Tiltak for at flere arbeidsgivere og
arbeidssokere skal finne hverandre

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener at Nav i stgrre
grad kan fungere som arbeidsformidler og skaffe lokalt
neringsliv arbeidskraft. Mange bedrifter gnsker mer in-
formasjon om brukere i Nav som mulig kan bli ansatt i
bedriftene, men regler om personvern kan vanskelig-
gjore dette. Disse medlemmer mener det ber vur-
deres om Navs brukere kan gi samtykke til at bedrifter
kan gis relevant informasjon om dem slik at bedriftene
enklere kan bruke Nav som en arbeidskraftformidler.
Disse medlemmer mener Nav md medvirke til at
potensielle arbeidsgivere kan fa informasjon om poten-
sielle arbeidstakere.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, mener noe av viktigste som kan gjg-
res for a sikre at flere arbeidsgivere og arbeidssekere fin-
ner hverandre, er a sorge for tid og tillit til de ansatte i
Nav og deres mgte med brukerne. De ansatte i Nav ma
fa nok tid, tillit, kollegaer og faglig handlingsrom til a
folge opp hver enkelt pa en bedre mate. Det innebeerer
feerre rapporteringskrav for bade ansatt og bruker.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet understreker viktigheten av
velfungerende plattformer hvor arbeidsgivere og ar-
beidssekere enkelt kan finne hverandre. Et effektivt ar-
beidsmarked forutsetter at bdde arbeidssekere og
neeringslivet har tilgang pa gode digitale verktgy samt
oppdatert informasjon om arbeidsmuligheter. Moder-
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ne teknologi ber benyttes for & optimalisere jobb-
matching, forenkle rekrutteringsprosesser og bidra til
okt sysselsetting.

Komiteens medlemmer fra Hoyre mener
det trengs en holdningsendring rundt Nav sitt sam-
funnsoppdrag. I dag er de aller fleste ytelser helserela-
terte, og man trenger en diagnose for a sikre seg inntekt
dersom man har falt utenfor arbeidslivet. Istedenfor at
Nav sitt arbeid skal sentreres rundt sykdom og grad av
sykdom, ber heller arbeidet dreie seg om a avklare hva
den enkelte er i stand til & gjgre. Til dette trenger Nav
andre alternativer til inntektssikring enn rene helsere-
laterte ytelser.

Disse medlemmer vil trekke frem at Hoyre er
tilhengere av bade arbeidsorientert uferetrygd, okt
bruk av lgnnsstgtte og en rask implementering av en ny
arbeidsrettet ytelse for unge. Dette er viktige skritt pa
veien for at flere arbeidsgivere og potensielle arbeidsta-
kere skal finne hverandre.

Disse medlemmer viser til at sjansene for a in-
kludere flere i arbeidslivet gker der Nav har god kontakt
med lokale bedrifter. Disse medlemmer viser til at
Nav i stgrre grad kan fungere som arbeidsformidler og
skaffe lokalt naringsliv nedvendig arbeidskraft. Flere
bedrifter sier de gnsker mer informasjon om brukere pa
Nav som potensielt kunne vert nye ansatte, men atreg-
ler om personvern er til hinder for dette. Disse med-
lemmer mener det bor sees pd om brukere hos Nav
kan samtykke til at bedrifter kan fa relevant informa-
sjon om deres arbeidsevne og arbeidserfaring slik at be-
driftene enklere kan bruke Nav som en formidler av ar-
beidskraft.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede om den enkelte
Nav-bruker kan samtykke til at potensielle arbeidsgive-
re kan fa informasjon om dem for mulige ansettelser.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener noe av viktigste som kan gjares
for & sikre at flere arbeidsgivere og arbeidssgkere finner
hverandre, er & sgrge for tid og tillit til de ansatte i Nav
og deres mgte med brukerne. De ansatte i Nav ma fa
nok tid, tillit, kollegaer og faglig handlingsrom til & folge
opp hver enkelt pa en bedre mate. Det innebzrer ferre
rapporteringskrav for bade ansatt og bruker.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbud-
sjett for 2026 rapportere til Stortinget om arbeidet med
en tillitsreform i Nav, og gi en oversikt over mulige regel-
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endringer Stortinget kan vedta gjennom lovendring for
a redusere mengden rapportering og overstyring av an-
satte og brukere.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti stotter en sdkalt konjonkturuavhengig
bruk av arbeidsmarkedstiltak, altsa & gke antallet tiltak
selv om arbeidsmarkedet er stramt. Disse medlem-
mer mener at denne politikken kan folges oppe enda
mer offensivt, blant annet ved & trappe opp gkningen i
varig tilrettelagte arbeidsplasser (VTA) med 1 000 plass-
eridret, slik somregjeringens utredninger viser at det er
behov for.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, fremmer fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen trappe opp antallet nye
varig tilrettelagte arbeidsplasser (VTA) med 1 000 plass-
er i dret, med oppstart i forslaget til statsbudsjett for
2026.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti stotter flere oppleringstiltak som ar-
beidsmarkedstiltak, seerlig som kvalifisering pa arbeids-
plass. Disse medlemmer vil sld fast at malet med
mange tiltakslgp ma vere hele, faste stillinger og fag-
brev.

Disse medlemmer stotter gkt bruk av lgnnstil-
skudd, bade midlertidige og varige. Disse medlem-
mer slar fast at bruken av lgnnstilskudd ma rammes
inn med forventninger til arbeidsgiverne om fast anset-
telse etter tilskuddsperioden, og at bruken av lgnnstil-
skudd ikke skal fortrenge andre som unge eller personer
med lave kvalifikasjoner som arbeider uten lgnnstil-
skudd.

Disse medlemmer mener det trengs a tenkes
nytt og sterre for a sikre alle som kan og vil jobbe, et ar-
beid. Det er en rekke ulgste behovi kommuner og ellers,
som ikke dekkes. Derfor ber det utredes en jobbgaranti
som innebarer sgknadsbaserte midler som kommuner
eller ideelle kan bruke til & skape nye arbeidsplasser og
ansette folk, i samarbeid med Nav.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en jobbgaranti
som innebzerer statlig statte til & faktisk skaffe arbeid,
forutsatt at jobbene som etableres, er organiserte, ikke
fortrenger annet fast arbeid og laser ekte behov.»
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Bedre gjennomfering av
arbeidsmarkedspolitikken

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, viser til komiteens hering der flere
aktgrer, inkludert ASVL, Arbeid & Inkludering i NHO
Service og Handel og Forbundet Styrke mener det er vik-
tig & unnga at tiltakene arbeidsforberedende trening
(AFT) og varig tilrettelagt arbeid (VTA) settes ut pa an-
bud. Disse tiltakene er rettet mot personer med svaert
svak tilknytning til arbeidslivet. Flere av deltakerne i ko-
miteens hering uttrykte bekymring for at anbudsutset-
ting av tiltakene kan fore til et darligere tilbud for disse
gruppene, fordi tiltaksarrangerene far et insentiv til &
unngd de mest ressurskrevende brukerne.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at varig tilret-
telagt arbeid (VTA) og arbeidsforberedende trening
(AFT) ikke settes ut pad anbud.»

Flertallet mener det er avgjgrende at Nav har
mulighet til & velge de beste tiltakene for brukerne.
Flertallet ermoten utvikling der kommersielle akta-
rer tar en stadig storre andel av arbeidsmarkedstiltake-
ne. Flertallet arbeider for & styrke de ideelle
aktgrenes rolle i arbeidsmarkedspolitikken. Best mulig
kvalitet ma defineres ved anskaffelsesprosessen, og kva-
litetskrav ma oppfylles slik de blir beskrevet.

Flertallet fremmer pd denne bakgrunn folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen prioritere ideelle og of-
fentlige aktorer i arbeidsmarkedstiltak for a sikre best
mulig kvalitet i tiltakene for brukerne.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Redt viser tilat Arbei-
derparti-Senterparti-regjeringen i meldingen skriver at
man vil vurdere endringer i regelverket for arbeidsfor-
beredende trening. Regjeringen vil vurdere om oppfol-
ging i tiltaket ogsa ber kunne skje etter at deltakeren er
ansatt. Dette begrunnes med at deltakere ofte kan ha
behov for oppfelging i en overgangsperiode for & for-
hindre atdeigjen faller utav arbeidslivet. Disse med-
lemmer understreker at slik oppfelging ma ha som
formal & sikre at tiltaket gir en mest mulig varig tilknyt-
ning til arbeidslivet.

Disse medlemmer viser til at deltakerne i ko-
miteens hgring som omtalte forslagene til endringer for
AFT, var positive til Arbeiderparti-Senterparti-regjerin-
gens forslag, og mente at endringene bgr gjennomfgres
sd raskt det lar seg gjore. Disse medlemmer deler
denne vurderingen.
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Komiteen flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen gjgre ngdvendige regel-
endringer for d sikre at deltakere i arbeidsforberedende
trening (AFT) ogsa kan folges opp pa hensiktsmessig
mate etter ansettelse, og dpne for at deltakere kan delta
ifag- og yrkesopplering som leder frem mot fagbrev.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at forskning og
erfaring tilsier at de tiltakene som likner mest pa ordi-
n&r ansettelse, ofte har best effekt. Arbeidsmarkeds-
myndighetene og bedriftene ma derfor spille pa lag i
inkluderingsarbeidet. Betydningen av ordinaert ar-
beidsliv som en sentral tiltaksarena bgr styrkes, og of-
fentlig sektor bgr ha en mer fremtredende rolle i
inkluderingsarbeidet.

Disse medlemmer vil trekke frem samarbeid
som en viktig faktor for & lykkes bedre i arbeidsmar-
kedspolitikken. Mange som star utenfor arbeidslivet,
har helsemessige utfordringer eller mangler nedvendig
kompetanse, og ofte henger dette sammen. Disse
medlemmer deler Arbeiderparti-Senterparti-regjer-
ingens syn pa at man ma videreutvikle samarbeidet
mellom Nav, helse- og omsorgstjenesten og utdan-
ningssektoren, spesielt er dette viktig overfor utsatte un-
ge.

En spesielt sarbar gruppe er barn og unge som er i
ferd med 4 falle utenfor i skolen. For mange er lettere
psykiske helseplager en del av et samlet problembilde.
Alternative arenaer som gjerne er rettet mot mer prakt-
isk arbeid, viser gode resultater for mange. Slike tiltak
innebzrer ofte et samspill mellom kommune, fylkes-
kommune, private og ideelle aktgrer og Arbeids- og vel-
ferdsetaten.

Disse medlemmer mener det ma legges bedre
til rette for at utsatte unge i alderen 16 til 19 ar som ikke
fullt ut klarer & nyttiggjore seg av det fylkeskommunale
tilbudet om tilrettelagt fag- og yrkesopplering, kan fa et
tilbud via Arbeids- og velferdsetaten. Det vil i den for-
bindelse vere behov for & se neermere pa virkemidler og
regelverk som Nav forvalter.

Disse medlemmer viser til at tett individuell
oppfolging av den enkelte er en viktig suksessfaktor. Til-
litsreformen var et av Arbeiderparti-Senterparti-regjer-
ingens grep for & utvikle og fornye offentlig sektor. Et av
de sentrale premissene for tillitsreformen i arbeids- og
velferdsforvaltningen er at Nav-kontorene og de ansatte
iforstelinjen skal ha sterre handlingsrom til 4 bruke sin
faglighet og kompetanse i arbeidet. For & kunne utgve
skjenn og tilpasse tjenestene til individuelle behov og
lokale forhold mé& medarbeiderne ved Nav-kontorene
ha et godt kunnskapsgrunnlag og gode stgttesystemer.
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Disse medlemmer viser til at kjernen i tillitsre-
formen er at kunnskapen og erfaringen til fagfolk som
fysisk mater folk som trenger bistand fra Nav, utnyttes
enda bedre enn i dag. Derved kan det opparbeides tillit
slik at resultatene av arbeidet kan blir bedre og komme
raskere. Slik skal medarbeiderne i fgrstelinjen i Nav ska-
pe bedre resultater gjennom & utnytte sin fagkompetan-
se bedre, ta stgrre ansvar og levere bedre tjenester og
lgsninger.

Disse medlemmer mener at ansatte under til-
litsreformen skal opptre i det overordnedes intensjon.
Faglig skjonn innebeerer at man kan fa ulike lgsninger
for & fa en likeverdig behandling av personer som har en
ulik situasjon.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til behovet for bedre in-
formasjon om resultatene av Arbeids- og velferdseta-
tens innsats. Det er avgjgrende at arbeidsmarkedstiltak
evalueres grundig, slik at ressurser brukes pa tiltak som
faktisk virker. Disse medlemmer gnsker utviklin-
gen av nye indikatorer for & méle effekten av arbeids-
markedspolitikken velkommen, men understreker at
dette ma folges opp med konkrete justeringer av tiltak-
ene basert pa resultatene fra evalueringen.

Disse medlemmer vil understreke at det er vik-
tig & serge for mer faglig frihet og mulighet til & tilpasse
tjenester til individuelle behov. Det ma sikres at gkt au-
tonomi, blant annet hos den enkelte saksbehandler i
Arbeids- og velferdsetaten, ikke fgrer til ulik praksis og
vilkdrlighet, men i stedet bidrar til en mer effektiv og
treffsikker bistand.

Komiteens medlemmer fra Heyre mener
atenhver tidssittende regjering er ansvarlig for a utvikle
og fornye offentlig sektor. Disse medlemmer viser
til den sdkalte «tillitsreformen» som regjeringen Store
harigangsatt. Disse medlemmer har merket seg at
regjeringen i stortingsmeldingen skriver at reformen
innebarer at Nav-ansatte skal fa storre handlingsrom
til & bruke sin faglighet og kompetanse i arbeidet med &
finne lgsninger til det beste for brukerne. Disse med-
lemmer stiller seg undrende til hvordan dette funge-
rer i praksis, og hvilke hindringer regjeringen Stgre har
fiernet og eventuelt vil fjerne for & gi Nav-ansatte stgrre
handlingsrom.

Disse medlemmer viser videre til at det ogsa
trekkes frem at det er viktig med mer lokal frihet og
mindre detaljstyring. Disse medlemmer stgtter
dette. Samtidigvildisse medlemmer fremheveat et
viktig prinsipp i velferden var er at vi alle har de samme
rettighetene. Disse medlemmer mener derfor det
er viktig med nasjonale foringer og tydelig lederskap for
a sikre dette. Det kan ikke veere sann at kriteriene er an-
nerledes hos NaviHamar enn det er hos Nav i Mosjgen,
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bare fordi de ansatte pa det ene stedet utviser en annen
form for skjonn. Velferden skal vere lik i hele landet.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Sol-
bergiMeld. St. 32 (2020-2021) statter en systematisk og
kunnskapsbasert tjenesteutvikling for a gi helhetlige
tjenester for den enkelte bruker. Disse medlemmer
viser videre til at regjeringen Solberg i sin stortingsmel-
ding skriver at de vil videreutvikle og styrke den kunn-
skapsbaserte tjenesteutviklingen i arbeids- og velferds-
forvaltningen.

Disse medlemmer viser til at Meld. St. 33
(2015-2016) NAV i en ny tid — for arbeid og aktivitet fra
regjeringen Solberg, som omtales i regjeringen Stgres
Meld. St. 33 (2023-2024), hadde en mélsetting om a gi
gkt handlingsrom til Nav-kontorene fordi de sto nar-
mest brukerne og best kjente til deres behov. Videre
trekker regjeringen Stgre frem at det i Meld. St. 33
(2015-2016) star at:

«Fra og med 2017 ble det slutt pa at departementet
styrte etaten bade pa budsjett og gijennomfering av an-
tall tiltaksplasser. Etaten har dermed fétt en betydelig
stgrre handlefrihet i bruken av arbeidsmarkedstiltake-
ne»

Disse medlemmer menerdeterbehov fora gke
samarbeidet mellom arbeids- og velferdsforvaltningen
og sosiale entreprengrer uavhengig av om de er offentli-
ge eller private. Sosiale entreprengrer utvikler og tar i
bruk, eller leverer, nyskapende lgsninger og kan vare
viktige samarbeidspartnere i arbeidet med & forebygge
utenforskap oginkludere flereiarbeids- og samfunnsliv.

Disse medlemmer mener at gkt samarbeid
mellom arbeids- og velferdsforvaltningen og sosiale en-
treprengrer kan gi et bedre tilbud til brukere med sam-
mensatte utfordringer eller som har utfordringer som
ikke fanges opp godt nok i dag. Lesningene kan ogsa
komplementere offentlige tjenester slik at den enkelte
samlet far et bedre tilbud. Disse medlemmer frem-
hever viktigheten av det a stimulere til mer sosialt entre-
prengrskap.

Disse medlemmer viser til Stortingets behand-
ling av Innst. 371 S (2021-2022), jf. Representantforslag
212 S (2021-2022) fra representanter fra Hgyre, Frem-
skrittspartiet og Venstre om a ta alle gode krefter i bruk
for 4 fa folkijobb. Disse medlemmer viser til Stor-
tingets behandling av Innst. 61 S (2023-2024), jf. Repre-
sentantforslag 261 S (2022-2023), der Stortinget
28. november 2023 vedtok  be regjeringen fremme en
strategi for & styrke ideell sektors rolle og tilbud pa ar-
beids- og velferdsfeltet. Disse medlemmer merker
seg at strategien fortsatt ikke er pa plass.

Disse medlemmer papekeratden viktigste job-
ben fremover er a fa flere i arbeid. Samtidig vet man at
mennesker som trenger hjelp og bistand fra Nav, har
hver sin unike historie. For 4 bidra til at flere kan delta i
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arbeid og aktivitet, ma en derfor i stgrre grad skreddersy
tilbud som passer den enkeltes behov, fremfor 4 ha et
ensporet system med A4-lgsninger. Disse medlem-
mer mener frivillige organisasjoner og sosiale entre-
prengrer er avgjorende samarbeidspartnere for 4 gi flere
mulighet til & delta. Anbudsrunder ma forenkles slik at
flere far mulighet til & delta, gode forsek ber oppskaleres
og det bor bli mer fleksibelt for brukeren & benytte seg
av ulike arbeidsmarkedstiltak.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en plan for
hvordan offentlige anskaffelser og anbud i sterre grad
kan prioritere sosial baerekraft og inkludering, herunder
vurdere opprettelsen av en nasjonal prekvalifiserings-
ordning for sosiale entreprengrer.»

«Stortinget ber regjeringen segrge for at Nav gker
bruken av innovative anskaffelser som metode, slik at
det blir etablert i alle landets fylker.»

«Stortinget ber regjeringen sorge for at Nav prever
ut nye finansieringsmodeller for samarbeid med sosiale
entreprengrer og gker bruken av effektkontrakter.»

«Stortinget ber regjeringen gke kommunene og
Nav sin kompetanse og kapasitet til & samarbeide med
sosiale entreprengrer, og herunder prioritere markeds-
kontaktapparatet.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en inno-
vasjonsreform i Navs arbeidsmarkedstiltak, hvor gode
forspk skaleres opp, flere sosiale entreprengrer far bidra
gjennom innovative innkjgp og gkt lokal kontroll, samt
flere mindre anbudsrunder og forenkling av anbuds-
rundene.»

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Fremskrittspartiet fremmer fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen apne for sterre fleksibi-
litet for nar pa dagen arbeidsmarkedstiltak skal gjen-
nomfores, tilpasset den enkelte brukers og bedriftens
behov.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at det brukes anbud der kom-
mersielle aktgrer vinner frem i arbeidet med arbeids-
markedstiltak. Disse medlemmer mener det er
behov for private, serlig ideelle aktgrer, men vil advare
mot en kommersialisering av deler av tiltakssektoren.
Disse medlemmer viser til hgringsinnspill fra en
rekke aktgrer om a ikke benytte anbud og kommersiel-
le aktgrer serlig innen tiltakene varig tilrettelagt arbeid
(VTA) og arbeidsforberedende trening (AFT) og stgtter
dette.
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Disse medlemmer viser til hgringsinnspill fra
fagforeningene som organiserer ansatte i Nav, og deres
gnske om & ytterligere oke bruken av egenregi. Disse
medlemmer anerkjenner de ansattes kompetanse og
viser til at det er ungdvendig at brukerne ma sendes
mellom en rekke ulike aktgrer som arrangerer tiltak.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme en plan og til-
tak for gkt bruk av egenregi i arbeidsmarkedstiltak i
Nav, seerlig pa oppfelging, samt dpne opp for mer bruk
av egenregi i avklaring.»

TILLITSREFORMEN | NAV

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til at kjernen i tillitsreformen er at fagfolk som fysisk
moter folk som trenger bistand fra Nav, ma gis sterre an-
svar og myndighet. Dermed kan det opparbeides tillit,
slik at resultatene av arbeidet kan blir bedre og komme
raskere. Slik skal medarbeiderne i forstelinjen i Nav ska-
pe bedre resultater gjennom & utnytte sin fagkompetan-
se bedre, ta stgrre ansvar og levere bedre tjenester og
lgsninger. Dette medlem understreker derfor viktig-
heten av at det delegeres mer myndighet til forstelinjen
i Nav - til medarbeiderne pa Nav-kontorene i kommu-
ner og bydeler - slik Hurdalsplattformen foreskriver.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Redt fremmer folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for en tillitsreform
i Nav ved at fagfolk i forstelinjen (p& Nav-kontorene i
kommuner og bydeler) gis myndighet til & gjore vedtak
i alle saker om arbeidsavklaringspenger (AAP). Dette
fordrer at fagfolk pa Nav-kontorene blir saksbehandle-
re i stedet for veiledere. Regjeringen bes videre priorite-
re reell gkning i driftsbudsjettet til Nav-kontorene ved
fremtidige budsjettjusteringer, slik at flere fagfolk kan gi
mottakere av arbeidsavklaringspenger bade raskere og
riktig arbeidsavklaring og arbeidstrening. Inntekts-
sikringsperioden kan dermed bli kortere.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
papeke at vekst- og attferingsbedriftene som er eid av
offentlige eller er ideelle, bor fa et ansvar for oppfolgin-
gen av VTA-O nar de statlig ansatte ved Nav-kontoret
ikke har kapasitet til & gjgre dette pd en god mate.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Ragdt visertil tillitsreformen i Nav.
LO mener deter viktig at Nav har tett kontakt med bade
brukere og bedrifter, og at individuell oppfelging er
ngdvendig for mange brukere, for eksempel mottakere
avarbeidsavklaringspenger, for  nd malet om 8 komme
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iarbeid. Disse medlemmer deler LOs syn og mener
at en slik oppfelging krever tilstrekkelig med perso-
nellressurser, og forat Ungdomsgarantien som regjerin-
gen har innfort, skal fungere etter hensikten, ma det
tilferes nedvendige ressurser og bevilgninger. Videre
skriver LO folgende:

«LO er ogsa opptatt av at styringssystemet i NAV
fungerer best mulig ved at en unngér unedvendig kon-
troll og krav til rapportering og dokumentasjon. En
satsning pa tillitsreformen i NAV vil veere viktig i denne
sammenheng. Digitaliseringen i NAV har vart ngdven-
dig for & fi en effektiv velferdsforvaltning, men den ma
ikke ga utover tilgjengeligheten til NAV-kontorene og
saksbehandlerne, noe som serlig kan ramme de mest
utsatte brukergruppen.»

FO vil ha sterre satsing pd lokale tiltak i forbindelse
med tillitsreformen. Bdde LO og FO trekker frem Nav
Trendelags prosjekt «Et enklere Nav» som et positivt ek-
sempel der de blant annet har stgrre lokalt handlings-
rom.

Disse medlemmer viser til LOs hgringsinnspill
om at arbeidsmarkedstiltak ikke ma veere i regi av kom-
mersielle aktgrer, og at de ikke skal vaere konkurran-
seutsatt. Fellesforbundet Styrke mener at Stortinget bgr
reversere anbud der det er mulig, og oppfordrer til 4 av-
kommersialisere sektoren i trdd med Avkommersialise-
ringsutvalget.

Disse medlemmer mener at det finnes bade
kommunale og ideelle aktgrer som tilbyr et spesialisert
tilbud som bade er, og ber fortsette a veere, et viktig sup-
plement til NAV sine tjenester. Det kan for eksempel
vare knyttet til brukere med synsutfordringer, tilrette-
legging for brukere med herselsutfordringer eller spiss-
kompetanse pa ulike diagnoser. Nar det gjelder mer ge-
nerell oppfelging, sd mener disse medlemmer og
NTL NAV at Nav ber gjere mye mer i egenregi, heller
enn a vere tvunget til & kKjope oppfelging fra kommersi-
elle aktgrer. «Arbeid med stgtte», som er en oppfolging i
egenregi, kan vise til gode resultater i dag, og gkt bruk vil
bade styrke kompetansen i etaten og sikre bedre utnyt-
telse av kompetansen som allerede er i Nav. Det vil ogsa
forenkle ved & fijerne ungdvendige mellomledd og min-
ske avhengigheten av andre aktgrer.

Disse medlemmer merkersegatdetpéside 107
i stortingsmeldingen star at

«Regjeringen vil vurdere a styrke oppfelgingstiltak i
egenregi. Det vil kunne medfgre at ressurser vris ytterli-
gere fra anskaffet oppfolgingstiltak til oppfelgingstiltak
i egenregi.»

Disse medlemmer synesdet er bra, men mener
at det er pa tide at regjeringen legger fram konkrete til-
tak for 4 na dette malet. Det er 264 Nav-kontor i Norge
og litt over 120 har na tilbud om egenregi. Ifglge NTL
NAV er infrastrukturen klar for a taimot mer, og med en
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opptrappingsplan kan vi fa et reelt nasjonalt tilbud med
«Arbeid med stotte».

Disse medlemmer mener atdet er pa hoy tid at
staten tar tilbake den hele og fulle kontrollen over ar-
beidsformidlingen og gjenreiser den offentlige arbeids-
formidlingen. Disse medlemmer mener at serlig
koronakrisen viste oss hvor galt det kan ga nar velferds-
staten overlater en kjerneoppgave som arbeidsformid-
ling til markedet og bemanningsbransjen, og hvor sar-
bart det er a veere avhengig av tilreisende arbeidskraft nar
landegrensene stenger og vi plutselig mangler arbeids-
kraft i store og viktige bransjer som for eksempel bygg og
industri. Disse medlemmer mener atdet bar skje en
kartlegging av tilgjengelig arbeidskraft, det langsiktige
behovet for arbeidskraft, ngdvendige tiltak for kompe-
tanseutvikling og hvordan arbeidsformidlingen skal byg-
ges opp med tanke pa full sysselsetting. En slik utredning
ma skje i samarbeid med partene i arbeidslivet.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag som
sikrer at arbeidsmarkedstiltak ikke er konkurranseut-
satt ogikke drives av kommersielle aktgrer, og reversere
anbud der det er mulig, i trdid med Avkommersialise-
ringsutvalgets anbefaling.»

Qkonomiske og administrative
konsekvenser

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser tilat deti Perspek-
tivmeldingen 2024, som ble lagt frem av Arbeiderparti-
Senterparti-regjeringen 9. august 2024, pekes pa at den
pkonomiske veksten frem mot 2060 ma komme fra mer
effektiv ressursbruk. I det sdkalte referanseforlgpet i
meldingen legges det til grunn at den lave produktivi-
tetsveksten de siste 15 arene vil fortsette. Utvikling i pro-
duktiviteten far konsekvenser for utviklingen i hushold-
ningenes kjgpekraft, i skattegrunnlag og i verdiskaping.
Det pekes i meldingen pé folgende to ulike retningsvalg
som kan bedre balansen i offentlige finanser fremover:
1. gkt yrkesdeltakelse blant grupper som i dag har lav

arbeidsmarkedstilknytning, herunder gkt yrkesak-

tivitet blant eldre, gkt sysselsetting blant innvand-

rere, redusert overgang til ufgretrygd, flere ufere i

arbeid, gkt gijennomfering av yrkesfag, tidligere full-

foring av hgyere utdanning og redusert deltidsan-
del/ufrivillig deltid.
2. en mer effektiv offentlig ressursbruk.

Disse medlemmer viser til at hovedretnings-
valg 1 er serlig viktig for ansvarsomradet til arbeids- og
sosialkomiteen. Redusert overgang til uferetrygd, redu-
sert ufrivillig deltid og gkt sysselsetting blant innvand-
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rere gir stgrst forbedring i statsfinansene i 2033. Disse

medlemmer vil trekke frem folgende:

— Dersom andelen som gar fra arbeidsavklaringspen-
ger til arbeid, gker med fem prosentenheter, moten
tilsvarende nedgang i andelen som gar over til ufe-
retrygd, er det beregnet at dette pa lang sikt isolert
sett vil gi en gkning pa om lag 40 000 sysselsatte.

— Dersom sykefraveer med mer enn tre maneders
varighet reduseres med 20 pst., samtidig som antal-
let som gar fra sykepenger til arbeidsavklaringspen-
ger, ogsa reduseres med 20 pst., er dette beregnet til
a kunne gi en gkning pa 55 000 sysselsatte pa sikt.

Disse medlemmer understreker pa denne bak-
grunn viktigheten av & forbedre bade kvaliteten og ef-
fektiviteten i det viktige arbeidet som Arbeids- og
velferdsetaten (Nav) utfarer med mottakere av arbeids-
avklaringspenger.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener det er viktig & sikre en
bearekraftig arbeidsmarkedspolitikk som balanserer
behovet for tiltak med ansvarlig bruk av offentlige res-
surser. Disse medlemmer understreker at gkt sys-
selsetting har store samfunnsgkonomiske gevinster,
men at tiltakene som foreslas, ma vere effektive og mal-
rettede for & gi onsket effekt. Det er avgjorende & unnga
ungdvendig byrakrati som kan forsinke gjennomferin-
gen av tiltakene og gke de administrative kostnadene.

Komiteens medlemmer fra Hgyre mener
at det & ha en jobb a ga til er den viktigste velferden for
den enkelte. Det at flest mulig erijobb, er avgjerende for
at samfunnet skal ha hgy verdiskaping og en barekraf-
tig velferd ogsa i fremtiden. Derfor mener disse med-
lemmer at en av de viktigste oppgavene fremover er &
sikre at flere av de som star utenfor arbeid, far mulighe-
ten tila komme ijobb og dermed forsorge seg selv og si-
ne.

Disse medlemmer viser til at hovedregelen i
norsk arbeidsliv er, og skal vere, faste, hele stillinger. En
forutsigbar arbeidshverdag bidrar til et mer familie-
vennlig og inkluderende arbeidsliv. Videre pekerdisse
medlemmer paatden ufrivillige deltiden ma reduse-
res, og samtidig skal det legges til rette for at folk skal fa
tilpasse arbeidslivet og hverdagen pd den maten som
passer den enkelte og familien best.

Disse medlemmer mener at hgy sysselsetting
og lav arbeidsledighet er viktig for a sikre et baerekraftig
velferdssamfunn som skaper muligheter for alle. Faerre
barn fodes, vi blir flere eldre, handlingsrommet i gkono-
mien blir mindre, og samtidig star for mange i arbeids-
for alder utenfor arbeid, aktivitet og utdanning. Disse
medlemmer gnsker et fleksibelt, familievennlig og
trygt arbeidsliv, der alle som gnsker & jobbe, skal fd mu-
ligheten til det.
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Disse medlemmer peker pa at deltakelse i ar-
beidslivet er viktig for at den enkelte skal kunne realise-
re seg selv og forserge seg og sin familie, far brukt inter-
essene sine og blir en del av et arbeidsfellesskap. Det
motvirker fattigdom og serger for at flere inkluderes.
Disse medlemmer mener derfor at det viktigste vi
kan gjore for d redusere forskjellene, er & sgrge for at fle-
re far muligheten til & jobbe.

Disse medlemmer viser til at det i Meld. St. 31
(2023-2024) Perspektivmeldingen 2024 pekes pd at det
som har sterst potensial for & gke sysselsettingen, er at
det iverksettes tiltak som reduserer antall personer som
blir ufere. Disse medlemmer viser videre til at be-
regninger gjort av Sysselsettingsutvalget i NOU 2021:2
Kompetanse, aktivitet og inntektssikring viser at den
samfunnsgkonomiske gevinsten av & holde en ung per-
son i arbeidslivet i 40 ar, gitt at alternativet er full ufore-
trygd uten arbeid, er beregnet til 14,7 mill. kroner (2021-
kroner). Disse medlemmer fremhever viktigheten
av at regjeringen Stogre snarlig iverksetter tiltak som vil
redusere antall personer som blir ufgre.

Disse medlemmer merker seg at utgiftene til
helserelaterte ytelser gker med over 20 mrd. kroner i
statsbudsjettet for 2025. Det er mer enn gkningen til for-
svarsbudsjettet pa 19 mrd. kroner. Disse medlem-
mer merker seg ogsd at regjeringen Stgre i Prop. 1 S
(2024-2025) skriver at det har vart en realvekst i utgift-
ene til folketrygden hvert ar siden 2017. Videre skriver
regjeringen Stare fglgende:

«Utgiftsveksten i desse rettsbaserte ordningane har
avgrensa handlingsrommet i budsjettpolitikken i bety-
deleg grad, og dette er forventa a gjelde ogsa i dei kom-
mande ara ved ei vidarefgring av dagens regelverk.»

Disse medlemmer mener det er en alarmeren-
de utvikling i utgiftene til de helserelaterte ytelsene.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at NTL NAV under
komiteens hgring sa at de trenger 250-300 mill. kroner
tilmer arbeidsforbedrende trening. De sa ogsa at bruke-
re av uferetrygd ofte sendes til tiltak uten mal og me-
ning. Selv narlege, brukere og Navikke ser behov, s& blir
det krav om tiltak i ufgretrygdlgpet. De mener Nav bur-
de fa muligheten til 8 hoppe over denne kverna.

Disse medlemmer stgtter NTL NAV sitt syn og
fremmer pa denne bakgrunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som i
storre grad gir Nav muligheten til & bruke skjgnn nar de
vurderer tiltak for brukere av ufgretrygd.»
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4. Forslag fra mindretall

Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Rodt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre at fagpregver kan
gijennomferes med fleksible vurderingsformer, her-
under muntlig, praktisk eller en kombinasjon av disse.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen lage en plan for & styrke
bransjeprogrammene ved & utvide antall bransjepro-
gram og forlenge varigheten av eksisterende program.

Forslag fra Hoyre og Fremskrittspartiet:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen gjennomga hvordan
ytelser, arbeidstider og ordninger kan innrettes slik at
de ikke skaper barrierer for bedrifter og arbeidstakere
som gnsker & sta lenger i arbeid.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen fjerne aldersgrensen for
stillingsvernetiarbeidslivet pa 72 ar, og fierne adgangen
til & fastsette en lavere bedriftsintern aldersgrense.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen innfere en plikt for skole-
ne til & gi intensivopplering til elever med svake grunn-
leggende ferdigheter i lesing, skriving og regning ved
start pa 8. trinn.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen vurdere endringer i for-
skrift om arbeidsmarkedstiltak, slik at Nav kan etablere
gruppetiltak i samarbeid med bedrifter.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen forsere arbeidet med en
ny arbeidsrettet ytelse for unge, slik at den blir landsom-
fattende og permanent med oppstart innen hegsten
2025.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen gjenoppta arbeidet med
a etablere forspket om arbeidsorientert uforetrygd.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen sikre at all aktivitet er ar-
beidsrettet, og at kvaliteten i aktivitetsplikten bedres.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til ngdvendige endringer slik at akti-
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vitetsplikt til alle sosialhjelpsmottakere i arbeidsfer
alder blir hovedregelen.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om & innfgre aktivitetsplikt for flere
offentlige tjenester, ytelser og stgtteordninger.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag vedrgrende innfgring av nye kriterier
for ufgretrygd, der det som hovedregel skal vere jevnlig
behovspreving, samt at ingen under 40 &r skal bli varig
ufer.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til endringer for & gjore det mer lgnn-
somt a veere i arbeid ved a redusere skatter og avgifter,
herunder gke personfradraget i inntektsskatten.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om & gi gkt mulighet til midlertidige
ansettelser, slik at flere far muligheten til 8 komme ut i
arbeid.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om & innrette nivaet pa stotteordnin-
gene slik at man alltid skal ga opp i inntekt om man be-
gynner a jobbe.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen gjennomga praksisen og
regelverket i Nav for 4 gi unntak for aktivitetsplikt ba-
sert pa tungtveiende grunner, for 4 sikre at flest mulig av
brukerne tilbys aktiviteter.

Forslag 17

Stortinget ber regjeringen pélegge Nav a i storre
grad bruke reduksjon i stenad for brukere som ikke fol-
ger opp avtalte aktiviteter eller samarbeider.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen legge frem et lovforslag
om krav til universell utforming av omradet arbeid i li-
kestillings- og diskrimineringsloven i lgpet av 2025.

Forslag 19

Stortinget ber regjeringen gjenetablere et mal om at
fem pst. av nyansettelsene i staten skal veere mennesker
med hull i CV-en eller en funksjonsnedsettelse, samt
krav til arlig rapportering om oppfyllelse av mélet.
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Forslag 20

Stortinget ber regjeringen gjennomfore et oppfol-
gingsansvar for Navy, for tilfeller der den ufgres helsetil-
stand er bedret og den ufare selv vil og kan preve seg i
jobb.

Forslag 21

Stortinget ber regjeringen heve den arlige opptrap-
pingen fra 500 til 1 000 varig tilrettelagte arbeidsplasser
(VTA) per ar og komme tilbake til Stortinget i forbindel-
se med statsbudsjettet for 2026.

Forslag 22

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan varig til-
rettelagt arbeid (VTA) og varig tilrettelagt arbeid i ordi-
nert arbeidsliv (VTA-O) kan omgjeres til en mer fleksi-
bel og individorientert ordning kalt tilrettelagt arbeid
(TA), med tettere oppfolging bade i og utenfor ordinzrt
arbeidsliv.

Forslag 23

Stortinget ber regjeringen sgrge for at naringslivet
kan leie inn arbeidskraft ved behov, i trad med reglene
som gjaldt fra 2019.

Forslag 24

Stortinget ber regjeringen apne for stgrre fleksibili-
tet for ndr pa dagen arbeidsmarkedstiltak skal gjen-
nomfores, tilpasset den enkelte brukers og bedriftens
behov.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Radt:

Forslag 25

Stortinget ber regjeringen omgjgre dagens aktivi-
tetshjelpemiddelordning til en overslagsbevilgning, slik
at den dekker de reelle behovene i befolkningen.

Forslag 26

Stortinget ber regjeringen gjgre en gjennomgang av
avkortingsreglene i Nav-systemet.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Senterpartiet og Rodt:
Forslag 27

Stortinget ber regjeringen sgrge for en tillitsreform i
Nav ved at fagfolk i ferstelinjen (pd Nav-kontorene i
kommuner og bydeler) gis myndighet til & gjore vedtak
i alle saker om arbeidsavklaringspenger (AAP). Dette
fordrer at fagfolk pa Nav-kontorene blir saksbehandlere
i stedet for veiledere. Regjeringen bes videre prioritere
reell gkning i driftsbudsjettet til Nav-kontorene ved
fremtidige budsjettjusteringer, slik at flere fagfolk kan gi
mottakere av arbeidsavklaringspenger bade raskere og
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riktig arbeidsavklaring og arbeidstrening. Inntekts-
sikringsperioden kan dermed bli kortere.

Forslag fra Hoyre og Redt:
Forslag 28

Stortinget ber regjeringen sorge for at modulstruk-
turert opplering dimensjoneres etter arbeidslivets be-
hov, samt legge til rette for tettere samarbeid med naer-
ingslivet og en kombinasjon av vanlig undervisning og
digital undervisning.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:

Forslag 29

Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbud-
sjett for 2026 rapportere til Stortinget om arbeidet med
en tillitsreform i Nav, og gi en oversikt over mulige regel-
endringer Stortinget kan vedta gjennom lovendring for
a redusere mengden rapportering og overstyring av an-
satte og brukere.

Forslag fra Hoyre:
Forslag 30

Stortinget ber regjeringen foresla en ny avkortings-
modell for ufgretrygd, hvor fribelgpet pa 0,4 G beholdes
og det samtidig innfgres halvert avkorting opp til 1,2 G,
og komme tilbake til Stortinget i forbindelse med stats-
budsjettet for 2026.

Forslag 31

Stortinget ber regjeringen gjeninnfere regelen om
at summen av ufgretrygd og barnetillegg ikke skal utgje-
re mer enn 95 pst. av tidligere inntekt.

Forslag 32

Stortinget ber regjeringen gjore en analyse av for-
sok, piloter, tilskuddsordninger og liknende prosjekter
som har blitt startet opp i Arbeids- og inkluderingsde-
partementet og underliggende etater, samt konkludere
pa hvilke som er aktuelle for en bredere implemente-
ring. Regjeringen bes komme tilbake til Stortinget pa eg-
net mate i forbindelse med statsbudsjettet for 2026.

Forslag 33

Stortinget ber regjeringen innfere en plikt til at vi-
deregdende skoler gir intensivopplaring til elever som
star i fare for & ikke besta fag som folge av manglende
kompetanse, og at flere tilbyr et frivillig 11. skolear etter
10. klasse.

Forslag 34

Stortinget ber regjeringen gjgre norskopplaring til
en del av aktivitetsplikten i alle kommuner.
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Forslag 35

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan aktivi-
tetsplikt og videre norskopplering kan gjelde for flere
ikke-universelle ytelser.

Forslag 36

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan kommu-
nene pd sikt kan innfere et mal om at fem pst. av nyan-
settelser skal vaeere mennesker med hull i CV-en eller en
funksjonsnedsettelse, og folge opp med arlig rapporte-
ring.

Forslag 37

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan det kan
innfores en hovedregel der personer under 30 ar ikke
skal innvilges uforetrygd, med mindre det er apenbare
grunner til at man skal ha det, og sgrge for at flere unge
heller far inntektssikring gjennom en arbeidsrettet
ytelse.

Forslag 38

Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg som
skal gjennomgd hele arbeidsmiljglovgivningen for a
kartlegge hindre for inkludering i arbeidslivet.

Forslag 39

Stortinget ber regjeringen vurdere a forlenge da-
gens provetid fra 6 til 12 méneder der det finnes store in-
kluderingsfordeler og det er i arbeidstakers interesse at
provetiden forlenges.

Forslag 40

Stortinget ber regjeringen utrede om den enkelte
Nav-bruker kan samtykKke til at potensielle arbeidsgive-
re kan fa informasjon om dem for mulige ansettelser.

Forslag 41

Stortinget ber regjeringen legge frem en plan for
hvordan offentlige anskaffelser og anbud i stgrre grad
kan prioritere sosial baerekraft og inkludering, herunder
vurdere opprettelsen av en nasjonal prekvalifiserings-
ordning for sosiale entreprengrer.

Forslag42

Stortinget ber regjeringen sgrge for at Nav gker bru-
ken av innovative anskaffelser som metode, slik at det
blir etablert i alle landets fylker.

Forslag43

Stortinget ber regjeringen sgrge for at Nav prgver ut
nye finansieringsmodeller for samarbeid med sosiale
entreprengrer og gker bruken av effektkontrakter.
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Forslag 44

Stortinget ber regjeringen gke kommunene og Nav
sin kompetanse og kapasitet til 8 samarbeide med sosi-
ale entreprengrer, og herunder prioritere markedskon-
taktapparatet.

Forslag45

Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en innovas-
jonsreform i Navs arbeidsmarkedstiltak, hvor gode for-
sok skaleres opp, flere sosiale entreprengrer far bidra
gjennom innovative innkjgp og gkt lokal kontroll, samt
flere mindre anbudsrunder og forenkling av anbuds-
rundene.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag46

Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbud-
sjett for 2026 foresla a gke fribelgpet for ufare til 1 G.

Forslag47

Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbud-
sjett for 2026 foresld en opptrappingsplan for minste-
ytelsene i uferetrygden og arbeidsavklaringspenger,
samt andre relevante ytelser, til over den anslatte fattig-
domsgrensen for 2026.

Forslag48

Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbud-
sjett for 2026 foresla en opptrappingsplan for de veile-
dende satsene for gkonomisk sosialhjelp, slik at disse
samsvarer med SIFOs referansebudsijett.

Forslag49

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
opptrappingsplan for de laveste trygdene, slik at ingen i
Norge blir fattige som folge av 4 vere syke.

Forslag 50

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om statlig
medfinansiering til etter- og videreutdanning.

Forslag 51

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som sik-
rer at delvis permitterte arbeidstakere tilbys opplering
og yrkesopplaring uten tap av dagpengerettigheter.

Forslag 52

Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbud-
sjett for 2026 foresla innfering av en tilretteleggingspott
som arbeidsgivere kan sgke pa for a finanseriere tilrette-
legging pa arbeidsplassen for & kunne inkludere og be-
holde flere i arbeid.
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Forslag 53

Stortinget ber regjeringen gjennomga rammene for
lgnnstilskudd og legge frem forslag som sikrer at ord-
ningen med lgnnstilskudd ferer til at flere gar over i di-
rekte, fast og varig arbeid.

Forslag 54

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag som
sikrer at arbeidsmarkedstiltak ikke er konkurranseut-
satt og ikke drives av kommersielle aktgrer, og reversere
anbud der det er mulig, i trdd med Avkommersialise-
ringsutvalgets anbefaling.

Forslag 55

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som i
storre grad gir Nav muligheten til & bruke skjgnn nar de
vurderer tiltak for brukere av uferetrygd.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 56

Stortinget ber regjeringen utrede maksimalt tak for
hvor mye en kan motta i offentlige stgtteordninger, og
komme tilbake til Stortinget pa egnet méte.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 57

Stortinget ber regjeringen utrede en jobbgaranti
som innebarer statlig stotte til 4 faktisk skaffe arbeid,
forutsatt at jobbene som etableres, er organiserte, ikke
fortrenger annet fast arbeid og lgser ekte behov.

Forslag 58

Stortinget ber regjeringen fremme en plan og tiltak
for ekt bruk av egenregi i arbeidsmarkedstiltak i Nav,
serlig pa oppfolging, samt dpne opp for mer bruk av
egenregi i avklaring.

Forslag fra Redt:
Forslag 59

Stortinget ber regjeringen eke fribelgpet for ufgre
til 1 G, slik at de som mottar trygd, kan jobbe mer ved si-
den av for Nav begynner 4 straffe dem dobbelt med av-
korting i tillegg til vanlig skatt.

5. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading romertall [, Il og XIV fremmes
av en samlet komité.

Komiteens tilrading romertall III fremmes av med-
lemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og Radt.
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Komiteens tilrading romertall IV fremmes av med-
lemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Frem-
skrittspartiet og Senterpartiet.

Komiteens tilrdding romertall V fremmes av med-
lemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og Redt.

Komiteens tilrdding romertall VI fremmes av med-
lemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet.

Komiteens tilrading romertall VII og VIII fremmes
av medlemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Senterpartiet og Redt.

Komiteens tilrdding romertall IX fremmes av med-
lemmene i komiteen fra Hgyre, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Radt.

Komiteens tilrdding romertall X fremmes av med-
lemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Fremskritts-
partiet og Senterpartiet.

Komiteens tilrdding romertall XI, XII og XIII frem-
mes av medlemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rir Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen tydeliggjore at ogsa men-
nesker med utviklingshemming har krav pa en indivi-
duell arbeidsevnevurdering og bistand til & delta i ar-
beidslivet.

II

Stortinget ber regjeringen endre tiltaksforskriften
med virkning fra 1. august 2025 slik at Arbeids- og vel-
ferdsetaten ved sarlige tilfeller kan vaere med og medfi-
nansiere tiltak for utsatte unge i alderen 16 til 19 ar. Der-
ved kan disse fa fullfert sin tilrettelagte fag- og yrkes-
opplering gjennom et offentlig-offentlig samarbeid
med fylkeskommunen.

111

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
heve fribelgpet for ufere.

v

Stortinget ber regjeringen arbeide for at gradert sy-
kemelding brukes i stgrre grad, og at Navs oppfelging av
sykemeldte starter tidlig.

\Y%

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som skil-
ler ut «Varig lgnnstilskudd» som en egen budsjettpost i
statsbudsjettet.
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VI

Stortinget ber regjeringen snarest mulig fremme
forslag som legger til rette for en semlgs overgang fra vi-
deregdende skole til varig tilrettelagt arbeid (VTA) for
personer som fullfgrer videregdende skole, og som har
behov for varig tilrettelagt arbeid.

VII

Stortinget ber regjeringen sikre at utlysninger av
stillinger i statens virksomheter utformes slik at stillin-
gens krav og ansettelsesprosessen kan prioritere funk-
sjonshemmede. Regjeringen bes ogsd arbeide sammen
med kommuner og fylkeskommuner for tilsvarende
praksis i deres stillingsutlysninger.

VIII

Stortinget ber regjeringen gjore nedvendige regel-
endringer for & sikre at deltakere i arbeidsforberedende
trening (AFT) ogsa kan folges opp pé hensiktsmessig
mate etter ansettelse, og dpne for at deltakere kan delta
i fag- og yrkesopplaring som leder frem mot fagbrev.

IX

Stortinget ber regjeringen trappe opp antallet nye
varig tilrettelagte arbeidsplasser (VTA) med 1 000 plass-
er i aret, med oppstart i forslaget til statsbudsjett for
2026.
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X

Stortinget ber regjeringen gjennomga hvordan
ytelser og lovregler for arbeidstid og ferie kan innrettes
slik at de fremmer mulighetene for at arbeidstakere kan
std lenger i arbeid nar de blir eldre.

XI

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-
slag som styrker opptrappingsplanen for varig tilrette-
lagt arbeid (VTA) ytterligere, med mal om 1000 nye
plasser per ar.

XII

Stortinget ber regjeringen sorge for at varig tilrette-
lagt arbeid (VTA) og arbeidsforberedende trening (AFT)
ikke settes ut pa anbud.

XIII

Stortinget ber regjeringen prioritere ideelle og of-
fentlige akterer i arbeidsmarkedstiltak for & sikre best
mulig kvalitet i tiltakene for brukerne.

X1V

Meld. St. 33 (2023-2024) — En forsterket arbeidslinje
—flere i jobb og feerre pa trygd - vedlegges protokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 1. april 2025

Freddy André Qvstegard

leder

Per Vidar Kjolmoen

ordferer
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