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STORTINGET

Innst. 149 S

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:43 S (2024-2025)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Tobias Drevland
Lund, Seher Aydar og Mimir Kristjansson om et
kriminalomsorgsleft til det beste for bade innsatte
og ansatte

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen utarbeide en konkret
handlingsplan for forebygging av vold mot ansatte i
kriminalomsorgen og komme tilbake til Stortinget
innen rimelig tid.

2. Stortinget ber regjeringen utarbeide en opptrap-
pingsplan for & bedre bemanningssituasjonen i kri-
minalomsorgen.

3. Stortinget ber regjeringen iverksette en opptrap-
pingsplan for investeringer i fysisk og teknisk infra-
struktur i fengslene.

4. Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg som
skal evaluere M2015-modellen for fengselsbygg.

5. Stortinget ber regjeringen evaluere husleieordnin-
gen i staten med sikte pa at statlig eide bygg skal
kunne driftes og vedlikeholdes forsvarlig.

6. Stortinget ber regjeringen innen rimelig tid komme
tilbake til Stortinget med en forpliktende plan for
oppfolging av anbefalingene i Rambgll-rapporten
‘Kartlegging av psykiske belastningsreaksjoner
blant ansatte i kriminalomsorgen’.

7. Stortinget ber regjeringen legge frem en opptrap-
pingsplan for bedring av helsetilbudet i norske
fengsler samt en styrking rusmestring og psykisk
helsevern, serlig for langtidsdemte.

8. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a lov-
feste innsattes rett til daglig medisinsk tilsyn under
isolasjon.

9. Stortinget ber regjeringen sikre et likeverdig helse-
tilbud for kvinner som soner i fengsel.

10. Stortinget ber regjeringen snarest fremme et lovfor-
slag som sikrer at tilfeller av selvmordsforsgk eller
selvmord i fengsel alltid skal undersgkes av Tilsyns-
radet for kriminalomsorgen.

11. Stortinget ber regjeringen pése at Tilsynsradet for
kriminalomsorgen har kompetansen som trengs
for & undersoke og folge opp tilfeller av selvmord i
fengsel.

12. Stortinget ber regjeringen fremme forslag som sik-
rer at det skal vaere tre ukers klagefrist pa vedtak
etter straffegjennomfgringsloven, slik det er ellers
innenfor forvaltningsretten.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
av forslagene.

Komiteens behandling

Davarende justis- og beredskapsminister Emilie
Enger Mehl har uttalt seg om forslaget i brev av
30.januar 2025. Brevet fglger som vedlegg til innstil-
lingen.

Komiteen har invitert til & gi skriftlige hgringsinn-
spill i saken. Det er mottatt fem hgringsinnspill. Disse er
tilgjengelige pd sakens side pa stortinget.no.



Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ragnhild Male Hartviksen,
Benjamin Jakobsen og Hadia Tajik, fra
Hoyre, Ingunn Foss og Mari Holm Lenseth,
fra Senterpartiet, Sandra Borch og Else
Marie Regdby, fra FremsKkrittspartiet,
lederen Helge André Njastad og Johan Aas,
fra Sosialistisk Venstreparti, Andreas Sjalg
Unneland, og fra Venstre, Ingvild Wetrhus
Thorsvik, viser til representantforslaget og til stats-
radens vurdering av forslaget i brev av 30.januar 2025.
Komiteen viser ogsa til at det er avholdt skriftlig
hering i saken.

Komiteen deler forslagsstillernes bekymring for
situasjonen i kriminalomsorgen og behovet for vesent-
lige tiltak for & sette kriminalomsorgen i stand til & iva-
reta sitt samfunnsoppdrag. Komiteen understreker at
de ansatte i kriminalomsorgen er ngkkelen til god straf-
fegiennomfering og godt samfunnsvern, og at de ansat-
tes kompetanse og kapasitet er avgjgrende for at straffe-
gjennomferingen skal ha godt innhold som virker kri-
minalitetsforebyggende.

Komiteen er kjent med at flere fengsler har en
uegnet bygningsmasse med stort vedlikeholdsetterslep.
Komiteen viser til brevet fra statsriden og merker seg
at departementet arbeider med & fa pa plass en langsik-
tig og helhetlig plan for fremtidig fengselskapasitet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet deler forslagsstillernes
bekymring for situasjonen i kriminalomsorgen. Det er
nedvendig a sikre gode soningsforhold for de innsatte og
best mulig arbeidsforhold for de ansatte i hele landet.
Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet og Sen-
terpartiet i regjering har foreslatt en styrking av kriminal-
omsorgen hvert ar i denne stortingsperioden - senest i
statsbudsjettet for 2025 - for a lette presset pa de ansatte
og gjore arbeidshverdagen mindre belastende. Dette har
vert en ngdvendig kursendring etter at regjeringen Sol-
bergiatte ar paferte sektoren flate ostehgvelkutt giennom
avbyrakratiserings- og effektiviseringsreformen. I tillegg
har hey inflasjon og kostnadsvekst de siste arene vert
gkonomisk belastende for kriminalomsorgen. Disse
medlemmer viser for gvrig til at det i budsjettet for
2025 er lagt opp til & bygge flere plasser i ungdoms-
enhetene for 4 gke kapasiteten og dempe presset. Det er
ogsa vedtatt utredning av flere nye fengsler som vil kunne
bedre arbeidshverdagen for ansatte og soningsforholdene
for innsatte, blant annet et kvinnefengsel pa @stlandet og
nye fengsler i Alesund og Mosjgen, samt gkt kapasitet i
Vadsg.

Disse medlemmer viser til at tidligere statsrad
Emilie Enger Mehl i regjeringen Stere derfor igangsatte
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arbeidet med en stortingsmelding om straffegjennom-
foring. I den forbindelse ble det invitert til en &pen inn-
spillsrunde med bade fysiske innspillsmater og mulig-
het til &8 komme med skriftlige innspill til meldingsar-
beidet, varen 2024. Disse medlemmer forstar det
slik at regjeringen Stgre har til hensikt a ferdigstille mel-
dingen og legge den fram for Stortinget i lgpet av stor-
tingsperioden.

Disse medlemmer viser til at representantfor-
slaget omhandler en rekke temaer som det er naturlig &
behandle helhetlig i forbindelse med den kommende
meldingen. Disse medlemmer vil pd denne bak-
grunn avvente en realitetsbehandling av forslagene til
meldingen foreligger til behandling i Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at regjeringen Solberg 18.juni 2021 la frem Meld. St. 39
(2020-2021) Kriminalomsorgsmeldingen, og at regjer-
ingen Store la denne i skuffen og bebudet en egen mel-
ding som na snart 4 r etter enda ikke er lagt frem.

Disse medlemmer statter ikke forslagene 1-11
isaken, og mener deter naturlig at forslagene behandles
ien stortingsmelding,

Disse medlemmer er positive til en eventuell
utredning av forslag 12 om at det skal veere tre ukers kla-
gefrist pa vedtak etter straffegjennomferingsloven.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil fremheve at det er viktig at Stortinget far
adressert forholdene i kriminalomsorgen, og da serlig
arbeidsforholdene til de ansatte i kriminalomsorgen.
Disse medlemmer viser til at det har blitt varslet en
stortingsmelding om kriminalomsorgen, men denne har
ikke vert a se pa de siste oversiktene over hvilke saker re-
gjeringen vil legge frem for Stortinget i lopet av varen. Pa
denne bakgrunn har disse medlemmer etterspurt
fremdriften i arbeidet med denne stortingsmeldingen.

Disse medlemmer viser herunder til skriftlig
sporsmal fra stortingsrepresentant Helge André
Njastad, jf. Dokument nr. 15:1126 (2024-2025). Som det
fremgar av statsradens besvarelse av dette spgrsmalet,
vil stortingsmeldingen om kriminalomsorgen bli fer-
digstilt i lgpet av denne stortingsperioden. Disse
medlemmer imgteser ferdigstillelsen og fremleggel-
sen av denne stortingsmeldingen for Stortinget.

Slikdisse medlemmer ser det, vil det veere na-
turlig  adressere kriminalomsorgen i den varslede stor-
tingsmeldingen, og ikke i det foreliggende represen-
tantforslagetfraRedt. Disse medlemmer vil fplgelig
ikke stotte representantforslaget.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre mener kriminalomsor-
gen spiller en avgjgrende rolle i & rehabilitere og med
det forhindre ny kriminalitet. Det er et krevende sam-
funnsoppdrag nar de ansatte har for lav bemanning,
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noe som igjen rammer tilbudet og soningsforholdene
til de innsatte.

Disse medlemmer uttrykker bekymring nar
det stadig kommer historier fra innsiden av norsk kri-
minalomsorg og norske fengsler - fortellinger om inn-
satte som blir syke av isolasjon, om mangelfulle
soningstilbud og om ansatte som utsettes for vold og
trusler, bade pa jobb og i privatlivet. Kriminalomsorgen
skal veere et trygt sted for bade innsatte og ansatte, der
hovedoppgaven er a rehabilitere domfelte slik at de kan
vende tilbake til samfunnet uten kriminalitet etter endt
soning. Som enhver annen arbeidsplass ma det ogsa
vere et sikkert og forsvarlig sted & jobbe.

Disse medlemmer viser til at blant de siste
1000 studentene ved Kriminalomsorgens hagskole og
utdanningssenter KRUS har 400 valgt a forlate kriminal-
omsorgen. Dette tilsvarer en investering pa 400 mill.
kroner som har gatt tapt. Hoveddrsakene til den hoye
avgangen er lav grunnlgnn og en utfordrende arbeids-
hverdag. Mange opplever at jobben er s krevende at
den teerer pa bade fysisk og psykisk helse. I 2023 hadde
kriminalomsorgen et samlet sykefraveer pa over 10 pst.,
og behovet for vikarer og overtid i ferstelinja er stort.

Disse medlemmer viser til atiaugust 2024 pre-
senterte Actis og Norsk Fengsels- og Friomsorgsforbund
(NFF) rapporten «Rus- og helseutfordringer i fengsel —
de ansattes erfaringer». Rapporten var basert pa en un-
dersgkelse blant over 1 000 NFF-medlemmer og ansatte
i kriminalomsorgen, med mal om a kartlegge deres erfa-
ringer med rusproblematikk i fengslene og hvordan det-
te pavirker arbeidshverdagen.

Disse medlemmer merker seg at undersokel-
sen avdekket at halvparten av de spurte mener kvalitet-
en pa klargjgringsarbeidet for innsatte har forverret seg
de siste arene. Blant arsakene som trekkes frem, er lav
bemanning, manglende kompetanse, gkt byrakrati,
mindre tid til rehabiliterende innhold og en stadig mer
krevende arbeidshverdag. De siste ars satsinger i krimi-
nalomsorgen har primert dreid seg om vedlikehold,
bygg, effektivisering og reduksjon av soningskeer, mens
bemanning og tjenestetilbud har blitt nedprioritert.

Disse medlemmer merker seg at hele 90 pst. av
respondentene mener gkt bemanning er ngdvendig for
a skape en tryggere arbeidshverdag, og 50 pst. opplever
at kvaliteten pa arbeidet med & forberede innsatte til li-
vet utenfor fengselet har blitt darligere.

Disse medlemmer viser til at innsatte i norske
fengsler har generelt darligere helse enn befolkningen
ellers, serlig kvinnelige innsatte. Mange sliter med rus,
voldstraumer, overgrep og omsorgssvikt, noe som pavir-
ker bade psykisk og fysisk helse. Likevel ivaretas ikke de-
res behov og rettigheter godt nok.

Disse medlemmer vil peke pé at kvinner soner
under darligere forhold enn menn, ifglge bade FN og Si-
vilombudet. Allerede i 2016 papekte Sivilombudet at

kvinner har andre helseutfordringer og derfor trenger
tilpassede helsetjenester. Kvinnehelseutvalgets rapport
fra 2023 bekrefter at soningsforholdene forverrer kvin-
ners psykiske helse, med gkt forekomst av psykiske li-
delser, utagering og selvskading. Mangelen pa egnede
sikkerhetsceller i kvinnefengsler har ogsa fert til at en-
kelte kvinner overfores til mannsfengsel.

Disse medlemmer viser til at regjeringen tidli-
gere har varslet at det skal legges frem en kriminalom-
sorgsmelding. Disse medlemmer mener det ikke
star i motstrid til & vedta ambisigs politikk som sikrer at
kriminalomsorgen bygges opp og far bedre forutsetnin-
ger til & lgse sitt ssamfunnsoppdrag.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en konkret
handlingsplan for forebygging av vold mot ansatte i kri-
minalomsorgen og komme tilbake til Stortinget innen
rimelig tid.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en opptrap-
pingsplan for a bedre bemanningssituasjonen i kriminal-
omsorgen og komme tilbake til Stortinget i forbindelse
med statsbudsjettet for 2026.»

«Stortinget ber regjeringen innen rimelig tid kom-
me tilbake til Stortinget med en forpliktende plan for
oppfelging av anbefalingene i Rambgll-rapporten
‘Kartlegging av psykiske belastningsreaksjoner blant
ansatte i kriminalomsorgen’.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem en opptrap-
pingsplan for bedring av helsetilbudet i norske fengsler
samt en styrking av rusmestring og psykisk helsevern,
serlig for langtidsdgmte.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
lovfeste innsattes rett til daglig medisinsk tilsyn under
isolasjon.»

«Stortinget ber regjeringen sikre et likeverdig helse-
tilbud for kvinner som soner i fengsel.»

«Stortinget ber regjeringen snarest fremme et lov-
forslag som sikrer at tilfeller av selvmordsforsgk eller
selvmordifengsel alltid skal undersgkes av Tilsynsradet
for kriminalomsorgen.»

«Stortinget ber regjeringen pase at Tilsynsradet for
kriminalomsorgen har kompetansen som trengs for &
undersgke og falge opp tilfeller av selvmord i fengsel.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som sik-
rer at det skal vere tre ukers klagefrist pa vedtak etter
straffegijennomforingsloven, slik det er ellers innenfor
forvaltningsretten.»



Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at norsk kriminalomsorg lenge har
statt i en krevende situasjon. For dette medlem har
det veert viktig & bidra til gjenoppbyggingen av krimi-
nalomsorgen etter de stadige kuttene som ble gjennom-
fort avregjeringen Solberg. Dette medlem visertil at
Sosialistisk Venstreparti gjennom budsjettenigheten
med regjeringen har forhandlet om flere loft for & styrke
bemanningen, senest 100 mill. kroner til gkt beman-
ning i lepet av 2025, og partiet har ogsa over flere ar sik-
ret gkte tilskudd for frivillige organisasjoner innen
kriminalomsorgen. I tillegg har det vert viktig for Sosia-
listisk Venstreparti & prioritere seerskilte bevilgninger til
kvinner som soner. Selv med disse gkningene mener
dette medlem atvierlangtfraimal meda styrke kri-
minalomsorgen.

P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen iverksette en opptrap-
pingsplan for investeringer i fysisk og teknisk infra-
struktur i fengslene og komme tilbake til Stortinget i
forbindelse med statsbudsjettet for 2026.»

«Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg som
skal evaluere M2015-modellen for fengselsbygg.»

«Stortinget ber regjeringen evaluere husleieordnin-
gen i staten med sikte pa at statlig eide bygg skal kunne
driftes og vedlikeholdes forsvarlig.»

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i Representantforslag 226 S (2022-2023) frem-
met en rekke forslag som tok sikte pa a bedre helsetilbu-
det til psykisk syke innsatte i norske fengsler. Dette
medlem mener fortsatt at dette psykiske helsetilbu-
detifengslene peridagikke er en rettsstat verdig og ma
bedres.

Dette medlem viser til at personer som sitter i
fengsel, i likhet med resten av befolkningen har krav pa
helsetjenester nar de trenger det. Dette medlem vi-
ser til at pasient- og brukerrettighetsloven sier at alle pa-
sienter har rett til ngdvendig helsehjelp fra spesialist-
helsetjenesten. Allikevel opplever mange mennesker
som soner  ikke fa det helsetilbudet som de har krav pa.

Dette medlem viser til at flere organisasjoner
som jobber med innsatte, forteller at mange innsatte li-
kevel har begrenset tilgang pa spesialisthelsetjenester,
seerlig psykisk helsehjelp. Innsatte ma derfor ut av feng-
selet for 4 fa tilgang pa tjenester fra spesialisthelsetje-
nesten og er dermed helt avhengige av & fa innvilget
fremstilling fra fengselet. Ofte mangler imidlertid fengs-
lene ressursene til & innvilge dette.

Dette medlem viser videre til at Senter for om-
sorgsforskning i sin undersgkelse «Kartlegging av helse-
og omsorgsbehov blant innsatte i fengsel» fra 2022 skri-
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ver at det er en gkning i antall innsatte med omfattende
helse- og omsorgsbehov. Dette medlem mener at
flere helsetjenester ma kunne tilbys inne i fengselet,
serlig spesialisthelsetjenester som behandling av psy-
kiske lidelser.

Dette medlem viser i den forbindelse til hg-
ringsinnspill fra Juridisk rddgivning for kvinner (JURK) i
forbindelse med Venstres representantforslag, hvor de
skriver fglgende:

«Det er ogsa en utfordring at helsetjenesten ikke all-
tid er tilgjengelig i fengslene nar innsatte har behov for
helsehjelp. Et tilbud om spesialisthelsetjenester i feng-
selet ma derfor veere mer tilgjengelig enn det helsetilbu-
detifengseleteridag. Det erikke nok at det er tilgjenge-
lig helsehjelp pa dagtid i hverdagene. Spesialisthelsetje-
nester ma ogsa kunne tilbys pa kveldstid og i helgene.»

Dette medlem menerilikhet med JURK at spe-
sialisthelsetjenesten ma veere tilgjengeligifengslene nar
innsatte har behov for helsehjelp, og at dette innebeerer
at tilbudet ikke bare kan vere tilgjengelig pa dagtid.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utarbeide en konkret
handlingsplan for forebygging av vold mot ansatte i kri-
minalomsorgen og komme tilbake til Stortinget innen
rimelig tid.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utarbeide en opptrap-
pingsplan for & bedre bemanningssituasjonen i krimi-
nalomsorgen og komme tilbake til Stortinget i forbin-
delse med statsbudsjettet for 2026.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen innen rimelig tid komme
tilbake til Stortinget med en forpliktende plan for opp-
folging av anbefalingene i Rambgll-rapporten «Kartleg-
ging av psykiske belastningsreaksjoner blant ansatte i
kriminalomsorgen».

Forslag4

Stortinget ber regjeringen legge frem en opptrap-
pingsplan for bedring av helsetilbudet i norske fengsler
samt en styrking av rusmestring og psykisk helsevern,
serlig for langtidsdemte.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om 4 lov-
feste innsattes rett til daglig medisinsk tilsyn under iso-
lasjon.
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Forslag 6

Stortinget ber regjeringen sikre et likeverdig helse-
tilbud for kvinner som soner i fengsel.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen snarest fremme et lovfor-
slag som sikrer at tilfeller av selvmordsforsgk eller selv-
mord i fengsel alltid skal undersgkes av Tilsynsradet for
kriminalomsorgen.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen pése at Tilsynsradet for
kriminalomsorgen har kompetansen som trengs for &
undersgke og falge opp tilfeller av selvmord i fengsel.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som sik-
rer at det skal veere tre ukers klagefrist pa vedtak etter
straffegjennomforingsloven, slik det er ellers innenfor
forvaltningsretten.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 10

Stortinget ber regjeringen iverksette en opptrap-
pingsplan for investeringer i fysisk og teknisk infra-
struktur i fengslene og komme tilbake til Stortinget i for-
bindelse med statsbudsjettet for 2026.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg som
skal evaluere M2015-modellen for fengselsbygg.

Forslag12

Stortinget ber regjeringen evaluere husleieordnin-
gen i staten med sikte pa at statlig eide bygg skal kunne
driftes og vedlikeholdes forsvarlig.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:43 S (2024-2025) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Tobias Drevland
Lund, Seher Aydar og Mimir Kristjansson om et krimi-
nalomsorgsloeft til det beste for bade innsatte og ansatte
—vedtas ikke.

Oslo, i justiskomiteen, den 4. mars 2025

Helge André Njastad

leder

Else Marie Rodby

ordfgrer
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Dokument 8:43 S (2024-2025) - Uttalelse til representantforslag om et
kriminalomsorgslgft til det beste for bade innsatte og ansatte

Jeg viser til oversendelse 14. januar 2025 av et representantforslag fra Tobias Drevdal
Lund, Seher Ayar og Mimir Kristjansson (Dok 8:43 S (2024-2025)) om et
kriminalomsorgslgft til det beste for bade innsatte og ansatte.

Jeg deler representantenes syn pa flere saker som tas opp i representantforslaget.
Kriminalomsorgen har hatt en vanskelig gkonomisk situasjon over tid. Det er en
bemanning- og rekrutteringsutfordring i kriminalomsorgen i dag. For mange slutter kort
tid etter utdanningen. I tillegg neermer en stadig stgrre andel seg pensjonsalder og flere
fengsler har utfordringer med a bemanne ledige stillinger. I tillegg har vi et stort
vedlikeholdsetterslep i fengslene. Mange fengsler er heller ikke egnet for dagens eller
fremtidens straffegjennomfgring, og det er flere fengsler som er bygd pa 1800-tallet med
isolasjon som formal for straffegjennomfgringen. Over tid har vi ogsa sett en betydelig
utvikling i innsattepopulasjonen. Flere innsatte er dgmt for mer alvorlig kriminalitet,
spesielt seksuallovbrudd og vold, og det har veert en gkning i antall forvaringsinnsatte.
Dette er forhold som krever mer ressurser og et mer tilpasset tilbud.

Regjeringen erkjenner utfordringene i kriminalomsorgen og gnsker a snu utviklingen.
Denne regjeringen har derfor styrket kriminalomsorgen sitt budsjett fra vi tiltradte i
2021:

- 12022 0g 2023 ble kriminalomsorgens budsjett styrket med 145 mill. kroner. |
tillegg ble kriminalomsorgen i RNB 2023 styrket med om lag 50 mill. kroner til
blant annet a sikre bedre soningsforhold for kvinner og omgjgring av Skien
fengsel til et kvinnefengsel.

- 12024 ble kriminalomsorgen styrket med i underkant av 200 mill. kroner, blant
annet til arbeidet med kvinners soningsforhold og for a gke kapasiteten for
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mindredrige.

- 12025 har kriminalomsorgen fatt en styrking av budsjettet pa 150 mill. kroner,
som skal ga til & styrke bemanningen og til utredninger av nye fengsler. Dette
kommer i tillegg til regjeringens satsning mot barne- og ungdomskriminalitet,
hvor 145 mill. kroner skal ga til & bedre kapasiteten for plasser til mindrearige i
kriminalomsorgen.

En forsvarlig kriminalomsorg ma ha egnede bygg som stgtter opp om formalet med
straffen. Regjeringen mener at det er viktig a erstatte eldre og uegnede fengselsbygg,
blant annet for a legge til rette for innhold for de innsatte og for a redusere ugnsket
isolasjon. Regjeringen gnsker derfor a bygge nytt hgysikkerhetsfengsel pa bade Ilseng og
Grgnland. Sammen med at kapasiteten ved Ullersmo utvides, vil dette utgjgre en
erstatning for dagens Oslo fengsel. Regjeringen har ogsa igangsatt prosjekt om nytt
kvinnefengsel pa @stlandet til erstatning for Bredtveit fengsel og forvaringsanstalt. Dette
er et sveert viktig tiltak for a sikre en langsiktig lgsning for plasser for kvinner pa
@stlandet, etter at Bredtveit fengsel og forvaringsanstalt ble midlertidig stengt 1. mars
2024.

Regjeringen vil ogsa se pa behov for fengselskapasitet i resten av landet. Regjeringen har
derfor sgrget for gkt bevilgning i 2025 til nye utredninger av i Alesund og Mosjgen-
omradet, samt mulig oppgradering ved Vardg fengsel, som nevnt over.

Det er ogsa behov for a se fremover pa hva som er behovene for kapasitet pa lengre sikt.
Kriminalomsorgsdirektoratet og Statsbygg har, pa bestilling fra Justis- og
beredskapsdepartementet og Kommunal- og distriktsdepartementet (nd Digitaliserings-
og forvaltningsdepartementet), utredet fremtidig fengselskapasitet. Rapporten ble
overlevert 8. mars 2024. Rapporten innebar en vurdering og en anbefaling av hvordan
bygningsmassen bgr tilpasses det fremtidige behovet. Departementet jobber derfor na
videre med & fa pa plass en langsiktig og helhetlig plan for fremtidig fengselskapasitet.

Representantene viser ogsa til utfordringene knyttet til bl.a. helsetilbudet til innsatte.
Mange innsatte og domfelte har sammensatte utfordringer, er psykisk syke og har behov
for helsehjelp. Kriminalomsorgen jobber med a gke aktivisering og fellesskap, og hindre
ugnsket isolasjon, som igjen kan forebygge psykiske lidelser. Vi er ogsa avhengig av et
tett og godt samarbeid med helsemyndighetene for a legge til rette for et godt tilbud. Et
viktig tiltak for & sikre en bedre oppfglging er etableringen av en nasjonal forsterket
fellesskapsavdeling (NFFA) med ansatte bade fra helsetjenesten og kriminalomsorgen.
NFFA er etablert ved Ila fengsel- og forvaringsanstalt og en tilsvarende avdeling er
under etablering for kvinnelige innsatte ved Telemark fengsel, Skien avdeling. En NFFA
skal bidra til & gi bedre oppfelging av kvinnelige innsatte med saerskilte behov,
forebygge og hindre langvarig isolasjon og redusere behovet for bruk av tvangsmiddel.

Samtidig trenger vi a vite mer om hvordan psykisk syke innsatte bgr fglges opp.
Regjeringen har satt ned et offentlig utvalg som blant annet skal utrede hvordan
innsattes helse, szerlig med vekt pa alvorlig psykisk sykdom eller utviklingshemming,
best kan ivaretas. Det gjelder bade under straffegjennomfgring og ved tilbakefgring til
samfunnet. Utredningen skal ogsa bidra til a avklare og tydeliggjgre forholdet mellom
helsetjenestenes plikt til & yte helsetjenester til innsatte, og kriminalomsorgens
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tilretteleggeransvar slik at innsatte far den helsehjelpen de har rett pa og behov for.
Dette er et viktig tiltak for 3 komme frem til de beste lgsningene for de med noen av de
mest alvorlige helsemessige utfordringene. Departementet ser frem til a fa
straffereaksjonsutvalgets rapport denne varen, som skal fglges opp i samarbeid med
Helse- og omsorgsdepartementet.

Kriminalomsorgen forvalter et av statens sterkeste maktmidler, og det er viktig at
ansvaret forvaltes godt. I dette ligger ogsa viktigheten av gode tilsyn. Jeg er derfor glad
for at vi nd har fatt pa plass en ny nasjonal tilsynsordning for kriminalomsorgen. Ved
prop. 46 L (2022 - 2023) fremmet regjeringen forslag om nytt tilsynsrad for
kriminalomsorgen, med nye regler for tilsynsradets uavhengige kontroll med
kriminalomsorgen. Den tidligere tilsynsordningen mgtte kritikk over tid bl.a. pa grunn
av mangelfull regulering av radets uavhengighet og mandat og at de regionale radene
arbeidet ulikt, uten at dette var saklig begrunnet. Mangel pa sekretariat og et system for
arkivering og oppbevaring av personopplysninger var ogsa blant svakhetene som ble
papekt. Det nye nasjonale Tilsynsradet for kriminalomsorgen ble satt ned 1. januar
2025, og har nd erstattet de fem tidligere regionale tilsynsradene. Tilsynsradet skal fgre
tilsyn med at innsatte i kriminalomsorgens institusjoner behandles i samsvar med
gjeldende rett og at deres velferd ivaretas. De skal videre fgre et systematisk og jevnlig
tilsyn, med de rammer som er ngdvendig for a ivareta innsattes rettssikkerhet etter
internasjonale menneskerettighetsstandarder. Sivilrettsforvaltningen er sekretariat for
det landsomfattende tilsynsradet, og sekretariatet er plassert i Vardg. Lokal forankring
blir ogsa viderefgrt gjennom radets fylkesbaserte sammensetning.

Representantene peker pa at tilfeller av selvmordsforsgk og selvmord alltid skal
undersgkes av tilsynsradet. Jeg deler bekymringen for selvmordsrisiko i fengsel.
Samtidig er det viktig a8 understreke at Tilsynsradet er uavhengig og skal selv avgjgre
hva de skal fgre tilsyn med ut fra risikovurderinger. Tilsynsradets rapporter som
omtaler selvmord, selvmordsforsgk eller selvskading, bruk av utelukkelse, tvangsmidler
eller andre kontrolltiltak, skal sendes tilsynsobjektet, overordnet niva og i kopi til
Kriminalomsorgsdirektoratet. I tillegg hjemler forskriften § 11 annet ledd at tilsynsradet
deler opplysninger som er taushetsbelagt etter forvaltningsloven med Statens
helsetilsyn og statsforvalterne for at tilsynsradet skal kunne gjennomfgre sitt mandat
eller mottakerorganet skal kunne utfgre sin tilsynsfunksjon for velferdstjenester som
kan gis under varetekt og straffegjennomfgring. Dette vil bidra til at muligheten til
eksternt tilsyn med hendelser som selvmord og selvmordsforsgk blir styrket.

Representantene omtaler ogsa forholdene for de ansatte. Kriminalomsorgen er avhengig
av kompetente medarbeidere som trives i et trygt arbeidsmiljg. P4 oppdrag fra
Kriminalomsorgsdirektoratet har konsulentselskapet Rambgll Management Consulting
gjennomfgrt en kartlegging av psykiske belastningsreaksjoner blant ndvaerende og
tidligere ansatte ved landets fengsler og friomsorgskontorer. Rapporten ble overlevert
hgsten 2023. Undersgkelsen viser at ansatte i utsettes for mange alvorlige og
ubehagelige hendelser, trusler og hets. Undersgkelsen peker pa at situasjonene ansatte
star overfor, fgrer til gkt risiko for stress og utbrenthet, men ogsa mer alvorlige psykiske
reaksjoner som depresjon og PTSD. Jeg er opptatt av at de ansatte skal ha best mulig
forutsetninger for a gjgre sin jobb og det er positivt at Kriminalomsorgsdirektoratet har
tatt initiativ til & fa mer kunnskap om dette. Direktoratet fglger nd opp rapporten i
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etaten og har bl.a. nedsatt en partssammensatt arbeidsgruppe. Arbeidsgruppen skal
beskrive ngdvendige tiltak, behov og prioriteringer pa bade kort og lang sikt for at
kriminalomsorgen skal kunne forebygge og hdndtere psykiske belastningsreaksjoner. |
2024 ble det gjennomfgrt bl.a. en behovskartlegging nar det gjelder bemanning i alle
enheter, samt kurs- og kompetanseutvikling for a styrke og trygge ledere og ansatte.

Ansatte i kriminalomsorgen ma veere skikket til & utgve makt pa vegne av samfunnet for
a ivareta sikkerheten til innsatte og ansatte. Dette er noe som ma gves pa. Tidligere har
det veert tilfeller der ansatte i kriminalomsorgen ikke har fatt skader som har oppstatt
under palagt organisert trening, anerkjent som yrkesskade. 1 2024 ble det etablert en
mer forutsigbar yrkesskadedekning for ansatte i kriminalomsorgen, som er bedre
tilpasset kriminalomsorgens oppgaver. Erstatningsordningen sikrer at ansatte i
kriminalomsorgen far rett til full erstatning for skader som oppstar under palagt
organisert trening og gvelse. Erstatning skal utmales som om skaden var en yrkesskade.
Dette er noe regjeringen har veert opptatt av a fa pa plass, og er noe som har veert
etterspurt lenge.

Representantene viser ogsa til helsetilbudet til innsatte. Justis- og
beredskapsdepartementet har innhentet innspill fra Helse- og omsorgsdepartementet.
Helse- og omsorgsdepartementet viser til at det allerede fglger av det generelle
lovfestede forsvarlighetskravet at innsatte som er utelukket fra fellesskap med andre
innsatte store deler av dggnet, daglig ma fglges opp av helsepersonell. Helsedirektoratet
sendte varen 2023 utkast til Nasjonale faglige rad om kommunale helse- og
omsorgstjenester til innsatte pa ekstern hgring. Ifglge direktoratet kom det mange gode
og relevante innspill som fgrte til at direktoratet besluttet 4 omarbeide de faglige rddene
til en Veileder til lov og forskrift for helse- og omsorgstjenester til innsatte. Som fglge av
de store endringene ble forslaget sendt pa en ny ekstern hgring med frist 19. januar
2025. Det gar fram av utkastet til veileder at innsatte som isoleres i 22 timer eller mer
per dggn skal tilses av helsepersonell minst én gang i dggnet, ogsa i helger og pa
helligdager og hyppigere enn én gang i dggnet dersom en lege vurderer at innsattes
fysiske og psykiske helsetilstand, behov for helsehjelp, grad av og form for isolasjon,
tilsier det. Innsatte som isoleres store deler av dggnet (men mindre enn 22 timer) skal
fglges opp av helsepersonell og det skal lages en plan for hyppigheten av videre
oppfelging av helsepersonell. Den kommunale helse- og omsorgstjenesten bgr gi
innsatte i isolasjon informasjon om hvordan innsatte kan kontakte helse- og
omsorgstjenesten utover planlagt tilsyn eller oppfglging, dersom det skulle vaere behov
for det. Helsedirektoratet jobber na med a fglge opp hgringsinnspillene og a ferdigstille
veilederen.

Til representantenes forslag om a fremme et forslag som sikrer at det skal vare tre
ukers klagefrist pa vedtak etter straffegjennomfgringsloven, bemerker jeg at det over tid
har blitt vurdert som hensiktsmessig a operere med enkelte forvaltningsrettslige
seerregler i kriminalomsorgen. Dette er blant annet begrunnet med behovet for en hurtig
avklaring pa sgknader og disiplineersaker. Kriminalomsorgsdirektoratet har opplyst
meg om at kriminalomsorgen har en romslig praksis for a innvilge anmodninger om
fristforlengelse mv. Nar det er sagt, er jeg allerede oppmerksom pa at det er flere aktgrer
som mener at det her kan vare et mulig behov for en lovendring, og mitt departement
vil derfor ta sikte pa a utrede spgrsmalet naermere i neer dialog med kriminalomsorgen.
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Avslutningsvis vil jeg si at regjeringen vil fortsette jobben med a sikre gode
soningsforhold for de innsatte og best mulig arbeidsforhold for de ansatte i hele landet.

Med hilsen

Emilie Mehl

Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur
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