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1. Innledning
I proposisjonen foreslår Kultur- og likestillingsde-

partementet endringer i kringkastingsloven, bildepro-
gramloven, tobakksskadeloven, alkoholloven og lege-
middelloven.

1.1 Bakgrunnen for lovforslaget
Lovendringene gjennomfører i norsk rett Europa-

parlaments- og rådsdirektiv (EU) 2018/1808 om end-
ring av direktiv 2010/13/EU om samordning av visse be-
stemmelser om tilbud av audiovisuelle medietjenester,
fastsatt ved lov eller forskrift i medlemsstatene (direkti-
vet om audiovisuelle medietjenester), i lys av endrede
markedsforhold. Direktivet innfører nye regler om bl.a.
innhold og markedsføring i fjernsyn, audiovisuelle be-
stillingstjenester og videodelingsplattformtjenester.

Direktivet, heretter omtalt som «endringsdirekti-
vet», endrer direktiv 2010/13/EU (AMT-direktivet).
AMT-direktivet er innlemmet i EØS-avtalen og gjen-
nomført i norsk rett. Dette er et minimumsdirektiv.

Endringsdirektivet er EØS-relevant og ble ved EØS-
komiteens beslutning nr. 337/2022 av 9. desember 2022
innlemmet i EØS-avtalen vedlegg XI (elektronisk kom-
munikasjon, audiovisuelle tjenester og informasjons-

samfunnstjenester). Siden gjennomføringen av EØS-ko-
miteens beslutning i norsk rett vil kreve lovendring og
innebærer økonomiske konsekvenser, er Stortingets
samtykke til godkjennelse av beslutningen nødvendig i
medhold av Grunnloven § 26 andre ledd. Departemen-
tet har derfor foreslått at Stortinget gir samtykke til god-
kjenning av EØS-komiteens beslutning.

Departementet sendte 16. september 2022 et hø-
ringsnotat med forslag til gjennomføring av endringsdi-
rektivet mv. på alminnelig høring, med høringsfrist 16.
desember 2022. I proposisjonen er det nærmere rede-
gjort for høringssvarene og departementets vurdering
av disse.

1.2 Definisjoner
Som følge av at endringsdirektivet innfører nye og

endrede definisjoner av enkelte av de grunnleggende
begrepene som benyttes i AMT-direktivet, foreslår de-
partementet endringer i kringkastingsloven § 1-1 første
ledd bokstav g og ny bokstav h til l. Disse definisjonene
omfatter begrepene reklame, sponsing, produktplasse-
ring, videodelingsplattformtjeneste, tilbyder av video-
delingsplattform og brukergenerert video.

1.3 Selv- og samregulering
Det finnes ingen rene selv- eller samreguleringsord-

ninger etter kringkastingsregelverket. Det er imidlertid
opprettet enkelte slike ordninger på nærliggende retts-
områder innenfor mediefeltet, f.eks. Vær Varsom-plaka-
ten, som håndheves av Pressens faglige utvalg (PFU), og
Matbransjens Faglige Utvalg (MFU), som håndhever
retningslinjer for markedsføring av usunn mat og drik-
ke rettet mot barn.
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Endringsdirektivet forplikter ikke medlemsstatene
direkte til å opprette sam- eller selvreguleringsordnin-
ger, men inneholder en generell oppfordring til slik re-
gulering, samt at det i tillegg pekes på muligheten for
bruk av slike ordninger på spesifikke områder.

Uten at det berører medlemsstatenes formelle for-
pliktelser med hensyn til innarbeiding i nasjonal lovgiv-
ning, blir det i direktiv 2010/13/EU oppfordret til bruk
av selv- og samregulering. Departementet vurderer den-
ne delen av direktivet som gjennomført ved at ulike for-
slag til sam- og selvreguleringsordninger er foreslått og
oppfordret til i høringen. Departementet vil komme til-
bake til spørsmålet dersom det skulle oppstå et behov
eller ønske fra bransjen om ytterligere samregulering i
tiden fremover.

1.4 Registreringsplikt for tilbydere av 
audiovisuelle bestillingstjenester 
og krav til identifikasjon av tjenes-
tetilbydere

AMT-direktivet inneholder ikke en eksplisitt plikt
for medlemsstatene til å innføre registreringsplikt for
kringkastere og tilbydere av audiovisuelle bestillingstje-
nester. Endringsdirektivet pålegger imidlertid med-
lemsstatene å utarbeide og vedlikeholde en oppdatert
liste over tilbydere av medietjenester under deres juris-
diksjon, og at en slik liste med eventuelle oppdateringer
skal sendes til EFTAs overvåkingsorgan.

Departementet foreslår at det innføres en plikt for
tilbydere av audiovisuelle bestillingstjenester til å regist-
rere seg hos Medietilsynet. Det foreslås å gjennomføre
plikten ved endring av kringkastingsloven § 2-1 tredje
ledd og kringkastingsforskriften 1-3. Departementet
mener at forslaget vil skape en bedre oversikt over tilby-
dere av audiovisuelle bestillingstjenester under norsk
jurisdiksjon og dermed gjøre Medietilsynets håndhe-
ving av loven enklere. Dessuten kan en registrerings-
plikt for tilbydere av audiovisuelle bestillingstjenester
også bidra til at slike aktører i større grad enn i dag blir
oppmerksomme på hvilken regulering de er underlagt.

AMT-direktivet pålegger medlemsstatene å sørge
for at tilbydere av audiovisuelle medietjenester under-
lagt landets jurisdiksjon er identifiserbare for mottaker-
ne. Bakgrunnen for identifikasjonsreglene er de audio-
visuelle medietjenestenes betydning for meningsdan-
nelsen i samfunnet og at brukerne derfor bør kunne
identifisere hvem som er ansvarlige for innholdet i tje-
nesten. Departementet foreslår å gjennomføre pålegget
i kringkastingsloven § 2-16 første ledd bokstav b, ved å
tilføye at tilbyderne til enhver tid skal sørge for at seerne
på en enkel og direkte måte har tilgang til opplysninger
om «at tjenestetilbyderen er underlagt norsk jurisdik-
sjon». Departementet viser til at direktivets øvrige krav

til identifikasjon er gjennomført i kringkastingsloven
§ 2-16.

1.5 Prinsippet om fri videreformidling 
og justeringer i kringkastingsloven 
§ 4-5

Fjernsynssendinger fra utlandet kan fritt formidles i
Norge. Prinsippet om fri videreformidling framgår av
AMT-direktivet og er opprettholdt i endringsdirektivet.

Departementet foreslår at prinsippet om fri videre-
formidling klargjøres i ny § 4-1 a i kringkastingsloven
om formidling av fjernsyn og audiovisuelle bestillings-
tjenester fra andre EØS-stater. Departementet viser til at
bestemmelsen ikke er til hinder for at det vedtas nasjo-
nale regler om å hindre eller vanskeliggjøre tilgang til
innhold eller reklame som ikke er samordnet av direkti-
vet.

§ 4-5 må ses i sammenheng med prinsippet om fri
videreformidling og er i all hovedsak en gjennomføring
av det handlingsrommet AMT-direktivet gir for å fravike
prinsippet om fri videreformidling. Bestemmelsen gir
kun hjemmel til å forby videresending av fjernsynska-
naler og har kun vært benyttet i svært spesielle situasjo-
ner knyttet til innhold som kan være alvorlig skadelig
for mindreårige. Departementet vil på et senere tids-
punkt vurdere om § 4-5 skal utvides til også å omfatte
audiovisuelle bestillingstjenester, samt grunnlagene for
å hindre videreformidling som følger av endringsdirek-
tivet.

Departementet foreslår en rekke generelle endring-
er i § 4-5, bl.a. at Medietilsynet i stedet for å forby videre-
sending av fjernsynskanaler kan gi pålegg om å midler-
tidig hindre eller vanskeliggjøre tilgangen til utenlands-
ke fjernsynskanaler. Departementet påpeker at endrin-
gene som foreslås, i hovedsak er av rettsteknisk karakter
og ikke kan sies å gripe inn i ytringsfriheten. Det vises til
vurderingene som ble gjort i 2004 i St.meld. 26 (2003–
2004).

1.6 Innhold som oppfordrer til vold, 
hat og terrorisme

I henhold til endringsdirektivet skal medlemsstate-
ne sørge for at audiovisuelle medietjenester som leveres
av tilbydere av medietjenester under deres jurisdiksjon,
ikke inneholder noen oppfordring til vold eller hat eller
til å begå en terrorhandling. Departementet konklude-
rer med at direktivet må anses tilstrekkelig gjennomført
i norsk rett, og at det derfor ikke er behov for ytterligere
tiltak knyttet til vold, hat eller terrorisme, som i all ho-
vedsak er straffbart etter norsk lov.
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1.7 Beskyttelse av mindreårige
Endringsdirektivet krever at skadelig innhold i

fjernsyn og audiovisuelle bestillingstjenester tilgjenge-
liggjøres slik at mindreårige til vanlig ikke vil se eller
høre det. Departementet konkluderer med at endrings-
direktivets krav til beskyttelsessystem og til informa-
sjonsplikt om skadelig innhold allerede er tilstrekkelig
gjennomført i bildeprogramloven med forskrifter. Etter
en samlet vurdering foreslår departementet p.t. ikke å
oppheve forbudet mot å sende alvorlig skadelig innhold
i fjernsyn, jf. bildeprogramloven § 9 første ledd, men vil
vurdere spørsmålet på nytt dersom utviklingen tilsier at
grunnlaget for et særskilt forbud svekkes ytterligere.

Endringsdirektivet innfører nye regler om informa-
sjonsplikt. Tilbydere av medietjenester skal gi seerne in-
formasjon gjennom «et system som beskriver potensielt
skadelig innhold i en audiovisuell medietjeneste». De-
partementet visser til at aldersgrensen gir informasjon
om bildeprogrammets skadepotensiale for ulike alders-
grupper. Departementet viser til bestemmelsene om in-
formasjon om aldersgrense i bildeprogramloven § 7 og
anser derfor kravene til informasjonsplikt om skadelig
innhold i endringsdirektivet som gjennomført i norsk
rett i bildeprogramloven med forskrifter.

Ifølge endringsdirektivet kan personopplysninger
om mindreårige som har blitt samlet inn eller generert
av en tjenestetilbyder, gjennom f.eks. et alderskontroll-
system, ikke benyttes til kommersielle formål, som di-
rekte markedsføring, profilering eller atferdsbasert re-
klame. Departementet legger blant annet vekt på at
barns personopplysninger fortjener et særlig vern, sær-
lig når det gjelder markedsføring og profilering, og fore-
slår derfor å gjennomføre krav om beskyttelsestiltak i
egne bestemmelser i bildeprogramloven § 9 Beskyttel-
sestiltak ved tilgjengeliggjøring i fjernsyn og § 10 Be-
skyttelsestiltak ved tilgjengeliggjøring i audiovisuelle
bestillingstjenester. I tillegg foreslås det en presisering i
bildeprogramloven § 8 andre ledd om at departemen-
tets mulighet til å gi forskrift også omfatter bruk av per-
sonopplysninger om mindreårige.

1.8 Universell utforming
I henhold til endringsdirektivet skal tjenester som

leveres av tilbydere av fjernsyn og audiovisuelle bestil-
lingstjenester, fortløpende og gradvis gjøres mer tilgjen-
gelige for personer med nedsatt funksjonsevne gjen-
nom forholdsmessige tiltak.

I proposisjonen foreslår departementet skjerpede
krav til universell utforming av bildeprogrammer, jf.
endringer i kringkastingsloven § 2-19 og ny § 2-20. Det
foreslås at plikten til universell utforming skal gjelde for
alle tilbydere av fjernsyn og audiovisuelle bestillingstje-
nester. Etter forslaget skal tilbyderne universelt utforme
bildeprogrammer i sine tjenester ved forholdsmessige

tiltak som teksting, tegnspråktolking, synstolking, lyd-
tekst eller andre teknikker. I dag omfatter plikten til uni-
versell utforming kun NRK og riksdekkende kommersi-
elle fjernsynskanaler med en andel på mer enn fem pro-
sent av de samlede seertallene for fjernsyn. Nærmere
konkrete krav som varierer ut ifra tilbyderens størrelse,
vil bli fastsatt i forskrift.

Videre foreslår departementet at tilbydere av fjern-
syn og audiovisuelle bestillingstjenester skal utarbeide
en handlingsplan for økt universell utforming av bilde-
programmer i tjenestene. Planene skal fungere som be-
visstgjøring og et insentiv til aktivt arbeid med univer-
sell utforming.

Offentlige myndigheter som sender viktige meldin-
ger via fjernsyn til allmennheten i krisesituasjoner, skal
sørge for universell utforming av disse.

1.9 Reklame, sponsing, produktplas-
sering og overliggende innslag for 
kommersielle formål

I endringsdirektivet endres flere av bestemmelsene
om audiovisuell kommersiell kommunikasjon for å ska-
pe likere konkurransevilkår for fjernsyn og audiovisuel-
le bestillingstjenester.

Departementet viser til at endringsdirektivets jus-
terte bestemmelser om sponsing ikke krever særskilt
gjennomføring i norsk rett. Men det foreslås å tilpasse
ordlyden i kringkastingsloven § 3-4 slik at bestemmel-
sen også omfatter finansiering av kringkastere (dvs.
fjernsyn og radio) samt audiovisuelle bestillingstje-
nester og sponsing av slike.

Etter endringsdirektivet er produktplassering som
hovedregel tillatt. Programmer med produktplassering
må oppfylle en rekke krav.

Departementet viser til at endringsdirektivets end-
ring fra et forbud mot produktplassering med visse unn-
tak til at produktplassering er tillatt med visse unntak, i
all hovedsak er av rettsteknisk karakter. Departementet
foreslår en rettsteknisk endring av kringkastingsloven §
3-6, slik at bestemmelsen lister opp hvilke programkate-
gorier hvor produktplassering er forbudt. Bl.a. gjelder
dette barneprogrammer og nyhets- og aktualitetspro-
grammer. Departementet er kommet til at det ikke bør
lovfestes et generelt forbud mot produktplassering i do-
kumentarer.

Videre foreslår departementet å innføre en ny be-
stemmelse i kringkastingsloven § 4-8 første ledd som
forbyr at fjernsyn og audiovisuelle bestillingstjenester
forsynes med overliggende innslag for kommersielle
formål eller endres uten uttrykkelig samtykke fra tilby-
deren av fjernsyn eller audiovisuelle tjenester. Unntak
fra samtykke kan gis i forskrift.
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1.10 Medfinansiering
Departementet viser til at selv om det ikke forelig-

ger en særskilt medfinansieringsplikt for audiovisuelle
bestillingstjenester, er det langvarig praksis i Norge og
ellers i Europa for å forvente og stille krav om at aktører
som tilgjengeliggjør audiovisuelt innhold til publikum
mot betaling, også bidrar til finansiering av audiovisuel-
le produksjoner og andre tiltak som fremmer filmkul-
tur.

Departementet viser til at spørsmålet om å innføre
en medfinansieringsplikt for tilbydere av audiovisuelle
bestillingstjenester må avvente prosessen i OECD/G20s
Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shif-
ting, hvor Norge er et av medlemslandene, og som gjel-
der utarbeidelse av en multilateral konvensjon om ram-
mene for en løsning knyttet til utfordringene med digi-
talisering av økonomien. Konvensjonen kan tidligst tre
i kraft i 2025 med virkning fra 2026.

1.11 Videodelingsplattformtjenester
Endringsdirektivet utvider AMT-direktivets virke-

område til å omfatte tilbydere av videodelingsplattfor-
mer, dvs. tilbydere av tjenester som har som hoved-
formål å tilby bildeprogrammer eller brukergenererte
videoer som er lastet opp av brukerne, og som tilbyde-
ren ikke har effektiv redaksjonell kontroll over. På den-
ne bakgrunn foreslås kringkastingslovens virkeområde
utvidet til å omfatte videodelingsplattformtjenester. Re-
guleringen foreslås samlet i nye kapitler i henholdsvis
lov (nytt kapittel 5 A) og forskrift.

For å gjennomføre endringsdirektivets krav foreslås
det i proposisjonen blant annet regler om at tilbydere
av slike tjenester må iverksette hensiktsmessige tiltak
for å beskytte brukerne mot visse former for ulovlig inn-
hold og innhold som kan være skadelig og alvorlig ska-
delig for mindreårige, og det foreslås å innføre en plikt
for tilbydere av norske videodelingsplattformer til å re-
gistrere seg hos Medietilsynet.

Departementet foreslår å innta en hjemmel i kring-
kastingsloven om at Kongen kan gi forskrift om tilsyn
med etterlevelsen av bestemmelsene i kringkastingslo-
ven kapittel 5 A om videodelingsplattformtjenester.
Medietilsynet vil få en viktig oppgave i tilsynet med de
foreslåtte reglene, og departementet forutsetter at Me-
dietilsynet konsulterer andre relevante tilsyn ved be-
hov, og at tilsynene i fellesskap finner frem til en hen-
siktsmessig tilsynsmetodikk og rutiner for samarbeid.

1.12 Uavhengige tilsyn
Etter gjeldende rett er det flere tilsynsmyndigheter

som fører tilsyn med bestemmelsene som gjennomfø-
rer AMT-direktivet: Medietilsynet, Forbrukertilsynet,
Helsedirektoratet og Direktoratet for medisinske pro-

dukter (tidligere Statens legemiddelverk). Dessuten fo-
reslås det i proposisjonen at Datatilsynet får ansvaret for
å føre tilsyn med to nye bestemmelser i bildeprogramlo-
ven om behandling av personopplysninger om mindre-
årige.

Det følger av endringsdirektivet at medlemsstatene
skal sikre at tilsynsmyndighetene er juridisk atskilt fra
regjeringen og funksjonelt uavhengige av sine respekti-
ve regjeringer og ethvert annet offentlig eller privat or-
gan.

Departementet foreslår å regulere tilsynsmyndig-
hetenes uavhengighet noe ulikt med bakgrunn i de indi-
viduelle forholdene i den enkelte sektor. Minstekravene
etter direktivet vil uansett være oppfylt for alle tilsyne-
ne. Blant annet foreslås det endringer i kringkastingslo-
ven § 2-15, som avskjærer Kongens instruksjonsadgang
overfor Medietilsynet og adgangen til å omgjøre til-
synets vedtak i saker som nevnt i kringkastingsloven
§ 2-14. Dessuten foreslås det endringer i lov om vern
mot tobakksskader, i lov om omsetning av alkoholhol-
dig drikke mv. og i lov om legemidler.

Endringsdirektivet stiller også en rekke krav til
medlemsstatene om hvordan de nasjonale tilsynsmyn-
dighetene skal utøve sin myndighet, at tilsynsorganenes
kompetanse og myndighet skal sikres, og at de har til-
strekkelige ressurser til å utøve sine funksjoner på en ef-
fektiv måte. Videre skal det i nasjonal rett fastsettes vil-
kår og prosedyrer for utnevnelse og avskjedigelse av le-
derne i de nasjonale tilsynsmyndighetene, og medlems-
statene skal sørge for at det finnes effektive klageorga-
ner på nasjonalt plan.

Departementet viser til at gjeldende rett antas å
være i samsvar med endringsdirektivet på disse punkte-
ne.

1.13 Fremheving av audiovisuelle 
medietjenester av allmenn inter-
esse

Det følger av endringsdirektivet at medlemsstatene
kan treffe tiltak for å sikre at audiovisuelle medietje-
nester av allmenn interesse får en framtredende plasse-
ring. Det enkelte land bestemmer selv om slike regler
skal gjennomføres eller ikke.

Departementet registrerer at det er en viss interesse
for regulatoriske tiltak som sikrer befolkningen tilgang
til innhold av allmenn interesse, men at det ikke er et
akutt behov for dette. Departementet vil på et senere
tidspunkt eventuelt komme tilbake til om endringsdi-
rektivets hjemmel til å fremheve audiovisuelle bestil-
lingstjenester av allmenn interesse bør gjennomføres i
norsk rett.
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1.14 Kritisk medieforståelse
Endringsdirektivet krever at medlemsstatene skal

fremme og treffe tiltak for utvikling av kritisk medie-
forståelse. Hva som menes med kritisk medieforståelse,
er presisert i endringsdirektivets fortale, hvor det blant
annet fremgår at kritisk medieforståelse «viser til ferdig-
heter, kunnskaper og forståelse som gjør at borgerne
kan bruke mediene på en effektiv og trygg måte». Videre
fremheves betydningen av kritisk medieforståelse i be-
folkningen.

Kritisk medieforståelse er ikke regulert i gjeldende
rett.

Med bakgrunn i Medietilsynets arbeid med kritisk
medieforståelse, læreplanverket i grunnskolen og vide-
regående opplæring som skal sikre at det gjøres tiltak
som øker barn og unges mediekompetanse, viser depar-
tementet til at Norge oppfyller kravene i endringsdirek-
tivet om at medlemsstatene skal fremme og treffe tiltak
for utvikling av kritisk medieforståelse.

Departementets vurdering er likevel at det er hen-
siktsmessig at plikten for Medietilsynet til å fremme og
treffe tiltak for å utvikle den kritiske medieforståelsen i
befolkningen fremgår av kringkastingsloven ny § 2-21.
Videre foreslår departementet at det fastsettes i samme
bestemmelse at Medietilsynet skal rapportere til EFTAs
overvåkningsorgan om tiltak som er iverksatt for å
fremme kritisk medieforståelse, og at departementet gir
forskrift om fristen for rapportering.

1.15 Tilgang til opplysninger og doku-
menter

Etter endringsdirektivet skal medlemslandene sør-
ge for at nasjonale reguleringsmyndigheter har håndhe-
vingsmyndighet til å kunne utføre sine oppgaver på en
effektiv måte.

I henhold til kringkastingsloven § 2-11 plikter en-
hver å gi Medietilsynet de opplysninger som tilsynet
krever for å kunne utføre sine gjøremål etter loven eller
for å kunne oppfylle Norges avtaleforpliktelser overfor
en fremmed stat eller internasjonal organisasjon. De-
partementet viser til at kringkastingsloven § 2-11 ikke
gir en generell hjemmel til å innhente opplysninger
som er taushetsbelagte i medhold av lov. Av forvalt-
ningsloven § 13 f andre ledd følger at bestemmelse i an-
nen lov om rett eller plikt til å gi opplysninger ikke be-
grenser lovbestemt taushetsplikt, med mindre det føl-
ger av opplysningsplikthjemmelen i særloven at taus-
hetsplikten ikke skal gjelde.

Departementet vurderer det slik at det er behov for
å presisere og utvide opplysningsplikten i kringkas-
tingsloven § 2-11. Selv om en av høringsinstansene har
stilt spørsmål ved behovet for å presisere rekkevidden
av plikten når det gjelder taushetsplikt som følger av av-
tale/forretningshemmeligheter, legger departementet

avgjørende vekt på at en presisering kan forenkle tilsy-
nets arbeid etter loven. Videre mener departementet at
det er behov for å utvide plikten til å gjelde opplysnin-
ger underlagt lovbestemt taushetsplikt, med visse unn-
tak. Departementet foreslår på denne bakgrunn at for-
holdet mellom opplysningsplikt og taushetsplikt blir
klargjort i ordlyden i kringkastingsloven § 2-11 nytt
andre ledd.

Videre mener departementet at det er behov for å
utvide opplysningsplikthjemmelen i kringkastingslo-
ven § 2-11 første ledd til å omfatte alle tilsyn som har
oppgaver etter loven, det vil si Medietilsynet, Forbruker-
tilsynet og Datatilsynet.

1.16 Sanksjoner
AMT-direktivet inneholder ingen regulering av

hvordan brudd på direktivets bestemmelser skal sank-
sjoneres. Det forutsettes likevel at EØS-statene sikrer at
tjenestetilbyderne underlagt deres jurisdiksjon over-
holder gjeldende lovgivning. Videre følger det av end-
ringsdirektivet at medlemslandene med hensiktsmessi-
ge midler og innenfor rammen av sin nasjonale rett skal
sørge for at tilbydere av medietjenester under deres ju-
risdiksjon effektivt overholder bestemmelsene i direkti-
vet.

Kringkastingslovens gjeldende sanksjonsbestem-
melser fastslår at det er Medietilsynet som kan ilegge
sanksjoner, selv om det er flere tilsynsmyndigheter som
fører tilsyn med lovens bestemmelser. I høringsnotatet
mente departementet at det er mest hensiktsmessig at
det er den tilsynsmyndigheten som fører tilsyn i det en-
kelte tilfelle, som ilegger eventuelle sanksjoner. Depar-
tementet foreslår derfor å erstatte «Medietilsynet» med
«tilsynsmyndigheten» i kringkastingsloven §§ 10-2 til
10-4.

Departementet foreslår at brudd på bestemmelsen
i kringkastingsloven § 2-1 tredje ledd andre punktum
om registreringsplikt for audiovisuelle bestillingstje-
nester skal kunne sanksjoneres med overtredelsesgebyr
i medhold av kringkastingsloven § 10-3 og tvangsmulkt
i medhold av kringkastingsloven § 10-4, slik som ved
brudd på tilvarende plikt for kringkastere. Tilsvarende
foreslås å gjelde for videodelingsplattformtjenester.

Etter kringkastingsloven § 10-3 og § 10-4 kan Me-
dietilsynet ilegge overtredelsesgebyr eller tvangsmulkt
ved brudd på gjeldende bestemmelse om tilrettelegging
i kringkastingsloven § 2-19. Dette foreslås opprettholdt
ved overtredelse av den foreslåtte bestemmelsen om
universell utforming av bildeprogrammer i kringkas-
tingsloven § 2-19.

Departementet foreslår at det bør være anledning
til å ilegge tvangsmulkt dersom en tilbyder av en video-
delingsplattformtjeneste overtrer pliktene som foreslås
gjennomført i kringkastingsloven kapittel 5 A, og at det-
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te lovfestes ved å innta en henvisning til plikter for tilby-
dere av videodelingsplattformtjenester etter kapittel 5
A i kringkastingsloven § 10-4.

1.17 Økonomiske og administrative 
konsekvenser

Gjennomføring av endringsdirektivet til AMT-di-
rektivet i tråd med forslaget vil ha økonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for offentlig forvaltning. Enkel-
te av forslagene vil også ha konsekvenser for tilbydere av
audiovisuelle bestillingstjenester og videodelingsplatt-
former. Det er nærmere redegjort for dette i proposisjo-
nen.

2. Komiteens merknader
2.1 Innledning

Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  Å s e  K r i s t i n  A s k  B a k k e ,  M o n a
N i l s e n  o g  To r s t e i n  Tv e d t  S o l b e r g ,  f r a  H ø y -
r e ,  Tu r i d  K r i s t e n s e n  o g  Ta g e  Pe t t e r s e n ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  M a r g r e t h e  H a a r r  o g  Å s l a u g
S e m - J a c o b s e n ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S i l j e
H j e m d a l ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,
K a t h y  L i e ,  o g  f r a  Ve n s t r e ,  l e d e r e n  G r u n d e
A l m e l a n d , viser til Prop. 66 LS (2023–2024) Endringer
i kringkastingsloven mv. (gjennomføring av endringsdi-
rektiv til direktiv om audiovisuelle medietjenester mv.)
og at denne innstillingen gjelder lovendringene som fo-
reslås i proposisjonen for å gjennomføre endringsdirek-
tivet i norsk rett. K o m i t e e n  viser videre til at en-
dringsdirektivet også er EØS-relevant, og at dette ble be-
handlet i komiteens Innst. 390 S (2023–2024), som om-
handler Stortingets samtykke til EØS-komiteens beslut-
ning nr. 337/2022 av 9. desember 2022 om å innlemme
endringsdirektivet i EØS-avtalen.

Ko m i t e e n  inviterte til skriftlig høring i saken, og
det kom inn fire skriftlige innspill.

2.2 Generelle merknader
Ko m i t e e n  viser til at Kultur- og likestillingsdepar-

tementet i proposisjonen foreslår flere lovendringer for
å gjennomføre endringer i direktivet om audiovisuelle
medietjenester (AMT-direktivet). Forslagene fra regjer-
ingen innebærer en omfattende modernisering av
kringkastingsloven. Det foreslås blant annet å gi økt be-
skyttelse mot skadelig og ulovlig innhold i videode-
lingsplattformtjenester og å gi skjerpede krav til univer-
sell utforming av innhold i audiovisuelle medietje-
nester. Ko m i t e e n  understreker viktigheten av dette
sett i lys av endrede markedsforhold, seervaner og TV-
mediets sentrale betydning for folk flest.

Ko m i t e e n  viser videre til at Norge ligger langt
fremme i dette arbeidet, og merker seg at regjeringen
vurderer at flere sentrale elementer av endringsdirekti-
vet allerede er ivaretatt i norsk rett, og støtter dette. Det
gjelder blant annet endringsdirektivets bestemmelser
om beskyttelse av mindreårige mot skadelig innhold og
innhold som oppfordrer til vold, hat og terrorisme.

Ko m i t e e n  støtter lovforslaget om økte krav til
uavhengighet for Medietilsynet, Helsedirektoratet og
Direktoratet for medisinske produkter ved tilsyn med
norske bestemmelser som gjennomfører AMT-direkti-
vet. Ko m i t e e n  vil understreke viktigheten av uavhen-
gige tilsyn som disse og viktigheten av at de får utøve sin
myndighet, og at de innehar kompetanse, myndighet og
tilstrekkelige ressurser til å utøve sine funksjoner på en
effektiv måte.

Ko m i t e e n  støtter også forbudet mot at person-
opplysninger om mindreårige som har blitt samlet inn
av en tv-tilbyder (gjennom f.eks. et alderskontrollsys-
tem) benyttes til kommersielle formål, for eksempel di-
rekte markedsføring, profilering eller adferdsbasert re-
klame. Ko m i t e e n  vil understreke at barns person-
opplysninger fortjener et særlig vern, særlig når det gjel-
der markedsføring og profilering.

2.3 Universell utforming
Ko m i t e e n  viser til at proposisjonen slår fast at tje-

nester som leveres av tilbydere av fjernsyn og audiovisu-
elle bestillingstjenester, fortløpende og gradvis skal gjø-
res mer tilgjengelige for personer med nedsatt funk-
sjonsevne, og at det foreslås lovendringer for å følge opp
dette. Ko m i t e e n  viser videre til at det i dag bare er
NRK og de største fjernsynskanalene som er underlagt
krav om universell utforming, og at forslaget i proposi-
sjonen er viktig for å sikre et mer inkluderende sam-
funn. K o m i t e e n  støtter lovendringene, deriblant lov-
kravet om at alle fjernsynskanaler og audiovisuelle be-
stillingstjenester skal utforme programmene sine uni-
verselt, ved teksting, tegnspråktolking mv., og at dette
skal gjelde for alle tilbydere av fjernsyn og audiovisuelle
bestillingstjenester.

Ko m i t e e n  viser til TV-mediets og audiovisuelle
bestillingstjenesters sentrale betydning for folk flest og
støtter lovforslaget om at meldinger fra myndighetene i
krisesituasjoner skal utformes universelt, og understre-
ker viktigheten av at dette følges opp.

2.4 Utvidelse av virkeområde
Ko m i t e e n  viser til at lovforslaget innebærer en

utvidelse av kringkastingslovens virkeområde til å om-
fatte videodelingsplattformtjenester. Slike tjenester har
som hovedformål å tilby bildeprogrammer eller bruker-
genererte videoer som er lastet opp av brukerne, og som
tilbyderen ikke har effektiv redaksjonell kontroll over.
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Ko m i t e e n  viser videre til at lovforslaget innebærer at
tilbydere av videodelingsplattformer blant annet må
treffe hensiktsmessige tiltak for å beskytte barn mot
skadelig innhold og allmennheten mot visse typer ulov-
lig innhold, og støtter dette. Ko m i t e e n  støtter utvidel-
sen av lovens virkeområde og ser frem til den videre
oppfølgingen av dette, herunder Medietilsynets nye
oppgave med å føre tilsyn med de foreslåtte reglene.

2.5 Medfinansiering
2.5.1 INNLEDNING

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, foreslår å innføre en plikt for til-
bydere av audiovisuelle bestillingstjenester til å bidra fi-
nansielt til produksjon av norske audiovisuelle verk.
F l e r t a l l e t  mener at dette skal skje gjennom direkte
investering i norske audiovisuelle verk. Forpliktelsen er
forankret i AMT-direktiv (EU) 2018/1808 artikkel 13 (2),
og Norge blir nå det 17. landet i Europa som innfører sli-
ke forpliktelser.

F l e r t a l l e t  mener at en ren investeringsforpliktel-
se vil bidra til å sikre en stabil og forutsigbar finansiering
av norske audiovisuelle produksjoner for fremtiden og
slik stimulere til filmpolitisk måloppnåelse, kulturelt og
kunstnerisk mangfold og språklig utvikling i Norge.
F l e r t a l l e t  viser videre til at investeringsforpliktelsen
skal omfatte norske tilbydere, men også tilbydere etab-
lert i andre EØS-stater dersom de retter sitt tilbud mot et
norsk publikum. F l e r t a l l e t s  vurdering er at reglene
er forholdsmessige og ikke-diskriminerende.

F l e r t a l l e t  viser til at flere modeller for medfinan-
sieringsplikt for audiovisuelle bestillingstjenester har
blitt diskutert opp gjennom årene, og at ulike regjering-
er har jobbet med å finne en løsning tilpasset norske
forhold. F l e r t a l l e t  har i sitt arbeid justert forslaget et-
ter tilbakemeldinger fra bransjen og aktørene og mener
løsningen med en ren investeringsforpliktelse er den
som best balanserer de ulike innspillene som er kom-
met i prosessen, og samtidig tar vare på det kulturelle og
kunstneriske mangfoldet og norsk språk i et mer globa-
lisert marked.

F l e r t a l l e t  viser til regjeringens omtale av for-
handlingene i OECD/G20s Inclusive Framework (IF) om
Pilar 1 (beløp A) i proposisjonen. F l e r t a l l e t  viser vid-
ere til svar fra kultur- og likestillingsministeren av 15.
oktober 2024 på spørsmål fra saksordfører på vegne av
komiteen, om at forhandlingene om Pilar 1 (beløp A)
fortsatt pågår i Inclusive Framework, men at Norge per
dags dato ikke er forpliktet til å avstå fra å innføre eller
avvikle såkalte digitale tjenesteskatter og lignende til-
tak. F l e r t a l l e t  deler regjeringens vurdering av at dette
per dags dato ikke forhindrer Norge fra å innføre en in-
vesteringsforpliktelse, men påpeker at det må gjøres en
vurdering av dette dersom Norge i fremtiden tiltrer Pi-

lar 1-konvensjonen. F l e r t a l l e t  tar derfor forbehold
om at Stortinget er beredt til å tilpasse, stille i bero eller
oppheve investeringsforpliktelsen dersom dette strider
mot en fremtidig forpliktelse under Pilar 1 (beløp A).

F l e r t a l l e t  vil fremheve at en investeringsforplik-
telse er et kulturpolitisk tiltak som må fungere i kompa-
niskap med andre tiltak rettet mot samme bransje.
F l e r t a l l e t  viser videre til erfaringene fra andre euro-
peiske land, der spesielt samspillet mellom nivået på en
investeringsforpliktelse og nivået på filmincentivord-
ningen er avgjørende. F l e r t a l l e t  vil på veien videre
følge med på at disse to ordningene utfyller hverandre
på en god måte.

2.5.2 MERKNADER TIL NY § 2-22

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, viser til at hovedregelen fremgår
av første ledd første punktum, om at tilbydere av audio-
visuelle bestillingstjenester skal investere direkte et be-
løp som tilsvarer fire prosent av tilbyderens årsomset-
ning, i norske audiovisuelle verk. Hva som menes med
direkte investering, er nærmere regulert i § 2-23, mens
omsetning er nærmere definert i § 2-22 første ledd tred-
je punktum. Audiovisuelle bestillingstjenester er defi-
nert i § 1-1 bokstav d.

F l e r t a l l e t  viser videre til at det i første ledd andre
punktum slås fast at bidragsplikten også omfatter tilby-
dere av audiovisuelle bestillingstjenester som er etab-
lert i andre EØS-stater, og som tilbyr audiovisuelle be-
stillingstjenester rettet mot et norsk publikum. Ved vur-
deringen av om en tjeneste er rettet mot Norge, skal det
blant annet tas hensyn til om reklame o.l. er rettet mot
norske kunder, og om tjenestens hovedspråk, innhold
eller kommersielle kommunikasjon er spesielt rettet
mot publikum i Norge.

F l e r t a l l e t  viser videre til at første ledd tredje
punktum definerer begrepet omsetning, som er sentralt
for beregningen av tjenestetilbyderes investeringsplikt
etter første ledd. Med omsetning menes brutto omset-
ning i Norge fra den audiovisuelle bestillingstjenesten
fratrukket merverdiavgift. I begrepet brutto omsetning
inngår alle former for inntekter knyttet til tjenesten. Ek-
semplene som nevnes, er ikke uttømmende. Omsetning
vil også omfatte inntekter fra videresalg av den audiovi-
suelle bestillingstjenesten gjennom andre tilbyderes
abonnementsbaserte produkter, for eksempel der en
distributør gjør audiovisuelle bestillingstjenesters kata-
loger eller individuelle titler tilgjengelig mot betaling
som én av flere separate pakker. Eventuell omsetning fra
salg av fjernsynsinnhold, for eksempel via en blandet
tjeneste der man i tillegg til en audiovisuell bestillings-
tjeneste kan kjøpe tilgang til fjernsyn, jf. kringkastings-
loven § 1-1 første ledd bokstav c, vil ikke inngå i omset-



8 Innst. 117 L – 2024–2025

ning som gir grunnlag for å beregne tjenestetilbyderens
bidrag.

F l e r t a l l e t  viser videre til at andre ledd angir unn-
tak for visse typer audiovisuelle bestillingstjenester. Et-
ter bokstav a gis det uttrykkelig unntak for Norsk
rikskringkasting AS. I bokstav b unntas tilbydere med
lav omsetning eller lav seerandel, dvs. årsomsetning på
under to millioner euro eller seerandel på under én pro-
sent av det norske markedet. Dette unntaket er en gjen-
nomføring av endringsdirektivet artikkel 13 (6). Videre
gis det i bokstav c også unntak for tjenestetilbydere som
ikke tilbyr spillefilm, dokumentarfilm, dramaserier og
dokumentarserier. Også dette unntaket gjennomfører
endringsdirektivet artikkel 13 (6).

F l e r t a l l e t  vider videre til at tredje ledd gir Medie-
tilsynet adgang til å gi dispensasjon fra bidragsplikten
når tjenestens art eller innhold tilsier at en slik forplik-
telse vil være uforholdsmessig. I denne vurderingen skal
det særlig tas hensyn til om forpliktelsen vil være prakt-
isk gjennomførbar og rimelig, jf. tredje ledd andre
punktum. Bestemmelsen innebærer at det vil kunne gis
unntak for tjenestetilbydere etter en særskilt vurdering.
Dette vil kunne ivareta tilfeller som bør unntas, men
som ikke fremgår eksplisitt av tredje ledd.

F l e r t a l l e t  viser videre til at det følger av fjerde
ledd at en tilbyder som investerer et høyere beløp enn
det som følger av forpliktelsen innenfor ett og samme
regnskapsår, vil få det overskytende beløpet godskrevet
som investering i det påfølgende året. F l e r t a l l e t  vil
fremheve at denne bestemmelsen tas inn for å tilpasse
regelverket til en bransje med lang planleggingshori-
sont for investeringer og samtidig sikre at regelverket
ikke blir til hinder for investeringer i større produksjo-
ner som ikke nødvendigvis kommer årlig.

F l e r t a l l e t  viser videre til at det i femte ledd gis
hjemmel for departementet til å fastsette nærmere reg-
ler i forskrift om unntak fra investeringsplikten og om
rapporteringsplikt til Medietilsynet.

F l e r t a l l e t  vil fremheve viktigheten av tett dialog
med bransjen i regjeringens arbeid med utformingen av
forskriften og at bransjen gis nødvendig tid til å tilpasse
seg forpliktelsen før ikrafttredelse.

F l e r t a l l e t  fremmer følgende forslag:

«Kringkastingsloven ny § 2-22 skal lyde:
§ 2-22 Plikt til å investere i norskspråklige audiovisuelle
verk (investeringsplikt)

Tilbydere av audiovisuelle bestillingstjenester plik-
ter å investere direkte i norske audiovisuelle verk et be-
løp som tilsvarer minst 4 pst. av årlig omsetning. Plikten
gjelder også for tilbydere av audiovisuelle bestillingstje-
nester etablert i andre EØS-land som tilbyr audiovisuel-
le bestillingstjenester rettet mot et norsk publikum.
Med omsetning menes tjenestetilbyderens brutto om-
setning i Norge fra den audiovisuelle bestillingstje-

nesten eksklusiv merverdiavgift, blant annet omsetning
fra abonnement, reklame, sponsing og produktplasse-
ring.

Første ledd gjelder ikke for
a. Norsk rikskringkasting AS
b. tjenestetilbydere som har en årsomsetning på

under to millioner euro eller dersom tjenesten har
en seerandel på under én prosent av det norske
markedet,

c. tjenestetilbydere som ikke tilbyr spillefilm, doku-
mentarfilm, dramaserier og dokumentarserier.
Medietilsynet kan etter søknad fra tjenestetilbyder

gi dispensasjon fra investeringsplikten når tjenestens
art eller innhold tilsier at en slik forpliktelse vil være
uforholdsmessig. Ved vurderingen skal det særlig tas
hensyn til om forpliktelsen ikke vil være praktisk gjen-
nomførbar eller rimelig.

Dersom en tilbyder av audiovisuelle bestillingstje-
nester investerer mer i et regnskapsår enn forpliktelsen
som følger av første ledd, vil den overskytende investe-
ringen kunne regnes inn i ett eller begge av de to påføl-
gende regnskapsårene.

Departementet kan gi forskrift om unntak fra inves-
teringsplikten, om beregning av investeringsforpliktel-
sen og om rapporteringsplikt til Medietilsynet.»

F l e r t a l l e t  viser videre til at det følger av fjerde
ledd at en tilbyder som investerer et høyere beløp enn
det som følger av forpliktelsen innenfor ett og samme
regnskapsår, vil kunne regne den overskytende investe-
ringen inn i ett eller begge av de to påfølgende regn-
skapsårene. F l e r t a l l e t  mener med dette at tilbydere
kan fordele overskytende investeringer fra år én til både
år to og år tre, eller bare til år to eller år tre. Eksempelvis
dersom en tilbyder investerer 8 pst. av omsetningen i
Norge i år én, kan tilbyderen velge å fordele overskyt-
ende investeringer til år to, år tre, eller begge, etter hva
som passer best. F l e r t a l l e t  presiserer at bare nye in-
vesteringer kan overføres til påfølgende år. F l e r t a l l e t
vil fremheve at denne bestemmelsen foreslås for å til-
passe regelverket til en bransje med lang planleggings-
horisont for investeringer og samtidig sikre at
regelverket ikke blir til hinder for investeringer i større
produksjoner som ikke nødvendigvis kommer årlig.

2.5.3 MERKNADER TIL NY § 2-23
Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet

fra Fremskrittspartiet, viser til at denne paragrafen regu-
lerer nærmere krav til direkte investeringer og norske
audiovisuelle verk. Kravene som stilles, må ses i sam-
menheng med investeringsplikten i § 2-22.

F l e r t a l l e t  viser til at første ledd første punktum
definerer begrepet direkte investering i § 2-22 første
ledd. Bestemmelsen omfatter investeringer i produk-
sjon, kjøp av visningsrettigheter og andre former for bi-
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drag som bidrar til realisering av norske uavhengig pro-
duserte filmer, serier og dokumentarer. Hva som menes
med norske audiovisuelle verk, fremgår av andre og
tredje ledd. For at visningsrettigheter skal omfattes, kan
verket ikke være eldre enn tre år, jf. første ledd andre
punktum.

F l e r t a l l e t  vil understreke at avtalefriheten er et
klart utgangspunkt i norsk rett. F l e r t a l l e t  ønsker ikke
å begrense avtalefriheten mellom partene i denne sam-
menhengen og understreker derfor at bestemmelsen,
med tilhørende forskrifter, ikke skal legge begrensnin-
ger på hvilke typer avtaler tilbyder og uavhengig produ-
sent kan inngå om deling av rettigheter.

F l e r t a l l e t  viser videre til at andre og tredje ledd
stiller krav til hvilke produksjoner som skal anses som
«norske audiovisuelle verk», og som dermed kan omfat-
tes av unntaket for direkte investeringer etter første
ledd. Etter bestemmelsen i andre ledd må norske audio-
visuelle verk oppfylle minst tre av de fire vilkårene som
oppstilles i bokstav a til d. Etter andre ledd bokstav a må
manuskriptet eller et annet litterært grunnlag for verket
være originalskrevet på norsk, samisk eller nasjonale
minoritetsspråk, jf språklova § 6. I andre ledd bokstav b
oppstilles det krav om at hovedtemaet må være knyttet
til norsk historie, kultur eller samfunnsforhold. Videre
må handlingen etter andre ledd bokstav c utspille seg i
Norge eller i en annen EØS-stat. I andre ledd bokstav d
fremgår det at verket må ha et vesentlig bidrag fra opp-
havere eller utøvende kunstnere bosatt i Norge eller i en
annen EØS-stat. Vilkårene i bokstav a til d tilsvarer vilkå-
rene i «kulturtesten» i forskrift om tilskudd til audiovi-
suell produksjon § 1-4, med tillegg for at også original-
verk skrevet på nasjonale minoritetsspråk kan kvalifise-
re etter andre ledd bokstav a.

F l e r t a l l e t  vil fremheve at vilkårene som stilles i
andre ledd, samlet sett innebærer at «norske audiovisu-
elle verk» tilsvarer definisjonen av «kulturprodukt» i for-
skrift om tilskudd til audiovisuell produksjon § 1-3 bok-
stav c. Definisjonen ekskluderer ikke-manusbaserte
produksjoner og underholdningsprogrammer.

F l e r t a l l e t  viser videre til at tredje ledd oppstiller
ytterligere krav til hvilke produksjoner som skal anses
som «norske audiovisuelle verk». Her stilles det vilkår
knyttet til produsenten av verket. Etter bestemmelsen
må et norsk audiovisuelt verk også være produsert av en
produsent som oppfyller vilkårene i bokstav a til c. Vil-
kårene er kumulative. I tredje ledd bokstav a stilles det
bl.a. krav til produsentens etableringsstat og uavhengig-
het. Produsenten må være et audiovisuelt produksjons-
foretak som er etablert i Norge eller i en annen EØS-stat,
og ha audiovisuell produksjon som sitt hovedformål.
Videre kan produksjonsforetaket ikke ha offentlige or-
ganer som hovedeier. Det kan heller ikke være vesentli-
ge forretningsmessige bindinger til den primære vis-
ningsplattformen for prosjektet. Tredje ledd bokstav b

stiller krav til produksjonsforetakets organisasjons-
form. Foretaket må være organisert som et aksjeselskap
og være registrert i det norske enhets- eller foretaksre-
gisteret. Videre stilles det i tredje ledd bokstav c vilkår
om at nøkkelmedarbeidere i prosjektet skal ha betyde-
lig profesjonell erfaring innenfor sitt fagfelt. Vilkårene i
tredje ledd tilsvarer kravene som stilles til søker i for-
skrift til audiovisuell produksjon § 3-2.

F l e r t a l l e t  viser til at fjerde ledd hjemler adgang
for Medietilsynet til å innhente rådgivende uttalelser i
tolkningsspørsmål om hvorvidt en gitt investering kva-
lifiserer som direkte investering etter første ledd, og
hvorvidt et gitt verk kvalifiserer som et norsk audiovisu-
elt verk etter andre og tredje ledd. Norsk filminstitutt er
statens rådgivende organ på filmområdet og besitter
bred kompetanse på spørsmål om filmfinansiering.
Norsk filminstitutt forvalter dessuten forskrift om til-
skudd til audiovisuell produksjon, som anvendes for å
avgjøre om et verk er et kulturprodukt (som tilsvarer
kravene i andre og tredje ledd).

F l e r t a l l e t  viser til at regjeringen i høringsnotatet
skriver at det er behov for et virkemiddel som kan sikre
at bidrag innbetales der en tjenestetilbyder ikke oppfyl-
ler medfinansieringsplikten, og videre foreslår at det
bør være anledning til å ilegge tvangsmulkt dersom en
tilbyder av audiovisuelle bestillingstjenester ikke over-
holder medfinansieringsplikten. F l e r t a l l e t  deler
denne oppfatningen og viser til at investeringsforplik-
telsen vil omfattes av bestemmelsen i § 10-4 om tvangs-
mulkt i denne loven. Flertallet viser videre til at det kan
fastsettes nærmere regler for dette i forskrift.

F l e r t a l l e t  fremmer følgende forslag:

«Kringkastingsloven ny § 2-23 skal lyde:
§ 2-23 Krav til direkte investeringer og norske audiovisu-
elle verk

Direkte investeringer er investeringer i produksjon,
kjøp av visningsrettigheter og tilsvarende i norske au-
diovisuelle verk. Kjøp av visningsrettigheter omfattes
bare dersom verket ikke er eldre enn tre år.

Norske audiovisuelle verk skal oppfylle minst tre av
følgende vilkår:
a. Manuskriptet eller et annet litterært grunnlag for

verket er originalskrevet på norsk, samiske språk,
eller de nasjonale minoritetsspråkene kvensk,
romani og romanes.

b. Hovedtemaet er knyttet til norsk historie, kultur
eller samfunnsforhold.

c. Handlingen utspiller seg i Norge eller i en annen
EØS-stat.

d. Verket har et vesentlig bidrag fra opphavere eller
utøvende kunstnere bosatt i Norge eller i en annen
EØS-stat.
Et norsk audiovisuelt verk skal også være produsert

av en produsent som oppfyller følgende vilkår:



10 Innst. 117 L – 2024–2025

a. Produsenten er et audiovisuelt produksjonsforetak
som er etablert i Norge eller i en annen EØS-stat, har
audiovisuell produksjon som sitt hovedformål, ikke
har offentlige organer som hovedeier, og ikke har
vesentlige forretningsmessige bindinger til den pri-
mære visningsplattformen for prosjektet.

b. Foretaket skal være organisert som aksjeselskap og
være registrert i det norske enhets- eller foretaksre-
gisteret.

c. Nøkkelmedarbeidere i prosjektet skal ha betydelig
profesjonell erfaring innenfor sitt fagfelt.
I vurderingen av hva som utgjør direkte investerin-

ger og norske audiovisuelle verk, kan Medietilsynet inn-
hente en rådgivende uttalelse fra Norsk filminstitutt.»

2.5.4 MERKNAD TIL ENDRING I LOV OM FILM 
OG VIDEOGRAM

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, viser til § 3 andre ledd, som på-
legger aktører å betale en avgift for omsetning av video-
gram i næring. F l e r t a l l e t  foreslår at bestemmelsen
oppheves. F l e r t a l l e t  legger til grunn at avgiften på
omsetning av videogram i næring oppheves samtidig
som medfinansieringsplikten etableres, slik at relevante
tilbydere ikke omfattes av både en medfinansierings-
plikt og en avgift som baserer seg på omsetningen.

Gjeldende § 3 tredje ledd blir dermed andre ledd.
F l e r t a l l e t  fremmer følgende forslag:

«I lov 15. mai 1987 nr. 21 om film og videogram gjøres
følgende endring:

§ 3 andre ledd oppheves. Nåværende § 3 tredje ledd blir
andre ledd.»

2.5.5 EVALUERING

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, mener det er viktig å høste erfa-
ringer fra innføringen av en investeringsforpliktelse og
løpende vurdere tilpasninger, og ordningen bør dessu-
ten evalueres i sin helhet senest etter å ha virket i tre år.

F l e r t a l l e t  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomføre en helhet-
lig evaluering av investeringsforpliktelsen for tilbydere
av audiovisuelle bestillingstjenester senest når den har
virket i tre år.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t  merker seg at flertallet fremmer et konkret forslag
til medfinansiering, noe som ikke var en del av Prop. 66
LS (2023–2024) fra regjeringen. D e t t e  m e d l e m  er
derfor kritisk til at forslaget slik det ligger nå, ikke har
vært gjenstand for god nok offentlig debatt før det blir
vedtatt. D e t t e  m e d l e m  kan derfor ikke gå god for at

flertallets forslag unngår uheldige, utilsiktede virkning-
er.

D e t t e  m e d l e m  mener det viktigste filmpolitiske
grepet er å få en konkurransedyktig, regelstyrt insentiv-
ordning for film- og TV-produksjoner. Dette har ikke
Fremskrittspartiet fått flertall for. D e t t e  m e d l e m  er
derfor kritisk til å innføre medfinansiering slik det frem-
mes nå. For d e t t e  m e d l e m  har det vært en forutset-
ning å få på plass en bedre insentivordning før man
eventuelt går inn i en diskusjon om medfinansiering.

3. Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité,

med unntak av A romertall I § 2-22 og § 2-23 og VI, samt
B., som fremmes av medlemmene fra Arbeiderpartiet,
Høyre, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Venst-
re.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende:

v e d t a k :

A.

V e d t a k  t i l  l o v

om endringer i kringkastingsloven mv. (gjennomføring 
av endringsdirektiv til direktiv om audiovisuelle me-

dietjenester mv.)

I
I lov 4. desember 1992 nr. 127 om kringkasting og au-
diovisuelle bestillingstjenester gjøres følgende endring-
er:

Lovens tittel skal lyde:
Lov om kringkasting og audiovisuelle bestillingstje-
nester mv. (kringkastingsloven)

§ 1-1 første ledd bokstav g og ny bokstav h til l skal lyde:
g. Reklame: enhver form for markedsføring av en vare,

tjeneste, sak eller idé mot betaling eller annen form
for godtgjøring. Med reklame menes også innslag i
fjernsyn, audiovisuelle bestillingstjenester eller
videodelingsplattformtjenester som har til formål å
fremme tjenestetilbyderens egen virksomhet.

h. Sponsing: ethvert bidrag som gis til finansiering av
radio, fjernsyn, audiovisuelle bestillingstjenester,
videodelingsplattformtjenester, programmer eller
brukergenererte videoer fra en fysisk eller juridisk
person som ikke selv tilbyr eller produserer disse tje-
nestene, programmene eller brukergenererte video-
ene, med sikte på å fremme sponsors navn, vare-
merke, omdømme, virksomhet, produkt eller tjeneste.
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i. Produktplassering: å direkte eller indirekte fremme
varer, tjenester eller omdømmet til en fysisk eller juri-
disk person ved å la en vare, en tjeneste eller et vare-
merke inngå i et program eller en brukergenerert
video mot betaling eller liknende vederlag, eller mot
slikt vederlag vise til en vare, en tjeneste eller et vare-
merke i et program eller en brukergenerert video.
Gratis levering av varer eller tjenester som ikke har en
betydelig verdi, regnes ikke som produktplassering.

j. Videodelingsplattformtjeneste: tjeneste eller atskilt
del av en tjeneste der hovedformålet eller en vesentlig
funksjon er å tilby bildeprogrammer eller brukerge-
nererte videoer som tilbyderen organiserer, men ikke
har redaksjonell kontroll over, og som distribueres til
allmennheten via elektroniske kommunikasjonsnett.

k. Tilbyder av videodelingsplattform: fysisk eller juri-
disk person som i ervervsvirksomhet tilbyr en video-
delingsplattformtjeneste.

l. Brukergenerert video: levende bilder med eller uten
lyd som utgjør ett enkelt innslag, uansett lengde, og
som skapes av en bruker og lastes opp på en videode-
lingsplattformtjeneste av denne brukeren eller en
annen bruker.

§ 2-1 tredje ledd skal lyde
For drift av kringkastings- eller lokalkringkastings-

virksomhet som ikke er konsesjonspliktig etter første
ledd, kreves det at kringkasteren er registrert hos Medie-
tilsynet. For drift av audiovisuelle bestillingstjenester kre-
ves det at tjenestetilbyderen er registrert hos Medietilsy-
net. Kongen kan gi forskrift om registreringsplikten.

§ 2-11 skal lyde:
§ 2-11 Opplysningsplikt

Enhver plikter å gi de opplysningene som et tilsyn
krever for å kunne utføre sine gjøremål etter loven, eller
for å kunne oppfylle Norges avtaleforpliktelser overfor
en fremmed stat eller internasjonal organisasjon. Opp-
lysningene kan kreves gitt skriftlig eller muntlig innen
en fastsatt frist.

Opplysningsplikten etter første ledd gjelder uavhen-
gig av taushetsplikt. Dette gjelder likevel ikke taushets-
plikt som nevnt i politiregisterloven § 23 første ledd num-
mer 1 og andre ledd og straffeprosessloven §§ 117 til 120
og § 125, med unntak av § 118 første ledd første punktum.

Departementet kan gi forskrift om opplysningsplik-
ten, for eksempel om hvem som er omfattet av plikten,
og hvilke opplysninger som kan kreves.

Ny § 2-11 a skal lyde:
§ 2-11 a Informasjonsutveksling mellom tilsynsorganer

Et tilsynsorgan som fører tilsyn med bestemmelser
som gjennomfører direktiv 2010/13/EU, skal gi tilsyns-
organer i andre EØS-stater og EFTAs overvåkingsorgan
opplysninger som er nødvendige for anvendelsen av di-
rektiv 2010/13/EU.

Dersom Medietilsynet mottar opplysninger fra en
tilbyder av fjernsyn eller audiovisuell bestillingstjeneste
som hører under norsk jurisdiksjon om at tilbyderen vil
levere en tjeneste som helt eller hovedsakelig er rettet
mot publikum i en annen EØS-stat, skal Medietilsynet
underrette tilsynsorganet i den andre EØS-staten om
dette.

Dersom et tilsynsorgan i en annen EØS-stat sender
en anmodning til et tilsynsorgan om aktivitetene til en
tjenestetilbyder under norsk jurisdiksjon som retter tje-
nester mot vedkommende stat, skal tilsynsorganet som
utgangspunkt ta stilling til anmodningen innen to må-
neder.

§ 2-15 skal lyde:
§ 2-15 Begrensninger i omgjørings- og instruksjonsmyn-
dighet

Medietilsynet og Medieklagenemnda kan ikke instru-
eres i enkeltsaker etter loven her. Medietilsynet kan heller
ikke pålegges å ta opp til behandling en sak som gjelder
bestemmelser fastsatt ved lov eller forskrift som gjennom-
fører direktiv 2010/13/EU.

Kongen og departementet kan ikke treffe vedtak i sa-
ker som hører under Medietilsynets eller Medieklage-
nemndas myndighet etter loven her.

Medietilsynets og Medieklagenemndas vedtak etter
loven her kan ikke omgjøres. Medietilsynets vedtak i sa-
ker som nevnt i § 2-14 fjerde ledd kan likevel omgjøres.

I saker av prinsipiell eller stor samfunnsmessig be-
tydning kan Kongen i statsråd omgjøre Medietilsynets
eller Medieklagenemndas vedtak etter reglene i forvalt-
ningsloven § 35 annet, tredje og femte ledd. Dette gjel-
der likevel ikke vedtak fattet med hjemmel i en lovbestem-
melse eller forskrift som gjennomfører direktiv 2010/13/
EU.

§ 2-16 første ledd skal lyde:
Tilbydere av fjernsyn og audiovisuelle bestillingstje-

nester skal til enhver tid sørge for at seerne på en enkel
og direkte måte har tilgang til opplysninger om:
a. navn, gateadresse, postadresse, elektronisk postad-

resse og øvrige opplysninger som gjør det mulig å
komme i direkte forbindelse med tjenesteyteren

b. at tjenestetilbyderen er underlagt norsk jurisdiksjon
og relevante reguleringsmyndigheter eller tilsyns-
organer på det audiovisuelle området.

§ 2-19 skal lyde:
§ 2-19 Universell utforming av bildeprogrammer

Tilbydere av fjernsyn og audiovisuelle bestillingstje-
nester skal ved forholdsmessige tiltak utforme bildepro-
grammer i sine tjenester universelt gjennom teksting,
tegnspråktolking, synstolking, lydtekst eller andre tek-
nikker.
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Tilbydere av fjernsyn og audiovisuelle bestillingstje-
nester skal utarbeide en handlingsplan for økt universell
utforming av bildeprogrammer i tjenestene.

Kongen kan gi forskrift om universell utforming av
bildeprogrammer i fjernsyn og audiovisuelle bestillings-
tjenester, blant annet om hvordan og i hvilket omfang tje-
nestetilbyderne skal utforme bildeprogrammene univer-
selt ved forholdsmessige tiltak.

Ny § 2-20 skal lyde:
§ 2-20 Universell utforming av viktig informasjon til all-
mennheten

Den som pålegger tilbydere av fjernsyn å sende mel-
dinger som nevnt i § 2-4, skal umiddelbart utforme mel-
dingene universelt gjennom teksting, tegnspråktolking,
synstolking, lydtekst eller andre teknikker. I tilfeller
hvor det ikke er mulig å utforme meldingene universelt
samtidig som de formidles til allmennheten, skal dette
gjøres så snart som mulig.

Første ledd gjelder tilsvarende for den som pålegger
tilbydere av fjernsyn eller audiovisuelle bestillingstje-
nester å sende meldinger i medhold av smittevernloven
§ 4-8.

Ny § 2-21 skal lyde:
§ 2-21 Kritisk medieforståelse

Medietilsynet skal fremme og treffe tiltak for å ut-
vikle den kritiske medieforståelsen i befolkningen.

Medietilsynet skal senest innen en bestemt frist og
deretter hvert tredje år rapportere til EFTAs overvå-
kingsorgan om tiltak som er iverksatt for å fremme kri-
tisk medieforståelse. Departementet gir forskrift om
fristen etter første punktum.

Ny § 22-2 skal lyde:
§ 2-22 Plikt til å investere i norskspråklige audiovisuelle
verk (investeringsplikt)

Tilbydere av audiovisuelle bestillingstjenester plik-
ter å investere direkte i norske audiovisuelle verk et be-
løp som tilsvarer minst 4 pst. av årlig omsetning. Plikten
gjelder også for tilbydere av audiovisuelle bestillingstje-
nester etablert i andre EØS-land som tilbyr audiovisuel-
le bestillingstjenester rettet mot et norsk publikum.
Med omsetning menes tjenestetilbyderens brutto om-
setning i Norge fra den audiovisuelle bestillingstje-
nesten eksklusiv merverdiavgift, blant annet omsetning
fra abonnement, reklame, sponsing og produktplasse-
ring.

Første ledd gjelder ikke for
a. Norsk rikskringkasting AS
b. tjenestetilbydere som har en årsomsetning på

under to millioner euro eller dersom tjenesten har
en seerandel på under en prosent av det norske
markedet,

c. tjenestetilbydere som ikke tilbyr spillefilm, doku-
mentarfilm, dramaserier og dokumentarserier.

Medietilsynet kan etter søknad fra tjenestetilbyder
gi dispensasjon fra investeringsplikten når tjenestens
art eller innhold tilsier at en slik forpliktelse vil være
uforholdsmessig. Ved vurderingen skal det særlig tas
hensyn til om forpliktelsen ikke vil være praktisk gjen-
nomførbar eller rimelig.

Dersom en tilbyder av audiovisuelle bestillingstje-
nester investerer mer i et regnskapsår enn forpliktelsen
som følger av første ledd, vil den overskytende investe-
ringen kunne regnes inn i ett eller begge av de to påføl-
gende regnskapsårene.

Departementet kan gi forskrift om unntak fra inves-
teringsplikten, om beregning av investeringsforpliktel-
sen og om rapporteringsplikt til Medietilsynet.

Ny § 2-23 skal lyde:
§ 2-23 Krav til direkte investeringer og norske audiovisu-
elle verk

Direkte investeringer er investeringer i produksjon,
kjøp av visningsrettigheter og tilsvarende i norske au-
diovisuelle verk. Kjøp av visningsrettigheter omfattes
bare dersom verket ikke er eldre enn tre år.

Norske audiovisuelle verk skal oppfylle minst tre av
følgende vilkår:
a. Manuskriptet eller et annet litterært grunnlag for

verket er originalskrevet på norsk, samiske språk,
eller de nasjonale minoritetsspråkene kvensk,
romani og romanes.

b. Hovedtemaet er knyttet til norsk historie, kultur
eller samfunnsforhold.

c. Handlingen utspiller seg i Norge eller i en annen
EØS-stat.

d. Verket har et vesentlig bidrag fra opphavere eller
utøvende kunstnere bosatt i Norge eller i en annen
EØS-stat.
Et norsk audiovisuelt verk skal også være produsert

av en produsent som oppfyller følgende vilkår:
a. Produsenten er et audiovisuelt produksjonsforetak

som er etablert i Norge eller i en annen EØS-stat, har
audiovisuell produksjon som sitt hovedformål, ikke
har offentlige organer som hovedeier, og ikke har
vesentlige forretningsmessige bindinger til den pri-
mære visningsplattformen for prosjektet.

b. Foretaket skal være organisert som aksjeselskap og
være registrert i det norske enhets- eller foretaksre-
gisteret.

c. Nøkkelmedarbeidere i prosjektet skal ha betydelig
profesjonell erfaring innenfor sitt fagfelt.
I vurderingen av hva som utgjør direkte investerin-

ger og norske audiovisuelle verk, kan Medietilsynet inn-
hente en rådgivende uttalelse fra Norsk filminstitutt.
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§ 3-4 skal lyde:
§ 3-4 Sponsing i kringkasting og audiovisuelle bestillings-
tjenester mv.

Dersom radio, fjernsyn, audiovisuelle bestillingstje-
nester eller et program er sponset, skal det opplyses om
dette på en tydelig måte. Opplysninger om sponsorer av
et program skal gis ved inn- eller utannonseringen av
programmet. I tillegg kan opplysninger om sponsorer av
et program gis i løpet av programmet, herunder i sponse-
de enkeltinnslag. Opplysninger om sponsorer av et pro-
gram kan gis i form av sponsorenes navn, varemerke, lo-
go, produkt eller tjeneste.

Innhold og presentasjonsform i radio, fjernsyn, au-
diovisuelle bestillingstjenester eller program som er spon-
set, skal være slik at tjenestetilbyderens redaksjonelle
integritet opprettholdes fullt ut.

Radio, fjernsyn, audiovisuelle bestillingstjenester el-
ler program som er sponset, skal ikke oppmuntre til kjøp
eller leie av en sponsors eller tredjeparts produkter eller
tjenester, for eksempel ved å inneholde spesielle salgs-
fremmende henvisninger til slike produkter eller tjenes-
ter.

Det er ikke adgang til å sponse nyhets- og aktualitets-
programmer.

Radio, fjernsyn, audiovisuelle bestillingstjenester el-
ler programmer kan ikke sponses av fysiske eller juridis-
ke personer hvis hovedaktivitet er å produsere, selge el-
ler leie ut produkter eller tjenester det er forbudt å rekla-
mere for etter norsk lov eller regler gitt i medhold av
norsk lov. Politiske partiorganisasjoner kan ikke sponse
programmer.

Kongen kan gi forskrift om sponsing av radio, fjern-
syn, audiovisuelle bestillingstjenester og programmer,
også om sponsing i Norsk rikskringkasting AS.

§ 3-6 skal lyde:
§ 3-6 Produktplassering i kringkasting og audiovisuelle 
bestillingstjenester

Produktplassering i kringkasting og audiovisuelle
bestillingstjenester er forbudt i nyhets- og aktualitetspro-
grammer, forbrukerprogrammer, religiøse programmer
og barneprogrammer.

Produktplassering er forbudt i programmer som er
produsert eller bestilt av NRK eller tilknyttede foretak.

Kongen kan gi forskrift om produktplassering.

§ 3-7 første ledd bokstav a skal lyde:
a. Programmets innhold og organisering i en program-

oversikt ved kringkasting eller i en katalog ved audio-
visuelle bestillingstjenester skal ikke under noen
omstendigheter påvirkes på en slik måte at det inn-
virker på ansvaret og den redaksjonelle uavhengig-
heten til kringkasteren eller tjenestetilbyderen.

Ny § 4-1 a skal lyde:
§ 4-1 a. Formidling av fjernsyn og audiovisuelle bestil-

lingstjenester fra andre EØS-stater
En tjenestetilbyder som er etablert i en annen EØS-

stat, har rett til å formidle fjernsyn eller audiovisuelle
bestillingstjenester til Norge innenfor det samordnede
regelområdet til direktiv 2010/13/EU, med mindre noe
annet følger av loven her eller annen lov.

§ 4-5 skal lyde:
§ 4-5 Pålegg om å midlertidig hindre eller vanskeliggjøre 
tilgang til skadelig eller ulovlig innhold mv.

Medietilsynet kan gi pålegg om å midlertidig hindre
eller vanskeliggjøre tilgangen til utenlandske fjernsyns-
kanaler som:
a. sender reklame i strid med norsk lov
b. sender innhold som kan være skadelig eller alvorlig

skadelig for mindreårige, med mindre det ved valg
av sendetid eller ved egnede tekniske tiltak har blitt
sørget for at mindreårige beskyttes mot slikt innhold

c. sender program som norsk rett har funnet stri-
dende mot straffeloven § 185

d. er etablert i en annen EØS-stat for å omgå bestem-
melser som ellers ville fått anvendelse dersom fjern-
synsselskapet hadde vært etablert i Norge.
Første ledd bokstav a gjelder ikke for fjernsynskana-

ler som tilbys av tjenestetilbydere som er etablert i andre
EØS-stater eller stater som har ratifisert Europarådets
konvensjon om fjernsyn over landegrensene. Bestemmel-
sen gjelder likevel for fjernsynskanaler som tilbys av tje-
nestetilbydere som er etablert utenfor EØS-området og
som har ratifisert Europarådets konvensjon om fjernsyn
over landegrensene dersom kanalen sender reklame som
er særskilt og jevnlig rettet mot norske seere.

Pålegg etter første ledd kan gis overfor den som eier el-
ler disponerer nett som formidler fjernsynskanaler som
nevnt i første ledd. Det skal følge av vedtaket hvilke fjern-
synskanaler pålegget gjelder, og ved behov hvilket inn-
hold som nærmere omfattes av pålegget.

Medietilsynet kan gi forskrift eller treffe enkeltved-
tak om forbud mot salg, utleie eller markedsføring av
innretninger eller tjenester som i det vesentlige har som
formål å gi tilgang til fjernsynskanaler eller innhold som
nevnt i første ledd bokstav c eller d.

Kongen gir forskrift om prosedyrer mv. i forbindelse
med pålegg etter første ledd og forbud etter fjerde ledd.

Ny § 4-8 skal lyde:
§ 4-8 Krav til samtykke ved overliggende innslag for kom-
mersielle formål mv.

Fjernsyn og audiovisuelle bestillingstjenester kan
ikke forsynes med overliggende innslag for kommersiel-
le formål eller endres uten samtykke fra tjenestetilbyde-
ren.

Kongen kan gi forskrift om overliggende innslag for
kommersielle formål og endringer av fjernsynssendin-
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ger og audiovisuelle bestillingstjenester, for eksempel
unntak fra kravet om samtykke etter første ledd.

Nytt kapittel 5 A skal lyde:

Kap. 5 A. Videodelingsplattformtjenester

§ 5 A-1 Jurisdiksjon

Kongen kan gi forskrift om når en tilbyder av en vi-
deodelingsplattform er underlagt norsk jurisdiksjon.

§ 5 A-2 Registreringsplikt

Tilbydere av videodelingsplattformer under norsk
jurisdiksjon plikter å registrere seg hos Medietilsynet.
Kongen kan gi forskrift om registreringsplikten.

§ 5 A-3 Beskyttelse av mindreårige mot skadelig og alvor-
lig skadelig innhold

Tilbydere av videodelingsplattformer skal treffe
hensiktsmessige tiltak for å beskytte mindreårige mot
skadelig og alvorlig skadelig innhold i bildeprogram-
mer, brukergenererte videoer, reklame, sponsing og
produktplassering i videodelingsplattformtjenesten.

Kongen kan gi forskrift om beskyttelse av mindre-
årige mot skadelig og alvorlig skadelig innhold i video-
delingsplattformtjenester, for eksempel om bruk av
personopplysninger om mindreårige.

§ 5 A-4 Beskyttelse av allmennheten mot ulovlig innhold

Tilbydere av videodelingsplattformer skal treffe
hensiktsmessige tiltak for å beskytte allmennheten mot
bildeprogrammer, brukergenererte videoer og reklame,
produktplassering og sponsing i tjenesten som har et
innhold som strider mot straffeloven §§ 136 bokstav a,
183, 185, 263 og 311.

§ 5 A-5 Reklame, sponsing og produktplassering som 
markedsføres, selges eller tilrettelegges av tilbydere av 
videodelingsplattformer

§ 3-1 første ledd og §§ 3-3, 3-4, 3-6 og 3-7 gjelder til-
svarende for reklame, sponsing og produktplassering
som markedsføres, selges eller tilrettelegges av tilbydere
av videodelingsplattformer og som inngår i eller følger
med bildeprogrammer eller brukergenererte videoer.

Kongen kan gi forskrift om reklame, sponsing og
produktplassering som markedsføres, selges eller tilret-
telegges av tilbydere av videodelingsplattformer.

§ 5 A-6 Reklame, sponsing og produktplassering som 
markedsføres, selges eller tilrettelegges av andre enn tilby-
dere av videodelingsplattformer

Tilbydere av videodelingsplattformer skal treffe
hensiktsmessige tiltak for å sikre at reklame, sponsing
og produktplassering som markedsføres, selges eller til-
rettelegges av andre enn tilbyderne, og som inngår i el-

ler følger med bildeprogrammer eller brukergenererte
videoer, oppfyller kravene i:
a. § 3-1 første ledd og §§ 3-3, 3-4, 3-6 og 3-7 i loven her
b. markedsføringsloven § 2
c. alkoholloven §§ 9-1 og 9-2 og forskrifter fastsatt i

medhold av disse paragrafene
d. tobakksskadeloven §§ 22 og 23 og forskrifter fast-

satt i medhold av disse paragrafene
e. pengespilloven § 6
f. forskrifter fastsatt i medhold av legemiddelloven

§ 19 andre ledd.
Kongen kan gi forskrift om reklame, sponsing og

produktplassering som markedsføres, selges eller tilret-
telegges av andre enn tilbydere av videodelingsplattfor-
mer.

§ 5 A-7 Hensiktsmessige tiltak

Hensiktsmessige tiltak etter §§ 5 A-3, 5 A-4 og 5 A-6
skal være gjennomførbare og forholdsmessige og ta
hensyn til videodelingsplattformtjenestens størrelse og
art. Tiltakene skal ikke føre til forhåndskontroll eller
opplastingsfiltrering av innhold i strid med ehandelslo-
ven § 19.

Kongen kan gi forskrift om hvilke hensiktsmessige
tiltak tilbydere av videodelingsplattformer skal treffe et-
ter §§ 5 A-3, 5 A-4 og 5 A-6.

§ 5 A-8 Utenrettslig klagenemnd

Medietilsynet kan gi forskrift om opprettelse av en
klagenemnd for løsning av tvister mellom brukere og
tilbydere av videodelingsplattformer om hensiktsmes-
sige tiltak som tilbyderne er forpliktet til å treffe i eller i
medhold av denne loven.

Klagenemnda skal opptre uavhengig ved behand-
ling av klager og kan ikke instrueres.

Medietilsynet kan gi forskrift om klagenemnda,
blant annet om nemndas sammensetning, kompetanse
og organisering.

§ 5 A-9 Tilsyn

Kongen kan gi forskrift om tilsyn med etterlevelsen
av bestemmelsene i kapittelet her.

§ 10-2 skal lyde:
§ 10-2 Advarsel

Når bestemmelser eller vilkår fastsatt i eller i med-
hold av loven her er overtrådt, kan tilsynsmyndigheten gi
den ansvarlige for overtredelsen advarsel.

§ 10-3 første og andre ledd skal lyde:
Tilsynsmyndigheten kan ved overtredelse av be-

stemmelsene i §§ 2-1 til 2-11, §§ 2-13 til 2-19, kapittel 3,
§§ 5 A-2, 5 A-5, 6-4, 8-1 og 8-2 eller forskrift eller enkelt-
vedtak fastsatt i medhold av disse bestemmelsene, ileg-
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ge den ansvarlige for overtredelsen overtredelsesgebyr
beregnet etter regler fastsatt av Kongen.

Kongen kan gi forskrift om forhøyet gebyr ved gjen-
tatt overtredelse. Tilsynsmyndigheten kan i særlige tilfel-
ler frafalle ilagt overtredelsesgebyr.

§ 10-4 skal lyde:
§ 10-4 Tvangsmulkt

For å sikre at plikter etter bestemmelsene i kapittel
2, med unntak av § 2-20, kapittel 3, 4 og 5 A og §§ 6-4, 8-1,
8-2 og 8-5 eller forskrift eller enkeltvedtak fastsatt i med-
hold av disse bestemmelsene blir oppfylt, kan tilsyns-
myndigheten ilegge den ansvarlige for oppfyllelsen
tvangsmulkt.

Tvangsmulkten kan fastsettes som en løpende
mulkt eller som et engangsbeløp. Ved løpende mulkt
kan tilsynsmyndigheten bestemme at mulkten enten
skal begynne å løpe en uke etter vedtaket om tvangs-
mulkt, eller fra en særskilt fastsatt frist for oppfyllelse av
plikten dersom denne fristen er utløpt uten at plikten er
oppfylt. Ved tvangsmulkt i form av et engangsbeløp kan
tilsynsmyndigheten bestemme at mulkten skal betales
ved en særskilt fastsatt frist for oppfyllelse av plikten
dersom denne fristen er utløpt uten at plikten er opp-
fylt.

Tvangsmulkt tilfaller statskassen og er tvangsgrunn-
lag for utlegg.

Tilsynsmyndigheten kan i særlige tilfeller redusere
eller frafalle påløpt tvangsmulkt.

Kongen kan gi forskrift om ileggelse av tvangsmulkt,
herunder om vilkår for tvangsmulkt og om tvangsmulk-
tens størrelse og renter ved forsinket betaling.

II
I lov 9. mars 1973 nr. 14 om vern mot tobakksskader
skal ny § 40 b lyde:

§ 40 b Begrensninger i omgjørings- og instruksjonsmyn-
dighet

Kongen kan ikke instruere Helsedirektoratet om
behandlingen av enkeltsaker etter §§ 22 eller 23 som
gjelder tobakksvarer, elektroniske sigaretter eller gjen-
oppfyllingsbeholdere, og som retter seg mot tilbydere
av fjernsyn, audiovisuelle bestillingstjenester eller
videodelingsplattformer. Kongen kan heller ikke om-
gjøre Helsedirektoratets vedtak i slike saker.

III
I lov 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av alkoholholdig
drikk m.v. skal ny § 9-6 lyde:

§ 9-6 Begrensninger i omgjørings- og instruksjonsmyndig-
het

Kongen kan ikke instruere Helsedirektoratet om
behandlingen av enkeltsaker etter § 9-2 som retter seg
mot tilbydere av fjernsyn, audiovisuelle bestillingstje-

nester eller videodelingsplattformer, eller omgjøre Hel-
sedirektoratets vedtak i slike saker.

IV
I lov 4. desember 1992 nr. 132 om legemidler m.v. gjøres
følgende endringer:

§ 20 andre ledd skal lyde:
Ved overtredelse av første ledd kan departementet

pålegge tilvirkeren eller annonsøren å sørge for at en
godkjent beriktigelse blir sendt ut eller offentliggjort på
tilsvarende måte som den ulovlige reklamen.

§ 21 andre og nytt tredje ledd skal lyde:
Når særlige grunner taler for det, kan Kongen ved

forskrifter forby all medisinsk reklame overfor allmenn-
heten for bestemte varer eller varegrupper.

Når særlige grunner taler for det, kan Direktoratet for
medisinske produkter gi forskrift om forbud mot all medi-
sinsk reklame overfor allmennheten for bestemte varer el-
ler varegrupper i fjernsyn, audiovisuelle bestillingstje-
nester eller videodelingsplattformer.

Ny § 21 b i kapittel VII skal lyde:
§ 21 b Begrensninger i Kongens myndighet. Klageadgang

Kongen kan ikke instruere Direktoratet for medi-
sinske produkter i saker som gjelder reklame for lege-
midler der avgjørelser i saken er rettet mot tilbydere av
fjernsyn, audiovisuelle bestillingstjenester eller video-
delingsplattformer, eller omgjøre vedtak i slike saker.

Enkeltvedtak i saker etter første ledd kan påklages
til Markedsrådet.

Kongen kan gi forskrift om at også andre enkeltved-
tak som gjelder reklame for legemidler, og er truffet av
Direktoratet for medisinske produkter, kan påklages til
Markedsrådet.

V
I lov 6. februar 2015 nr. 7 om beskyttelse av mindreårige
mot skadelige bildeprogram mv. gjøres følgende end-
ringer:

§ 8 andre ledd skal lyde:
Departementet kan gi forskrift om alderskontroll,

andre beskyttelsestiltak og om bruk av personopplysnin-
ger som gjelder mindreårige.

§ 9 nytt tredje ledd skal lyde:
Personopplysninger som gjelder mindreårige, og

som innhentes eller på annen måte genereres av tjenes-
tetilbyderen som ledd i beskyttelsestiltak etter denne
paragrafen, skal ikke behandles for kommersielle for-
mål, for eksempel direkte markedsføring, profilering el-
ler atferdsbasert reklame.

§ 10 nytt tredje ledd skal lyde:
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Personopplysninger som gjelder mindreårige, og
som innhentes eller på annen måte genereres av tjenes-
tetilbyderen som ledd i beskyttelsestiltak etter denne
paragrafen, skal ikke behandles for kommersielle for-
mål, for eksempel direkte markedsføring, profilering el-
ler atferdsbasert reklame.

§ 13 første ledd skal lyde:
Datatilsynet fører tilsyn med behandlingen av per-

sonopplysninger etter § 9 tredje ledd og § 10 tredje ledd.
Medietilsynet fører tilsyn med at øvrige bestemmelser
gitt i og i medhold av denne lov blir overholdt.

VI
I lov 15. mai 1987 nr. 21 om film og videogram gjøres
følgende endring:

§ 3 andre ledd oppheves. Nåværende § 3 tredje ledd blir
andre ledd.

VII
1. Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.

Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene
til forskjellig tid.

2. Loven får bare virkning for tilsyn og kontroll som
gjennomføres etter ikrafttredelsen. Kongen kan gi
overgangsbestemmelser.

B.

Stortinget ber regjeringen gjennomføre en helhet-
lig evaluering av investeringsforpliktelsen for tilbydere
av audiovisuelle bestillingstjenester senest når den har
virket i tre år.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 28. januar 2025

Grunde Almeland Torstein Tvedt Solberg
leder ordfører
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Kultur- og likestillingsdepartementet 
v/statsråd Lubna Jaffery 
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Prop. 66 LS (2023-2024) Endringer i kringkastingsloven mv. 

På vegne av familie- og kulturkomiteen oversendes følgende spørsmål til besvarelse: 

Komiteen har merket seg at forhandlingene om OECD/G20s Inclusive Framework on Base 
Erosion and Profit Shifting (IF) som det vises til i proposisjonen, ikke har kommet i mål innen 
fristen, og ber regjeringen redegjøre for status på dette arbeidet, herunder når det konkret 
tas sikte på å ferdigstille konvensjonen, evt når det åpnes for signering, og videre når en 
forventer at den kan tre i kraft. Det bes også om en vurdering av hvordan en eventuell avtale 
vil omfatte strømmeselskapene. 

Det vises videre i proposisjonen til den politiske enigheten om rammene for en løsning der 
land ikke skal innføre særskilte skatter på digitale tjenester (Digital Service Taxes) og 
lignende tiltak. Hvordan påvirkes denne forpliktelsen av at fristen i sommer ble brutt? 

Komiteen har merket seg at 16 land i Europa har innført, og at flere andre jobber med å 
innføre, et nasjonalt regelverk for medfinansiering forankret i AMT-direktivet, og ber om 
regjeringens vurdering av at andre Europeiske land ikke mener at forhandlingene om 
OECD/G20s Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting (IF) står i veien for 
dette, herunder om disse landene har valgt andre innramminger eller avgrensinger av 
regelverket som muliggjør dette. 

Danmark har for kort tid siden innført medfinansiering forankret i AMT-direktivet, og den 
danske løsningen ligner på Alternativ 1 i regjeringens høringsnotat. Hvilke deler av Alternativ 
1 er det regjeringen mener er problematisk sett i lys av forhandlingene om OECD/G20s 
Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting (IF)? 
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Nederland har for kort tid siden innført medfinansiering forankret i AMT-direktivet, og den 
nederlandske løsningen ligner på Alternativ 2 i regjeringens høringsnotat. Hvilke deler av 
Alternativ 2 er det regjeringen mener er problematisk sett i lys av forhandlingene om 
OECD/G20s Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting (IF)? 

Komiteen merker seg at bransjen mener at høringens Alternativ 2 ikke kan likestilles med en 
skatt, og at en slik forpliktelse kun føyer seg inn i rekken av allerede eksisterende 
forpliktelser som treffer alle aktører i bransjen likt. Hva er regjeringens vurdering av dette? 

Vi ber om at departementets svar foreligger senest 15. oktober d.å. 

Med vennlig hilsen 

Torstein Tvedt Solberg (sign.) 
saksordfører 



Statsråden 

Postadresse: Postboks 8030 Dep 0030 Oslo 
Kontoradresse: Grubbegata 1 Telefon* 22 24 90 90 

Org no.: 972 417 866 

Svar på spørsmål  - Prop. 66 LS (2023-2024) Endringer i 
kringkastingsloven mv 

Jeg viser til brev av 8. oktober fra saksordfører Torstein Tvedt Solberg der det på vegne av 

familie og kulturkomiteen bes om svar på spørsmål knyttet til behandlingen av Prop. 66 LS 

(2023-2024) Endringer i kringkastingsloven mv. innen 15. oktober 2024.  

Jeg har forelagt spørsmålene for finansministeren, som har avgitt følgende svar: 

«Finansdepartementet kan bekrefte at OECD/G20s Inclusive Framework on Base Erosion 

and Profit Shifting (IF) ikke har oppnådd enighet om Pilar 1, herunder Beløp A-konvensjonen 

som skal omfordele en andel av overskuddet til store flernasjonale konsern til markedsstater, 

og at forhandlingene fortsatt pågår. Målet om å ferdigstille konvensjonen innen utgangen av 

mars 2024 er altså ikke møtt, se kap. 12.5 i Prop. 66 LS 2023-2024. Departementet kan ikke 

tidfeste når forhandlingene avsluttes og konvensjonen eventuelt vil åpnes for signering og 

når det eventuelt kan forventes at konvensjonen trer i kraft.     

Norge har i dag ingen forpliktelse til å avstå fra å innføre eller fjerne særskilte skatter på 

digitale tjenester og lignende tiltak (Digital Service Taxes). Det har tidligere vært politisk 

enighet blant IF-landene om at innføring av DSTer stilles i bero under forhandlingene om 

pilar 1, men ingen slik forpliktelse gjelder i dag fordi fristen for enighet er overskredet. Det 

betyr ikke at det vil være uproblematisk å innføre slike tiltak nå, med tanke på at 

forhandlingene om pilar 1 fortsatt pågår. Dersom IF kommer til enighet om pilar 1 og beløp 

A-konvensjonen trer i kraft, vil en sentral forutsetning være at land ikke skal innføre slike

skatter og fjerne slike eksisterende skatter. Som nevnt i kap. 12.5 i Prop. 66 LS 2023-2024

vil forpliktelsen ikke hindre land fra å ha eller innføre digitale tjenesteskatter. Konsekvensen

vil være at landet ikke får tildelt noe beløp A fra konsern som omfattes av konvensjonen.

Stortinget 

0026 OSLO 

Deres ref Vår ref 

24/4309- 

Dato 

15. oktober 2024
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Finansdepartementet viser til Beløp A-konvensjonen har vært under forhandling i lang tid, og 

at en endelig konvensjonstekst ennå ikke er offentlig. Departementet kan derfor ikke gi en 

detaljert redegjørelse for hvordan de ulike alternativene i høringsforslaget vil vurderes mot 

beløp A-konvensjonen. Departementet kan heller ikke gi en konkret vurdering av om hvordan 

en eventuell beløp A-konvensjon vil berøre strømmeselskapene. På overordnet nivå vil beløp 

A-konvensjonen omfatte konsern som har en konsolidert omsetning på 20 mrd. Euro og en

lønnsomhet på mer enn 10 pst. før skatt.

Av ovennevnte grunner kan Finansdepartementet heller ikke vurdere andre lands regelverk 

mot en fremtidig forpliktelse etter beløp A-konvensjonen.» 

Med hilsen 

Lubna Jaffery 
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