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Innst. 110 S

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Meld. St. 29 (2023-2024)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Fosterheim — ein trygg heim 4 bu i

Til Stortinget

1. Sammendrag

Barne- og familiedepartementet peiker i meldinga
pa at barn i barnevernet skal motast med tryggleik,
kjerleik og forstding, slik det kjem fram av formalspara-
grafen i barnevernsloven. Fosterheim er i dag det mest
brukte tiltaket i barnevernet for barn som ikkje kan bu
heime med foreldra sine. Av alle barn som bur i foster-
heim eller barnevernsinstitusjon, bur ni av ti i foster-
heim. Fosterheimar er dermed ein av dei viktigaste
berebjelkane i norsk barnevern. Regjeringa gnskjer at
barn og unge som treng det, ogsa i framtida skal fa ein
familie & vekse opp i. For a fa til dette m& det vere nok
fosterheimar til & mote dei ulike behova barna har.

Tilbodet i fosterheim skal fremje tryggleik, ro og sta-
bilitet og bidra til ei positiv utvikling for barna. Innsat-
sen fosterfamiliar gjer, er ikkje berre viktig for barna og
ungdommane vare, men og for samfunnet. I meldinga
gjer regjeringa greie for tiltak som skal bidra til & rekrut-
tere og behalde fleire fosterheimar, og bidra til at barn
som treng det, skal fa ein fosterheim i eller i neerleiken
av nermiljget sitt. Tiltaka ma o6g sjdast i samanheng
med fleire forslag om endringar i barnevernsloven, som
blei sende pa hgyring i april 2024.

I kapittel 2 Mal og premissar for arbeidet med mel-
dinga omtaler regjeringa sine mal for foster-
heimsomsorga. Tiltaka i meldinga skal bidra til at

- barn og unge med behov for det far ein fosterheim
nar dei treng det, og at dei far ein trygg og stabil
omsorgssituasjon

- barn ogunge skal fi ein fosterheim i neermiljeet sitt,
ndr det er vurdert  vere det beste for barnet

— barn og unge i fosterheim ikkje opplever ungdven-
dige flyttingar og brot

— barnet og fosterfamilien kan fa ei stabil tilknyting
over tid

- barn og unge i fosterheim far ein s& normal opp-
vekst som mogleg, ved & gjere det enklare for foster-
foreldre & oppfylle omsorgsansvaret sitt.

Kapittel 3 Barn og unge i fosterheim omtaler status-
en og utviklinga pa fosterheimsomradet dei siste ara.
Kapittelet omtaler 0g dei ulike typane fosterheimar og
gangen i ei barnevernssak. Til slutt felgjer ei omtale av
innsatsar for a betre statistikken og styringsinformasjo-
nen pa fosterheimsomradet.

Kapittel 4 Fleire fosterheimar til barn som treng det
omtaler utfordringane med & rekruttere nok fosterhei-
mar. Regjeringa har som overordna mal at barn ikkje
skal vente lenge pa fosterheim, og at barn skal fa ein fos-
terheim i nermiljget sitt. For & na dette malet foreslar
regjeringa tiltak for a leggje til rette for meir samarbeid
mellom kommunar om rekruttering og oppfelging av
fosterheimar, betre samarbeidet mellom Barne-, ung-
doms- og familieetaten (Bufetat) og kommunane om re-
kruttering av fosterheimar i neeromradet og a vurdere
ulike typar stottetiltak for a stimulere til auke i bruken
av familierdd som metode i kommunane. Regjeringa vil
0g auke bruken av spesialiserte fosterheimar og styrkje
arbeidet med & rekruttere fosterheimar med minori-
tetsbakgrunn.



Kapittel 5 Betre oppfelging av fosterheimar, barn og
foreldre dreftar oppfolginga av barn i fosterheim, fos-
terfamiliane og foreldra til barna. Barn i fosterheim
treng stabilitet og tryggleik. I dag er det for mange barn
som opplever a matte flytte fra fosterheimen pa grunn
av brot. Regjeringa vil gi kommunar tilbod om fag- og
tiltaksstotte og rettleiing i krevjande saker, og etablere
ei etterutdanning i fosterheimsarbeid. Desse tiltaka vil
gi kommunane betre foresetnader for a gi fosterforeldre
den oppfwlginga og stetta dei treng i oppdraget sitt.

For & leggje til rette for fleire samarbeid mellom
kommunar om mellom anna oppfelging av fosterhei-
mar vil regjeringa styrkje tilskotsordninga for kommu-
nale leeringsnettverk.

Regjeringa vil greie ut serskilde ordningar for opp-
folging og rettleiing av fosterheimar som tek imot barn
med ein annan kulturell og sprakleg bakgrunn, for a ser-
gje for barna bevarer ei tilknyting til den kulturelle,
spraklege og eventuelt religigse bakgrunnen sin.

Regjeringa har sendt pd heyring forslag om & gi barn
i alle aldrar ein eigen rett til a klage pd vedtak om flyt-
ting. Regjeringa foreslar 6g & regulere barnevernstenesta
sitt hove til & stanse samveer og & presisere moglegheiter
for avlasting i barnevernsloven.

Foreldra er viktige i livet til barna ogsa etter ei om-
sorgsovertaking. Regjeringa vil greie ut kva for hjelp for-
eldre som har barn i fosterheim, har behov for, og kor-
leis eit styrka tilbod til foreldra ber innrettast. Regjerin-
ga har og sendt pa heyring eit forslag om a lovfeste eit
krav om & felgje opp barn og foreldre ved oppheving av
vedtak om omsorgsovertaking.

Kapittel 6 Stabilitet og foreseielege rammer nar
barn bur i fosterheim omtaler forslag til lovendringar
som har til foremal at barn skal ha det stabilt og trygt i
fosterheim. Regjeringa foreslar & gi fosterforeldre storre
avgjerdsmakt bade ved fullmakt og ved at dei far direkte
rett til & ta viktige avgjerder i den daglege omsorga og
rett til & klage pa vegner av barnet. Det vil bli utarbeidd
retningslinjer for & klargjere ansvarstilhgvet mellom
barnevernstenesta, fosterforeldre og foreldre. I tillegg er
regjeringa i gang med & greie ut ei loysing for & gi foster-
foreldre digital tilgang til tenester pa vegner av foster-
barnet, der Folkeregisteret deler opplysningane.

Regjeringa har sendt pa heyring forslag om a gi fos-
terforeldre rett til & klage pa vedtak om & flytte barnet,
og at barneverns- og helsenemnda skal vurdere malet
om gjenforeining mellom barn og foreldre i saker som
gjeld oppheving av vedtak om omsorgsovertaking. Vi-
dare foreslar regjeringa & innfere strengare sperrefrist-
reglar i saker om samver og tilbakefgring, og vurdere
om foreldreansvaret for barnet skal kunne overfgrast til
fosterforeldra nar barnet skal bu lenge i fosterheim.

Kapittel 7 Fgreseielege skonomiske rammer for fos-
terforeldre handlar om gkonomiske rammer for foster-
foreldre, som grunnstatte, frikjgp og pensjon. Regjerin-
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ga meiner det ma bli meir foreseieleg for fosterforeldre
kva dei kan vente av gkonomisk godtgjering for oppdra-
get, og har sendt pa heyring eit forslag om & lovfeste ei
plikt for kommunen til & gi godtgjering og utgiftsdek-
ning, og godtgjering tiltenkt pensjonssparing for fri-
kjopte fosterforeldre. I tillegg blir det i hgyringa foresle-
ge a lovfeste at kommunen jamleg skal vurdere behovet
for frikjgp. Departementet har og bedt om hgyringsin-
stansane sitt syn pa om niva pa godtgjering og utgifts-
dekning bgr komme fram av rettleiande satsar i faglege
tilrddingar, eller om nivdet pa ytingane ber regulerast i
lov eller forskrift. Regjeringa vil og gjere dei faglege tilra-
dingane betre kjende i kommunane og vurdere a tyde-
leggjere kva ansvar barnevernstenesta har for utgifter
ved skadar som blir paferte fosterheimen.

Kapittel 8 Fosterheim som ettervernstiltak dreftar
bruk av fosterheim som ettervernstiltak for unge over
18 ar. Vedtak om omsorgsovertaking fell bort nar barnet
fyller 18 ar og blir myndig. Dei aller fleste ungdommar
har likevel behov for hjelp og statte fra vaksenpersonar
ogsa etter at dei har fylt 18 ar. At ungdommar kan bli
buande i fosterheimen sin etter at dei har blitt 18 ar, kan
ha myKkje & seie for overgangen til vaksenlivet. Regjerin-
ga vil arbeide for at ungdommar og fosterforeldre far
oppfolging og statte i overgangen til vaksenlivet. Betre
informasjon til fosterforeldre og barnevernstenesta om
ettervern kan bidra til dette. Regjeringa vil o6g greie ut
einrett til 4 bli buande i fosterheimen dersom den unge
og fosterforeldra gnskjer dette, og dessutan presisere i
barnevernsloven at det er den kommunen som har sett
i verk tiltak for ungdommen fylte 18 ar, som har ansvar
for ettervern.

Kapittel 9 Vegen vidare omtaler kort utviklingstrekk
pa fosterheimsomradet dei siste tidra, kva plass fosterhei-
men har i omsorgstilbodet for barn, og arbeid pa omra-
det som kan verke inn pa bruken av fosterheim framover.

Kapittel 10 handlar om gkonomiske og administra-
tive konsekvensar av tiltak i meldinga.

2. Komiteens behandling

Komiteen avholdt 7.november 2024 en &pen
hering om stortingsmeldingen. 13 instanser deltok.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa familie- og
kulturkomiteens nettsider pa stortinget.no.

3. Komiteens merknader

3.1 Mal og premisser forarbeidet med
meldingen

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ase Kristin Ask Bakke, Marte Eide
Klovning og Mona Nilsen, fra Hgyre, Turid
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Kristensen og Tage Pettersen, fra Senter-
partiet, Margrethe Haarr og Aslaug Sem-
Jacobsen, fra Fremskrittspartiet, Silje
Hjemdal, fra Sosialistisk Venstreparti,
Kathy Lie, og fra Venstre, lederen Grunde
Almeland, stotter regjeringens mal for foster-
hjemsomsorgen slik de fremkommer i meldingen. Ko-
miteen viser til at det beste for de fleste barn er at om-
sorgen blir gitti en familie, og at fosterhjem derfor er det
foretrukne tiltaket.

Hovedutfordringen er & rekruttere og a beholde nok
fosterhjem, ogkomiteen erbekymretover at dette fg-
rer til for lang ventetid for sarbare barn og unge. I tillegg
er det behov for at flere far en fosterfamilie ner sitt
hjemsted, og at det rekrutteres fosterhjem i egen fami-
lie, i eget nettverk og i familier med minoritetsbak-
grunn. Komiteen vil ogsa peke pa at for mange barn
ma flytte mellom fosterhjem, og ser positivt pa at regje-
ringen foreslar a bidra til bedre kartlegging av barna og
tettere og bedre oppfolging av det enkelte fosterhjem.
Forutsigbarhet for bdde barnet og fosterfamilien er ogsa
av stor betydning, og vil bidra til & sikre barnet en mest
mulig normal oppvekst.

Komiteen viser til at det er gjort flere endringer i
rammene for fosterhjemsomsorgen de senere arene, og
at det bl.a. knytter seg til barnevernsreformen, barne-
vernsloven og en ny juridisk vurdering av fosterhjems-
avtalen. I tillegg er det gjort endringer knyttet til avgjg-
relser i Den europeiske menneskerettsdomstolen. Ko -
miteen statter dette.

Den brede innspillsgiennomgangen og omfattende
heringen av bade aktgrer, interesseorganisasjoner og
barn med barnevernserfaring i forbindelse med mel-
dingen, gir — etter komiteens oppfatning — et godt og
solid grunnlag for & sikre en styrking av fremtidens fos-
terhjem.

Komiteen har tro pa at stortingsmeldingen leg-
ger grunnlaget for et godt arbeid knyttet til kvalitetsre-
formenibarnevernet. Komiteen er opptattavatman
pa barnevernsfeltet finner gode lgsninger i fellesskap,
pa tvers av politiske skillelinjer. Komite en understre-
ker at man alltid ma vare pé spken etter politiske 1gs-
ninger som er til det beste for barna, og som sikrer barns
medbestemmelses-, parts- og klagerettigheter hele vei-
en.

Komiteen viser til 15 forslag oversendt familie- og
kulturkomiteen fra organisasjonene Norsk Fosterhjems-
forening, SOS-barnebyer, Stiftelsen CRUX, Kirkens Bymi-
sjon, Barnevernspedagogene i Akademikerforbundet og
Barn av rusmisbrukere i forbindelse med behandlingen
av stortingsmeldingen om fosterhjemsomsorgen. Ko-
miteen mener flere av disse forslagene er gode, og at de
folgelig ber laftes opp til politisk debatt nar kvalitetsre-
formen i barnevernet skal behandles varen 2025.

Komiteen viser til hgringsinnspill fra Norsk Fos-
terhjemsforening m.fl,, der det bLa. foreslas &:

- utrede nar det inntrer en rett til familieliv mellom
barn og fosterfamilie og hvilke rettigheter som skal
folge med denne retten

— fremme forslag om at barn i fosterhjem, uavhengig
av partsstatus, skal fa rett til 4 klage pa tilbakefo-
ringsvedtak

- fremme forslag om at fosterforeldre skal ha rett til &
Kklage pa tilbakefaringsvedtak.

Komiteen berregjeringen vurdere disse forslage-
ne og komme tilbake til Stortinget enten i det bebudede
lovforslaget til varen, eller pa annen egnet mate.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet viser til heringsnotater til komiteens hering
7.november 2024, samt ytterligere informasjon over-
sendtfra organisasjonene nevntovenfor.Dette med-
lem mener at mange av problemstillingene bar
utredes og vurderes fremmet som endringer i lov, for-
skrift eller gvrig regelverk. Det gjelder spesielt:

— hvordan ettervernstilbudet kan forbedres slik at
unge voksnes rett til ettervern fylles med et konkret
innhold

— om Bufetat skal ha bistandsplikt for spesialiserte
fosterhjem

- lovfestede gkonomiske rammevilkar for fosterfor-
eldre som sikrer et minimumsniva som gir gkono-
misk stabilitet og forutsigbarhet i oppdraget, samti-
dig som det er rom for skreddersgm

- oppfelging av Stortingets vedtak 10.juni 2021, om
at regjeringen skal fremme forslag om at ufgre fos-
terforeldre ikke far avkorting i sin uferetrygd som
folge av fosterhjemsoppdraget

- retningslinjer for hvordan man kan bedre samar-
beidet mellom foreldre, barnevernstjenesten og
fosterhjem for a forhindre konflikter, herav rutiner
for involvering av foreldre i den daglige omsorgen
inspirert av engelsk praksis og Brobyggerprogram-
met

— en veileder for barnevernstjenesten om hvordan
man kan benytte seg av innovative bolgsninger for
a rekruttere og beholde flere fosterhjem og tilrette-
legge for flere plasseringer i slekt og nettverk.

Komiteen viser til at barn som har behov for et
hjem utenfor hjemmet, trenger ro og stabilitet, og ikke
nye, skjore relasjoner. Komiteen mener det ma gjen-
nomferes storre, strukturelle grep for & rekruttere nok
fosterforeldre og beholde dem. Rekrutteringen ma vaere
bredere, samtidig som det ma gjores mer attraktivt  bli
fosterforelder. Komiteen mener at & styrke fosterfa-
milienes gkonomi, sikre fosterforeldre og fosterbarn
flere rettigheter og forsterke stgttetiltakene rundt fos-
terfamiliene er viktige grep i dette arbeidet fremover.



Komiteen viser til den varslede fremleggelsen av
kvalitetsreformen i barnevernet varen 2025, hvor Bar-
ne- og familiedepartementet foresldr endringer som
skal styrke barns medvirkning og rettsstilling. Komi-
teen mener i den forbindelse at aldersgrensen for
partsrettigheter for barn bgr vurderes senket fra 15 til 12
ar, og understreker viktigheten av barnets rett til 4 bli
heort. Komiteen viser til Barneombudets rapport
«Blod er ikke alltid tykkere enn vann», som ogsd anbefa-
ler at barn ber fa partsrettigheter i barnevernssaker fra
deer 12 4r.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre viser til at en slik end-
ring vil medfere at barn fra 12 ar vil kunne kreve & fa sin
sak opp i Barneverns- og helsenemnda eller klage pa av-
gjorelser fra nemnda. Partsrettigheter innebarer blant
annet at barnet kan klage pa vedtak fattet av barnever-
net, bade hjelpetiltak i og utenfor hjemmet, eller hvis
barnet blir flyttet ut av hjemmet. Dette vil ogsa gjelde i
akuttsituasjoner. Videre vil barnet fi egen advokat i
tvangssaker i nemnda og domstolen, og mulighet til &
fore vitne pd lik linje med andre parter i saken samt kla-
ge pa avgjorelsene til nemnda til domstolen. Samtidig
er dette alternativet supplert med en snever adgang til &
begrense barnets rett til innsyn i saksdokumenter og
deltakelse i nemndsmeter for & beskytte barnet mot
skade.

3.2 Barnogungeifosterhjem

Komiteen visertil at det er ulike former for foster-
hjem, og at formadlet uansett er & gi barn et midlertidig
trygt og godt hjem. Noen fosterhjem tar imot barn pé
kort varsel, mens andre tar imot barn med sa&rskilte be-
hov. Som oftest handler det om barnets omsorgssitua-
sjon, ogi 2022 bodde 10 151 barn i fosterhjem. Komi-
teen har merket seg nedgangen i antall barn i foster-
hjem og antall meldinger til barnevernet, undersgkelser
og hjelpe- og omsorgstiltak, og at dette na vil bli gjen-
stand for et forskningsprosjekt.

Dersom kommunene ikke lykkes i rekruttering av
fosterhjem, har Bufetat plikt til a rettlede og & finne eg-
nede hjem. Komiteen harmerketseg den manglende
oppfelgingen av bistandsplikten, og ser positivt pa at
departementet har tatt initiativ til en ekstern gjennom-
gangav denne.Komiteen serogsa positivt pa atdet na
tilrettelegges bedre for & ha oversikt over behov og kjen-
netegn pa barn som venter pa fosterhjem, og annen re-
levant styringsinformasjon.

Komiteen synes det er positivt at foster-
hjemsmeldingen trekker fram betydningen av spesiali-
serte fosterhjem, og at dette er et tiltak som er gnsket og
viktig. Dette er positivt fordi dette bidrar til et stgrre
mangfold av tiltak. For en del barn vil et spesialisert fos-
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terhjem kunne vere et godt alternativ til en institu-
sjonsplass.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre peker pa at veldig mange aktgrer i horingen
har pekt pa behovet for en bistandsplikt. Dette er imid-
lertid ikke foreslatt av regjeringen. Disse medlem-
mer mener ogsa at Bufetats bistandsplikt ma utvides til
ogsé & omfatte spesialiserte fosterhjem, og ikke kun in-
stitusjonsplasser. Tilbudet om spesialiserte fosterhjem
gir flere muligheter for barn og unge, samtidig som det
apner for flere valg for barnevernstjenesten. Disse
medlemmer er bekymret for at spesialiserte foster-
hjem ikke vil bli et tiltak som tas i bruk i stgrre utstrek-
ning hvis det ikke innferes en bistandsplikt.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
Bufetat skal ha bistandsplikt for spesialiserte foster-
hjem.»

3.3 Flere fosterhjem til barn som tren-
ger det

Komiteen viser til at regjeringen ser pa trygghet
for god stotte og oppfoelging, stabilitet, men ogsa trygg-
het hva gjelder de gkonomiske rammevilkirene, som
viktigst for & kunne rekruttere tilstrekkelig med foster-
hjem. Dette er i trdd med hva komiteen har erfart i
kontakt med interesseorganisasjoner ogi hgringer.

For & lykkes bedre og hindre flyttinger viser komi-
teen til hvordan barneverns- og helsetjenestene na er
forutsatt & samarbeide for a gi et godt og helhetlig til-
bud. Dette ser komiteen svert positivt pd, og viser til
at det allerede bidrar til mer malrettede tiltak.

Komiteen vil ogsa understreke betydningen av
tiltaksplanen for fosterhjemsrekruttering fra 2023 og de
serskilte tiltakene knyttet til avlastning for fosterhjems-
foreldrene, og at Bufetats regioner har etablert dognbe-
mannede hjelpetelefoner for fosterforeldre. 1 tillegg
stottes initiativene til & rekruttere fosterhjem i barns
nermiljg.

Nar det gjelder mer bruk av spesialiserte fosterhjem
som alternativ til institusjon, viser komiteen til at
Barnevernsinstitusjonsutvalget i NOU 2023:24 forslo at
ordningen ble utviklet, tilpasset og utvidet, og at Bufetat
skulle ha bistandsplikt for slike. Regjeringen viser til at
flere spesialiserte fosterhjem er gnskelig, og at man der-
for gkte bevilgningen til Bufetat i 2023 og 2024. Dette
skulle gi om lag 40 nye spesialiserte fosterhjem. Det kon-
stateres na at tilgangen pa slike hjem er lav, og at det vil
ta tid a bygge opp tilbudet. Komiteen merker seg at
regjeringen vil se pa andre tiltak, som 4 gi kommunene
og ordinare fosterhjem bedre tilgang pd stette, og gjen-
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nom det kunne tilby fosterhjem en innretning som lig-
ner pa riggen rundt de spesialiserte.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
omtalen av spesialiserte fosterhjem ovenfor. P4 bak-
grunn av dette bes departementet om & sikre at kom-
munene kan spke Bufetat om spesialiserte fosterhjem,
pa lik linje med en institusjonsplass, nar de har behov.
Flertallet berregjeringen utrede gkonomiske, admi-
nistrative og faglige konsekvenser ved & innfere en bi-
standsplikt for spesialiserte fosterhjem, og vurdere
eventuelt andre tiltak for & gjore spesialiserte foster-
hjem til et aktuelt tilbud i alle regioner. Dette med sikte
pa d komme tilbake til Stortinget til viren.

Komiteen vil anmode regjeringen om at det i
oppfelgingen av tiltaksplanene for rekruttering av fos-
terhjem samarbeides med ideelle organisasjoner. Ko-
miteen vil dessuten tilrda egne satsinger for
rekrutteringsinitiativer blant likekjennede, og ogsa i sa-
miske miljger.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser tilat barne-
vernstjenesten ikke kan plassere barn i et fosterhjem
som har inngatt avtale med en privat tjenesteyter om
godtgjering for eller innholdet i fosterhjemsoppdraget.
Dette gjelder ikke fosterhjem barne-, ungdoms- og fami-
lieetaten tilbyr etter barnevernsloven § 16-3 annet ledd
bokstavaogc.Disse medlemmer viser til at dette i
praksis gjelder det som na kalles spesialiserte foster-
hjem, tidligere forsterkede fosterhjem/familiehjem. Be-
stemmelsen som begrenser kommunenes selvraderett
og beslutningsmyndighet pad denne maten er barne-
vernsloven § 15-7 fjerde ledd, vedtatt ved behandlingen
av Prop. 86 L (2021-2022), jf. Innst. 391 L (2021-2022).
Disse medlemmer viser til at de barna som har be-
hov for tilbud som spesialiserte fosterhjem, som er en li-
ten del av fosterhjemstilbudet, er de mest sarbare og
vanskeligst plasserbare barna. Dette er barn som ikke
har utviklet atferdsvansker eller rusproblemer, men
trenger en ny omsorgsbase som kan romme dem over
tid. Det er i denne kategorien det skjer mange foster-
hjemssprekker. Dette fordi fosterhjem med ordinzer
oppfolging og rammer ikke ser seg i stand til 4 gi slike
barn et godt nok tilbud i en familiesammenheng.

Disse medlemmer viser til at barnevernsloven
§ 15-7 fjerde ledd lyder:

«Barnevernstjenesten kan ikke plassere barn i et
fosterhjem som har inngétt avtale med en privat tjenes-
teyter om godtgjering for eller innholdet i foster-
hjemsoppdraget. Dette gjelder ikke fosterhjem barne-,
ungdoms- og familieetaten tilbyr etter § 16-3 annetledd
bokstav a og c.»

Disse medlemmer foreslar at denne bestem-
melsen oppheves. Kommunene selv bgr kunne avgjore
om og i hvilken grad de gnsker a involvere private tje-
nesteytere i sine tilbud.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
oppheve barnevernsloven § 15-7 fijerde ledd.»

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet visertil at ndr ikke kommunen selv kan inngéd sam-
arbeid med private aktgrer, er det kun Bufetat sine
lpsninger som er aktuelle. I dag er det ikke bistandsplikt
for omsorgssviktede barn som ikke har utviklet atferds-
vansker eller rusproblemer. De vil ikke fa noe tilbud om
fosterhjem, kun tilbud om institusjonsplass. Dersom bi-
standsplikten for denne type plasseringer blir gjeninn-
fort, vil det allikevel vere staten som skal «eie»
plasseringen og bestemmer alt av rammer for barn og
fosterfamilie. Med det nye avtaleverket for spesialiserte
fosterhjem som kommer pa nyéret, vil det bli enda mer
innskjerpet, og kommunen og fosterhjemmet mister
nesten alt av innflytelse pa omsorgsbetingelsene til fos-
terbarnet de har omsorgen for. Det er ogsa slikat Bufetat
trekker stigen opp etter seg ved d lage sjablongdefinisjo-
ner pa malgruppen for spesialiserte fosterhjem som al-
ternativ til institusjon. Dette medlem viser til at
barn bori en kommune, og si lenge kommunen har fatt
totalansvaret for fosterhjemsomsorgen, ma den ogsa fa
muligheten til & kunne velge selv hvilke tilbud barnet
skal ha, og frihet til & lage avtaler med private dersom
den gnsker det, og selv bestemme hvilke avtaler det skal
vere. En slik mulighet kan utgjere den fleksibiliteten
kommunene trenger for d gi tilbud til de mest sarbare og
skadede av de barna som tas under omsorg av det of-
fentlige.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at regjeringen i Prop.
133 L (2020-2021) foreslo & lovfeste at barnevernstje-
nesten ikke kan plassere barn i fosterhjem som har inn-
gatt avtale med private tjenesteytere om godtgjeringen
eller innholdet i fosterhjemsoppdraget. Flertallet vi-
ser videre til at det ble vektlagt at det for barnevernstje-
nester som velger a benytte seg av fosterhjem tilknyttet
private aktgrer, vil kunne bli utfordrende & ha tilstrekke-
liginnsikt i og pavirkningsmulighet pa barnets situasjon.
Videre vil det vere en risiko for at barnevernstjenesten
ikke klarer a folge opp barnets situasjon og behov. Arsa-
ken er at fosterforeldrene vil kunne fa en neerere relasjon
tilleverandgren enn til barnevernstjenesten. Fosterforel-
drene vil ogsd matte forholde seg til flere aktgrer.



Et annet flertall, alle unntatt medlemmet fra
Fremskrittspartiet, viser til at barn med minoritetsbak-
grunn skal spkes gitt et fosterhjem som kan ivareta til-
knytningen til deres etniske, kulturelle, spraklige og
religigse bakgrunn, og at tilknytningen til egen bak-
grunn skal sikres gjennom andre tiltak dersom dette
ikke lykkes.

Dette flertallet merker seg at manglende re-
kruttering av fosterhjem i minoritetsbefolkningen kan
ha ulike arsaker, som lavere tillit til barnevernet, liten
kunnskap om ordningen, rekrutteringskampanjer som
ikke treffer, men ogsa kravene til bolig og norskkunn-
skaper kan std i veien. Samtidig viser studier at barne-
vernstjenesten praktiserer en mer fleksibel vurdering av
kriteriene knyttet til opphold i fosterhjem i familie eller
nere nettverk. Dette flertallet ser positivt pa gjen-
nomgangen av vurderingsgrunnlaget for fosterhjem og
stgtter at en helhetlig vurdering skal ligge til grunn for
vurderingen om egnethet.

Dette flertallet er enig i behovet for en egen
styrking av innsatsen for 4 rekruttere fosterhjem med mi-
noritetsbakgrunn. I denne sammenheng vises eksempel-
vis til erfaringer fra Oslo, der lokale tros- og livssynsorga-
nisasjoner har bidratt som samarbeidspartnere.

Komiteen viser til at deti medlemsundersgkelsen
til Norsk Fosterhjemsforening i 2022 var 207 fosterfor-
eldre som sa at de var eller hadde vert fosterforeldre for
barn med minoritetsbakgrunn. Av disse var det bare 25
som hadde minoritetsbakgrunn selv. Komiteen viser
ogsa til studier som omtales i Fosterhjemsmeldingen,
som viser at innvandrere jevnt over uttrykker lavere til-
littil barnevernet enn andre gjor. Det er positivt at regje-
ringen er opptatt av en egen styrking av innsatsen for a
rekruttere fosterhjem med minoritetsbakgrunn. Ko-
miteen vil understreke behovet for bade & ha god dia-
log om barnevernets arbeid og & samarbeide med
aktuelle minoritetsmiljger om rekruttering av foster-
hjem, bade i familie og nettverk.

Som et av flere bidrag til & forsterke samarbeidet,
ber komiteen om at det vurderes forsgk med mang-
foldskontakter i barnevernet, eventuelt etter modell fra
politiet.

3.4 Bedre oppfolging av fosterhjem,
barn og foreldre

Komiteen viser til at formalet med fosterhjem er
a sikre barnet trygghet og stabilitet. A hindre utilsiktede
flyttinger er derfor et viktig mal. Komiteen vili den
sammenheng understreke viktigheten av god kunnskap
om det enkelte barns behov, bdde i forbindelse med valg
av fosterhjem og for mulighetene til en god oppfelging
av bade barnet og fosterforeldre.
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Komiteen har merket seg at man nd vil prove
bade familierad og tverrfaglig innsats m.m. for 4 bidra til
feerre flyttinger. I dette arbeidet vurderes ogsa at barn
skal kunne klage pa en avgjorelse fra barnevernet som
inneberer flytting. Komiteen stgtter regjeringens gn-
ske om a styrke de kommunale lzeringsnettverkene som
kommunene har initiert, og ser at disse ogsa kan bidra
til 8 kompensere for ulike forhold knyttet til kompetan-
se, erfaring og kapasitet i kommunene. I tillegg ser ko-
miteen positivt pa at Bufetat i storre grad stotter opp
om kommunenes arbeid med fosterhjem, og at foster-
hjem gis forsterket hjelp og statte fra etaten. Dette gjel-
der ogsa tiltak som i dag er reserverte for barn som bor
hjemme, pa institusjon eller i spesialiserte fosterhjem.

Komiteen gnsker & styrke samarbeidet mellom
foreldre, barnevernstjenesten og fosterhjem for & for-
hindre konflikter, og med mal om et forutsigbart, trygt
og vellykket fosterhjemsopphold. Komiteen under-
streker behovet for a styrke dette arbeidet, og har mer-
ket seg at regjeringen vil vurdere ulike stgttetiltak som
kan bidra til konfliktlgsning, herunder en ngytral tred-
jepart som eksempelvis familieradskoordinatorer. Ko-
miteen har ogsd merket seg arbeidet med & utvikle
gode avlastningstiltak til beste for barna og stgtter opp
om dette.

Komiteen viser til malet om a styrke rekrutterin-
gen av fosterhjem der familien har den samme kulturel-
le bakgrunn. Det vises ogsa til omtalen av Proba sam-
funnsanalyses studie av barn med minoritetsbakgrunni
barnevernstjenestenfra2017. Komiteen stotteratdet
legges til rette for serskilte ordninger knyttet til foster-
hjem, der familier tar imot barn med en annen kulturell
og spraklig bakgrunn.

Komiteen har merket seg at det fortsatt er behov
forainnrette et styrket og godt tilbud til foreldre til barn
ifosterhjem, og at dette arbeidet er sveert krevende.

Komiteen harogsa merket segat regjeringen job-
ber med et lovforslag knyttet til oppheving av vedtak
om omsorgsovertaking, for bedre oppfolging av barn og
foreldre.

Komiteen viser til at regjeringen ser behov for
endringer i vurderingen av samvzer, og at muligheten til
a stanse samver som er fastsatt av barneverns- og helse-
nemnda eller domstolen, er en del avdette. Komiteen
stgtter at det grunnleggende premisset for samveer er at
det skal veere til beste for barnet, og at barnet har rett til
a medvirke i spersmal om samvzer. Det vises til at det er
barneverns- og helsenemnda som alene fastsetter om-
fanget av samveer og at loven ikke dpner for at barne-
vernstjenesten eksempelvis kan avgrense samvarsret-
ten for nemnda eventuelt gjor et nytt vedtak. Kun ned-
rett uten Kklare kriterier kan benyttes av barnevernstje-
nesten i slike tilfeller. Komiteen ser fram til resultate-
ne av regjeringens initiativ for a tydeliggjore og
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lovregulere barnevernstjenestens mulighet til & gripe
inn i samvaer der dette er til barnets beste.

Komiteen ser pd oppfelgingen av regjeringens
forslag som avgjorende viktig for rekruttering og mulig-
heten for & gi barn stabile og trygge fosterhjem, med til-
gang til de samme tjenester og tilbud som andre barn.

Komiteen visertil atdetienkelte ssmmenhenger
er utfordringer knyttet til vergeansvaret for fosterbarn.
For eksempel skal verge varsles og gis anledning til & del-
ta i politiavher.

I en konkret sak var det Kklart at verken fosterforel-
drene eller barnevernet, som via rettslig beslutning had-
de overtatt omsorgen for barnet, hadde noe vergean-
svar. Vergeansvaret 13 igjen hos mor.

Komiteen viser til at det kan virke som at lovver-
ket ikke ivaretar fosterbarns trygghet i situasjoner hvor
foreldre apenbart ikke ber vere verge. Det kan da stilles
spersmal om vi i dag Kklarer & ivareta fosterbarns beste
hva gjelder vergesporsmal.

Komiteen imgteser at regjeringen gjgr en vurde-
ring av lovverk og praktisering av vergespgrsmal for fos-
terbarn.

3.5 Stabilitet og forutsigbare rammer
nar barn bor i fosterhjem

Komiteen ser at det uttrykkes betydelige utford-
ringer knyttet til ansvarsdelingen slik den i dag er regu-
lert mellom barnevernstjenesten, foreldre og fosterfor-
eldre. Komiteen stotter regjeringens syn pd at det som
regel vil vere best for alle parter at fosterforeldre kan ta
avgjerelser som pavirker hverdagen til barnet, uten a
matte g8 om barnevernstjenesten, og avventer forslag til
endring i barnevernsloven. Komiteen stgtter ogsa ar-
beidet for & gi fosterforeldre storre avgjorelses-
myndighet pa omrader som krever lovendringer, knyttet
til helsehjelp, barnehage og opplaring.

Komiteen viser til at flytting fra fosterhjem av og
til kan veere ngdvendig, til tross for at dette er belasten-
de og til tross for uenighet. Komiteen stgtter regjerin-
gens forslag om & gi fosterforeldre utvidet klagerett, og
at det ogsa gis klagerettigheter for alle barn, uavhengig
av alder, i slike saker.

I likhet med regjeringen ser komiteen det som
viktig at fosterforeldre far tilgang til digitale tjenester pa
vegne av barna, og stgtter atarbeidet for atrealisering av
dette prioriteres.

Komiteen viser til at en omsorgsovertakelse er
ment d vere midlertidig, og at gjenforening med foreld-
rene er malet. Videre vises det til at barnevernstjenesten
systematisk og regelmessig skal vurdere behovet for
endringer i barnevernstiltaket, eller om vedtaket om
omsorgsovertaking kan oppheves. Komiteen har
merket seg at regjeringen arbeider med et forslag om &
tydeliggjore dette oppfolgingsansvaret, og i forbindelse

med endringer i barnevernsloven vurdere tiltak som
skal gi barnet mer ro og stabilitet. Dette kan dreie seg
om redusert omfang av samver, adopsjonsmuligheter
og overforing av foreldreansvar, og ogsa vurdering av
malet om gjenforening, noe som kan gi okt forutsigbar-
het for foreldre og barn.

Komiteen viser til at stadige nemnds- og rettspro-
sesser kan skape utrygghet for barnet, og at regjeringen
er kommet til at det kan vere grunn til & endre reglene
om hvor ofte foreldre kan fremme sak om & oppheve
vedtak om omsorgsovertaking og om samvar. Komi-
teen stgtter behovet for en slik vurdering.

Komiteen registrerer at regjeringen har til vurde-
ring om foreldreansvaret kan overfares til fosterforel-
drene for en mindre gruppe barn i fosterhjem, samtidig
som man mener at adopsjon fortsatt bgr vaere det pri-
mere tiltaket ved overfering av foreldreansvar. Dette
som del av den samlede innsatsen for & bidra til en tryg-
gere og mer forutsigbar oppvekst for barna.

Komiteen viser til hgringsinnspill fra flere, der de
blant annet foreslar at tersklene for narbarnevernet kan
stanse samver, senkes. I tillegg at barn — uavhengig av
partsstatus — skal kunne stanse samveer i inntil atte uker,
jf. dansk modell, og at det pa samme mate som i svensk
modell skal vere en tidsramme pa to ar for nar barne-
vernstjenesten senest skal vurdere andre tiltak for a ska-
pe rom og stabilitet for barn i fosterhjem.

Komiteen vil be regjeringen a vurdere dette i for-
bindelse med det pagdende lovarbeidet og kvalitetsre-
formen og understreke at dette ma skje med utgangs-
punkt i barns beste.

Komiteen viser til Barneombudet, som i sin he-
ringsuttalelse skriver at barn i snitt har fatt mer samveer
etter dommene i EMD. Slikdet er beskrevet i meldingen,
er det «bekymring for om det blir gjort konkrete nok
vurderingar av kva som er best for barnet ved fastsetjing
av samvear». Dette er en bekymring Barneombudet de-
ler.

Komiteen viser til at Barneombudet videre skri-
ver at de ikke er kjent med ny kunnskap som tilsier at en
slik gkning i samveeret er til barnets beste, og er bekym-
ret for at andre hensyn har fitt veie tyngre enn dette, pa
tross av forpliktelsene i barnekonvensjonen. Det er av-
gjorende at samvzer fastsettes til barnets beste og ikke fo-
rer til merbelastning for barn som allerede har opplevd
omsorgssvikt. Flere barn opplever at de er tvunget til
samvzer, og beskriver at samveeret bade fortsatte og okte
mot deres vilje. En del fosterforeldre og barnevernstje-
nester beskriver ogsd at barna nd ma «tdle mer» enn tid-
ligere. Rundt 30 pst. av fosterforeldrene i fosterhjems-
undersgkelsen svarer at de opplever press fra barne-
vernstjenesten til 4 ha samveer som er skadelig.

Komiteen viser til at Barneombudet i sitt hg-
ringssvar til kvalitetsreformen har ment at terskelen for
nar barnevernstjenesten kan avbryte samveer, er lagt for



hoyt. Samveer ber kunne stanses der barnet er tydelig pa
at hen ikke gnsker samveer.

Komiteen deler denne bekymringen og fremmer
derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan man
kan senke terskelen for at barnevernet kan stanse sam-
ver som ikke er til barnets beste.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hgyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, mener det er viktig for
barn i fosterhjem sin rettssikkerhet at fosterforeldre
ogsa far rett til & klage pa flyttevedtak som gjelder tilba-
keforing. Nar fosterforeldre star svakt, star ogsa barnet
svakt. Heller ikke fosterbarnet har klagerett pa vedtak
om tilbakefgring der barnet er under alder for partsret-
tigheter. «Stavanger-saken» viser hvor svak rettssikker-
het barnet har: en elleve ar gammel jente som hadde
bodd neermere ti r i fosterhjem, ble mot sin vilje tilba-
kefort til en far hun hadde hatt lite samvar med og ikke
kjente. Barnets mening ble ikke tillagt vekt og kommu-
nen sviktet ivaretagelse av barnets beste, slik at saken
ikke ble overprgvd i rettsapparatet.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan man
kan styrke partsrettighetene til fosterbarn og fosterfor-
eldre ved flytting og/eller tilbakefaring.»

3.6 Forutsigbare okonomiske ram-
mer for fosterforeldre

Komiteen viser tilat kommunene har fatt det hel-
hetlige faglige og skonomiske ansvaret for ordinare fos-
terhjem, og dermed ogsa utgifter til godtgjering og opp-
folging av barn og fosterfamilie, og videre at dette gir
rom for fleksibilitet og individuell tilpassing ut fra beho-
vene. Komiteen viser ogsa til at regjeringen mener at
forutsigbare pkonomiske rammer har mye 4 si for fos-
terhjemmene, og at det foreslas tiltak som vil gi bedre og
mer forutsigbare gkonomiske rammevilkar.

Godtgjeringen bestar i hovedsak av en grunnstette
og utgiftsdekning. Grunnstgtten gir opptjening av al-
derspensjon og trygderettigheter, og Bufdir har laget
faglige tilradinger som grunnlag for gkonomiske ram-
mevilkar. KS har laget rettledende satser.

Komiteen viser til at gkonomi fremstar som et
hinder for rekruttering av fosterhjem, og at bl.a. Barne-
ombudet tilrar & lovfeste rammene, og viser til ulikheter
i utgiftsdekning og godtgjerelse ssmmen med manglen-
de forutsigbarhet og tap av pensjonsrettigheter. Videre
viser komiteen til at regjeringen er i ferd med a utar-
beide et forslag om & lovfeste plikt for barnevernstje-
nesten til & yte godtgjering og utgiftsdekning til ordinee-
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re fosterhjem. I denne sammenhengreises det sparsmal
om hvorvidt regulering av ytelsene begr knyttes til et
minsteniva. I tillegg vurderes en mulig lovfesting av en
plikt for barnevernstjenesten til jevnlig & vurdere beho-
vet for frikjop av fosterforeldrene. Komiteen harogsa
merket seg at regjeringen vil legge opp til & kompensere
kommunene for pensjonssparing, som svarer til 5 pst.
av dagens frikjopsbelap.

Komiteen viser til at regjeringen vurderer en ty-
deliggjoring av kommunenes ansvar ved skader i foster-
hjem, og at man slik vil sgrge for mer forutsigbarhet.

Komiteen viser til at de gkonomiske rammebe-
tingelsene er viktige for bade rekruttering og for a be-
holde eksisterende fosterhjem. Komiteen ser fram til
resultatene av det padgdende arbeidet med dette.

Komiteen ber regjeringen om & raskt folge opp
Stortingets vedtak av 10.juni 2021, om at regjeringen
skal fremme forslag om at ufere fosterforeldre ikke far
avkorting i sin uferetrygd som folge av fosterhjemsopp-
draget.

3.7 Fosterhjem som ettervernstiltak

Komiteen viser til at regjeringen vurderer a utvi-
de retten til a bli boende i fosterhjemmet, dersom bade
ungdommen og fosterhjemmet gnsker det, og at dette i
sa fall vil bli et alternativ som ettervernstiltak. Komi-
teen ser positivt pa at arbeidet for tidlig involvering og
avklaring av gnsker og muligheter for ettervern styrkes,
og ogsa at ettervern som eget fag ble et tilbud fra hgsten
2023. Komiteen har ogsd merket seg at det er behov
for 4 tydeliggjore ansvarsreglene for ettervern.

Komiteen viser til at det stadig er gjennomfert
forbedringer i ettervernstilbudet, og at aldersgrensen
for slikt ettervern er hevet fra 23 til 25 ar. Komiteen
stgtter de nye initiativene i ettervernsarbeidet, og kon-
staterer at fosterhjem er sentrale som tiltak.

3.8 Veienvidere

Komiteen viser til at fosterhjem lenge har vert
det foretrukne tiltak nir barn ikke kan bo med foreldre-
ne, og at det fortsatt er det. Samtidig er fosterhjem en
knapphetsressurs. Det vises videre til oppfatningen av
at denne gruppen barn har stgrre behov enn for. Ko-
miteen har merket seg at regjeringen har nedsatt en
gruppe som skal vurdere nye tilbud til barn som ma bo
utenfor hjemmet.

Komiteen viser til at barnevernsreformen, som
tradte i kraft 1.januar 2022, hadde som mal & styrke
forebyggende tiltak. Dersom kommunene lykkes med
dette, sammen med et godt samarbeid kommunale tje-
nester imellom, kan behovet for at barn flytter ut fra
hjemmet, reduseres.

Komiteen har merket seg at regjeringen gnsker
og jobber videre med at kommunene skal kunne tilby
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botiltak med heldegns bemanning som et frivillig, sam-
tykkebasert hjelpetiltak. Dette skal kunne tilbys ung-
dom som ikke har komplekse behov, og som ikke @gns-
ker & bo i fosterhjem eller institusjon. Det arbeides ogsa
videre med oppfelging av Barnevernsinstitusjonsutval-
get, og en egen strategi for institusjonstilbudet, som ble
lansert varen 2024.

3.9 Okonomiske og administrative
konsekvenser

Komiteen har merket seg at forslaget om en pen-
sjonssparing for fosterforeldre er estimert til om lag 130
mill. kroner i merutgifter for kommunene, som regjer-
ingen legger opp til & kompensere basert pa en pen-
sjonssparing tilsvarende 5 pst. av frikjgpsbelgpet. Ko-
miteen konstaterer dessuten at regjeringen vil kom-
me tilbake til konkretiseringen av gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser i de arlige budsjettfremleg-
gene for Stortinget.

4. Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
oppheve barnevernsloven § 15-7 fjerde ledd.

Forslag fra Hoyre og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
Bufetat skal ha bistandsplikt for spesialiserte foster-
hjem.

5. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding I og III fremmes av en samlet
komité.

Komiteens tilrading II fremmes av medlemmene i
komiteen fra Hgyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan man kan
senke terskelen for at barnevernet kan stanse samvar
som ikKke er til barnets beste.

I

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan man kan
styrke partsrettighetene til fosterbarn og fosterforeldre
ved flytting og/eller tilbakeforing.

I1I

Meld. St. 29 (2023-2024) — Fosterheim - ein trygg
heim a bui- vedlegges protokollen.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 17. desember 2024

Grunde Almeland

leder

Mona Nilsen

ordfgrer
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