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Representantforslag 175 S (2023-2024) om a stotte lokale
drikkevareprodusenter og styrke bendenes inntektsmuligheter

Jeg viser til brev av 30. september 2024 der Helse- og omsorgskomitéen ber om min
uttalelse til representantforslaget om en naeringsvennlig, modernisert og forbrukervennlig
alkoholpolitikk fremmet av stortingsrepresentantene Morten Wold, Morten Stordalen, Silje
Hjemdal, Bard Hoksrud, Roy Steffensen, Tor André Johnsen, Erlend Wiborg, Dagfinn Henrik
Olsen, Sylvi Listhaug og Bengt Rune Strifeldt i Dokument 8:175 S (2023-2024).

Forslaget gar ut pa at regjeringen skal «kkomme tilbake til Stortinget med forslag til
lovendringer knyttet til gardssalg av alkoholholdige drikke etter svensk modell».

Hensynet bak forslaget er & fremme alkoholnegeringen. Fgr jeg gar naermere inn pa selve
forslaget, vil jeg understreke at alkohol ikke er en vanlig vare. Alkoholbruk kan forarsake en
lang rekke psykiske og somatiske helseproblemer, samt sosiale problemer. Risikoen gker
med alkoholinntaket, men selv et lavt alkoholinntak innebeerer risiko for alkoholrelatert
sykdom. Derfor er alkoholpolitikk farst og fremst helsepolitikk og ikke naeringspolitikk. Det er
bekymringsfullt at forslagsstillerne ikke anerkjenner dette, men stadig seker a liberalisere det
norske alkoholregelverket av hensyn til naeringen.

I Norge har vi tatt i bruk en bred og helhetlig virkemiddelpakke som skal bidra til & begrense
alkoholkonsum og derigjennom redusere skader og problemer som fglge av alkoholbruk. Vi
har et hgyt beskyttelsesniva i var alkoholpolitikk som bygger pa en rekke regulatoriske
virkemidler som ma ses i sammenheng. Virkemidlene bestar blant annet av reklameforbudet,
monopolordningen, alkoholavgifter, aldersgrenser, apningstider og bevillingssystemet.
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Regjeringen har i Hurdalsplattformen slatt fast at vi ensker & viderefare en restriktiv
alkoholpolitikk og opprettholde Vinmonopolets samfunnsrolle. Norge har ogsa forpliktet seg
til WHOs mal om a redusere skadelig bruk av alkohol med 20% innen 2030, sammenliknet
med 2010. Dette krever en offensiv og helhetlig alkoholpolitikk som verner om og styrker de
eksisterende virkemidlene. Jeg viser til omtale i Folkehelsemeldinga (Meld. St. 15 (2022-
2023)) hvor det star:

«For & halde oppe ein konsistent og heilskapleg alkoholpolitikk m& omsynet til folkehelsa
vege tungt, sett opp mot andre omsyn, til demes auka tilgang og naeringsutvikling. Sjalv om
endringar og justeringar i dei alkoholpolitiske verkemidla isolert sett kan oppfattast som sma,
kan dei i sum ha stor betydning for effekten av dei alkoholpolitiske verkemidla. For & na
malet om 20 prosent reduksjon i skadeleg bruk av alkohol innan 2030 er det ngdvendig a
verne om desse verkemidla.»

A begrense tilgjengeligheten til alkoholholdig drikk er som sagt et viktig virkemiddel for &
begrense skadene som fglger av alkoholbruk. Hovedregelen er at salg av alkoholholdig drikk
over 4,7 volumprosent alkohol finner sted gjennom Vinmonopolet. De unntakene som finnes
fra dette, gjer det blant annet mulig for produsenter a selge enkelte produkter, som ikke er
omfattet av ES-avtalen, direkte fra eget utsalgssted. Dette er en svaert begrenset mulighet
som ble innfert etter en grundig utredning av det EJS-rettslige regelverket knyttet til
omsetning av alkohol og monopolordningen. Utredningen ble utfart av Finn Arnesen og
Fredrik Sejersted (den gang begge professorer ved Senter for Europarett v/UiO).

Utredningen viste at det a apne for gardsutsalg av alkoholholdige drikkevarer over 4,7
volumprosent alkohol som er omfattet av E@S-avtalen, ville reise betydelige EQJS-rettslige
problemer og innebaere betydelig EQJS-rettslig prosessrisiko. Utrederne uttalte bl.a.:

«En slik ordning vil innebeere at norske produsenter far en salgskanal som utenlandske ikke
har, og at norske produsenter far et fortrinn fremfor utenlandske. Dette er en form for
forskjellsbehandling som det E@S-rettslig vil vaere vanskelig a forsvare som legitimt
begrunnet og forholdsmessig» og videre: «Dersom en slik ordning innfares vil den med stor
sannsynlighet bli angrepet rettslig, enten av ESA eller av private aktgrer — og mest
sannsynlig vil staten da tape.»

Formalet med lovendringene som apnet for gardsutsalg av produkter som ikke er omfattet av
E@S-avtalen, var & gjere det mulig for sma produsenter a drive salg av disse produktene
som en binaering. Forslaget var ment a gjere det mulig for produsenter a selge produkter
over 4,7 volumprosent alkohol direkte fra produksjonsstedet under forutsetning av at dette i
liten grad ville gke tilgjengeligheten og ikke ville utfordre monopolordningen. Av den grunn
ble det bare apnet for salg av produkter som ikke er omfattet av EJS-avtalen, og det ble lagt
en rekke begrensninger pa muligheten for salg for a sikre at det ikke vil fare til gkt
tilgjengelighet til alkoholholdig drikk. Det er bl.a. kun alkoholholdig drikk gruppe 2 og inntil
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15 000 liter som kan selges, og det er et krav at minst en tredjedel av innsatsvarene som gir
produktet dets karakter ma vaere egenprodusert.

Slik jeg har forstatt forslaget til den «svenske ordningen» skiller den seg fra den norske
ordningen bl.a. ved at:

e Alle typer alkoholholdig drikk er omfattet

o Det ikke er krav om egenproduserte innsatsvarer (unntatt for vinproduksjon)

e Produsenten kan selge produkter over 22 volumprosent (definert som gruppe 3-
produkter i norsk lov)

o Tillatt volum solgt er betydelig hgyere enn i Norge (75 000 liter «spritdrycker», 400
000 liter gjeerede drikker opp til 10 volumprosent og 200 000 liter over 10
volumprosent).

Det svenske forslaget apner m.a.o. for en betydelig sterre tilgjengelighet til alkoholholdig
drikk enn den norske ordningen. | tillegg til at jeg mener det er EJS-rettslig problematisk a
utvide muligheten for salg direkte fra produsent ytterligere, vil representantforslaget
innebaere en gkt tilgjengelighet til alkoholholdig drikk, som ogsa ikke har gardens
egenproduserte innsatsvarer.

Jeg har notert meg at den svenske regjeringen mener at det er forenelig med EU-retten a
innfgre en smaskala gardssalgsordning og samtidig verne om detaljhandelsmonopolet for
alkohol. Om s3 er tilfelle, gjenstar a se. Det er mange som har tatt til orde for at forslaget ikke
er forenelig med EU-retten. Det svenske forslaget er sendt pa notifisering i EU/EQJS-
omradet. Blant annet vil Kommisjonen gjgre en vurdering av forslaget opp mot EU-retten.
Det er derfor uansett ikke hensiktsmessig a gjare endringer i det norske systemet i trad med
den svenske regjeringen har foreslatt, da vi ikke vet hva det endelig resultatet vil bli.

Jeg vil ogsa papeke at selv om det svenske forslaget i naveerende eller justert form ikke
skulle anses a veere i strid med EU-retten nar det gjelder monopolordningen som sadan, vil
en innfgring av en ordning som forslatt uansett kunne pavirke vurderingen av om de andre

alkoholpolitiske virkemidlene kan opprettholdes i henhold til EU/E@S-retten.

Jeg frarar at representantforslaget vedtas

Med hilsen

Jan Christian Vestre
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