
Innst. 61 L
(2024–2025)

Innstilling til Stortinget 
fra helse- og omsorgskomiteen

Prop. 120 L (2023–2024)

Innstilling fra helse- og omsorgskomiteen om End-
ringer i matloven mv. (forskriftshjemmel for å
fremme helse)

Til Stortinget

Innledning
Helse- og omsorgsdepartementet foreslår i proposi-

sjonen en endring i matloven ved å innta en ny
forskriftshjemmel i § 10 nytt tredje ledd om merking,
presentasjon, reklame og markedsføring av nærings-
midler. Lovforslaget har sin bakgrunn i utfordringer
knyttet til markedsføring av usunne næringsmidler
overfor barn. Arbeidet følger opp ambisjonen om å
verne barn bedre mot markedsføring av usunn mat og
drikke, jf. Meld. St. 15 (2022–2023) Folkehelsemeldinga
– Nasjonal strategi for utjamning av sosiale helse-
forskjellar og Stortingets behandling av meldingen, jf.
Innst. 398 S (2022–2023).

Departementet mener at gjeldende forskriftshjem-
mel i matloven § 10 andre ledd er tilstrekkelig for å for-
skriftsfeste regulering for å møte utfordringen, men fo-
reslår likevel å klargjøre hjemmelsgrunnlaget slik at
man unngår usikkerhet om rettsgrunnlaget for senere
forskrifter. Endringen tydeliggjør hjemmelsgrunnlaget
for å fastsette forskrifter begrunnet i hensynet om å
fremme helse. Departementet foreslår ikke en ny for-
skriftshjemmel for å fastsette aldersgrense for nærings-
midler, da matloven § 12 bokstav b anses som tilstrek-
kelig hjemmel for dette.

Det foreslås videre noen tekniske endringer i to-
bakksskadeloven. For å få en mer helhetlig forvaltning
av tobakksskadeloven vil departementet flytte forvalt-
nings- og tilsynsansvaret for den kommende registre-
ringsordningen for e-sigaretter fra Direktoratet for me-
disinske produkter til Helsedirektoratet.

Proposisjonen er angitt å ikke medføre økte admi-
nistrative eller økonomiske kostnader.

Komiteens behandling
Komiteen har avholdt skriftlig høring i saken, hvor

det innen fristen kom inn fem høringssvar. Høringssva-
rene kan leses på sakens side på stortinget.no.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  K a m zy  G u n a r a t n a m ,  To v e  E l i s e
M a d l a n d ,  Ev e n  A .  R ø e d  o g  Tr u l s  Va s v i k ,  f r a
H ø y r e ,  S a n d r a  B r u f l o t ,  E r l e n d  Sv a r d a l  B ø e
o g  l e d e r e n  To n e  W i l h e l m s e n  Tr ø e n ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  L i s a  M a r i e  N e s s  K l u n g l a n d
o g  S i v  M o s s l e t h ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
B å r d  H o k s r u d ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i ,  M a r i a n  H u s s e i n ,  f r a  R ø d t ,  S e h e r
Ayd a r ,  f r a  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i ,  O l a u g
Ve r v i k  B o l l e s t a d ,  o g  f r a  P a s i e n t f o k u s ,  I r e n e
O j a l a , viser til at regjeringen i proposisjonen foreslår
endringer i matloven og tobakksskadeloven.

Ko m i t e e n  viser til at regjeringen i matloven fore-
slår en ny forskriftshjemmel i § 10 tredje ledd om mer-
king, presentasjon og markedsføring av næringsmidler.
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Ko m i t e e n  viser til at endringen foreslås fra regjering-
en for å tydeliggjøre hjemmelsgrunnlaget for å fastsette
forskrifter begrunnet i hensynet om å fremme helse.

Ko m i t e e n  viser til at regjeringen i tobakksskade-
loven foreslår tekniske endringer knyttet til Helsedirek-
toratets tilsynsansvar, herunder at Helsedirektoratet
skal overta ansvaret for registreringsordningen for e-si-
garetter.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  P a s i e n t f o k u s , viser til
Innst. 398 S (2022–2023) fra helse- og omsorgskomiteen
om Meld. St. 15 (2022–2023) Folkehelsemeldinga – Na-
sjonal strategi for utjamning av sosiale helseforskjellar.
F l e r t a l l e t  vil understreke at lovforslaget er en oppføl-
ging av anmodningsvedtaket, jf. stortingsvedtak nr. 744,
2. juni 2023, som i behandlingen av folkehelsemeldin-
gen ble fremmet av Arbeiderpartiet og Senterpartiet
sammen med Sosialistisk Venstreparti, Rødt og Pasient-
fokus.

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i  o g
P a s i e n t f o k u s , mener utviklingen av markedsføring
av usunn mat og drikke rettet mot barn og unge viser at
det er tid for et markedsføringsforbud med sanksjons-
muligheter mot næringsdrivende som bryter loven – og
der forebyggende dialog, informasjon og selvregulering
har vist seg å ikke være tilstrekkelig.

E t  t r e d j e  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i ,
viser til at Høyre og Fremskrittspartiet stemte mot for-
slaget.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
at Høyre i behandlingen av folkehelsemeldingen støttet
å vurdere flere tiltak for å verne barn og unge bedre mot
markedsføring av usunn mat og drikke, men mente at
andre tiltak måtte vurderes før eventuelle forbud.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Høyre og Frem-
skrittspartiet har problematisert konsekvensene et for-
bud vil ha for norske næringsaktører, og at det vil være
juridisk og praktisk vanskelig å gjennomføre.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Regelrådets uttalelse
datert 13. november 2024 om forskrift om forbud mot
markedsføring av visse næringsmidler rettet mot barn
og ny hjemmel i matloven om overtredelsesgebyr. D i s -
s e  m e d l e m m e r  viser til at Regelrådet mener at for-
slaget ikke er tilstrekkelig utredet og at høringsnotatet
til forskriften inneholder mange ubesvarte spørsmål.

Regelrådet problematiserer også konsekvensene dette
har for norske næringsaktører, og hvordan forbudet ju-
ridisk og praktisk skal gjennomføres. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til Regelrådets anbefaling:

«Regelrådet vil anbefale at mindre byrdefulle alter-
nativer enn det markedsføringsforbudet som departe-
mentet foreslår blir grundigere utredet. Et slikt alterna-
tiv kan for eksempel være å videreutvikle selvregule-
ringsordningen Matbransjens faglige utvalg (MFU). På
denne bakgrunn mener Regelrådet at målene ikke kan
nås til en relativt sett lav kostnad for næringslivet i
denne saken.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Regelrådet er et
faglig og politisk uavhengig forvaltningsorgan under-
lagt Nærings- og fiskeridepartementet.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  o g
P a s i e n t f o ku s , mener det er et behov for å bedre be-
skytte barn og unges helse, herunder mot eksponering
av markedsføring av usunn mat og drikke. F l e r t a l l e t
vil peke på at forskning viser at markedsføring av usunn
mat og drikke har negativ innvirkning på barns matvalg
og barns kjøpsoppfordringer til foreldre. F l e r t a l l e t
merker seg nyere studier fra Folkehelseinstituttet som
dokumenterer at barn fra familier med lav inntekt og
utdanningsgrad oftere blir utsatt for usunne vaner, noe
som kan få konsekvenser for helsen deres. F l e r t a l l e t
mener at et markedsføringsforbud er et viktig bidrag for
å utjevne sosiale helseforskjeller mellom barn og unge.
F l e r t a l l e t  viser også til at barnekonvensjonen plikter
staten til å tilrettelegge for at barn får gode forutsetnin-
ger for god helse. F l e r t a l l e t  mener dette er et viktig
rettighetsperspektiv ved markedsføringsforbudet, som
også har blitt trukket frem av både Barneombudet og
Redd Barna.

F l e r t a l l e t  viser til skriftlige høringsinnspill til ko-
miteen fra Kreftforeningen, Nasjonalforeningen for fol-
kehelsen og Forbrukerrådet, som alle støtter lovend-
ringen. F l e r t a l l e t  viser til Kreftforeningens innspill,
som mener at lovendringen vil gjøre at

«myndighetene mer effektivt kan beskytte barn og
unge mot slik markedsføring i takt med den raske utvik-
lingen av nye markedsføringsteknikker.»

F l e r t a l l e t  merker seg at departementet legger til
grunn en definisjon av markedsføring som omfatter en-
hver kommunikasjon eller handling foretatt i nærings-
øyemed for å fremme omsetning overfor forbrukere, og
at det vil dekke både direkte og indirekte reklame av
produkter omfattet av matloven. F l e r t a l l e t  merker
seg at departementet videre understreker at dette om-
fatter markedsføring i ethvert medium og enhver form,
også over internett, og at det videre inkluderer utdeling
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av prøver, rabattkuponger, premier og andre lokketil-
bud – og at sponsing og produktplassering også kan reg-
nes som markedsføring dersom siktemålet er å fremme
omsetning overfor forbrukerne.

F l e r t a l l e t  merker seg at Folkehelseinstituttet
(FHI) har stilt spørsmål ved om forslaget om en ny for-
skriftshjemmel i § 10 nytt tredje ledd om merking, pre-
sentasjon, reklame og markedsføring av næringsmidler
også åpner for å hjemle regulering av sponsing for av-
grensede produktkategorier av arrangementer som ret-
ter seg mot barn og indirekte markedsføring rettet mot
barn. F l e r t a l l e t  merker seg at Helse- og omsorgsde-
partementet mener at sponsing og indirekte markeds-
føring anses dekket av markedsføringsbegrepet og der-
med er ivaretatt av lovendringen, men har likevel fore-
slått merknader til bestemmelsen som tydeliggjør dette.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  støtter
ikke regjeringens forslag til endringer i matloven. D i s -
s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre i behandlingen av
folkehelsemeldingen (Meld. St. 15 (2022–2023)) i Stor-
tinget i juni 2023 støttet regjeringen i å vurdere flere til-
tak for å verne barn og unge bedre mot markedsføring
av usunn mat og drikke, men mente at andre tiltak måt-
te vurderes før eventuelle forbud. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener at et forbud vil få store konsekvenser for
norske næringsaktører, og at det vil gi utenlandske næ-
ringsaktører en fordel som kan markedsføre på interna-
sjonale plattformer. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at et
forbud, som regjeringen vil innføre, vil være juridisk og
praktisk vanskelig å gjennomføre, og viser til at det i
2012 ble foreslått lignende forbud, men at det til slutt
ikke ble fulgt opp.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Matbransjens
Faglige Utvalg (MFU) ble etablert i 2014 med mål om å
hindre markedsføring av usunn mat og drikke rettet
mot barn og unge. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til evalu-
eringen som er gjort av MFU, som viser at det er forbe-
dringspunkter, blant annet med at ordningen ikke er
godt nok kjent. D i s s e  m e d l e m m e r  mener evalue-
ringen må følges opp og at regjeringen må se på flere til-
tak i samarbeid med MFU, for å verne barn og unge bed-
re mot markedsføring av usunn mat og drikke. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at MFU har retningslinjer for
markedsføring av mat og drikke rettet mot barn.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Mattilsynet i 2018
fikk i oppdrag av regjeringen Solberg å utrede konkrete
tiltak for å forhindre at barn og unge får helseskader
som følge av et høyt inntak av energidrikker. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at Mattilsynet kom med flere
anbefalinger, blant annet å innføre en maksimums-
grense for innhold av koffein i energidrikker på 32 mg
per 100 ml. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at dette ble
fulgt opp av regjeringen Solberg i 2020 og innført. D i s -
s e  m e d l e m m e r  viser til at rapporten også vurderte

innføring av aldersgrense ved kjøp og salg av energidrik-
ker, men at dette ikke ble anbefalt på bakgrunn av at det
ikke eksisterte kunnskap som tilsa at det var nødvendig,
og at det var et for inngripende tiltak. D i s s e  m e d -
l e m m e r  støttet i behandlingen av folkehelsemeldin-
gen i Stortinget i juni 2023 ikke innføring av en alders-
grense på energidrikker, men mente det var riktig å se
på nye tiltak som kunne redusere inntaket av ener-
gidrikker og andre koffeinholdige mat- og drikkevarer
blant barn og unge.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t  merker seg at regjeringen med dette forslaget øns-
ker å kunne forby markedsføringen av produkter de
anser som usunne, uten at dette må gå gjennom Stortin-
get. Det forskes kontinuerlig på mat og innvirkningen
ulike mattyper har på kroppen. Det samfunnet trodde
var sunt tidligere, vet vi nå er usunt, og motsatt. D e t t e
m e d l e m  mener regjeringens forslag vil gi regjeringen
vide fullmakter til å gjennomføre forhastede tiltak som
kan være skadelige for næringer og befolkningen, uten
at Stortinget kontrollerer hvorvidt det burde gjennom-
føres eller ikke. Flere produkter har markedsføringsfor-
bud i Norge i dag, og det er et dypt inngripende tiltak
som gjør det vanskeligere for forbrukere å få informa-
sjon om produkter.

D e t t e  m e d l e m  viser til regjeringens forslag til ny
smittevernlov og Stortingets behandling av denne, som
ga regjeringen vide fullmakter til å innføre isolasjons-
og karantenetiltak uten å måtte forelegge saken for Stor-
tinget (Innst. 111 L (2023–2024), jf. Prop. 127 L (2022–
2023)). D e t t e  m e d l e m  mener endringene i smitte-
vernloven og dette forslaget til endringer i matloven vit-
ner om en regjering og et flertall som mener Stortinget
er en byrde for regjeringen. I flere og flere saker sørges
det for at regjeringen kan omgå Stortinget og gjennom-
føre inngripende tiltak. D e t t e  m e d l e m  er bekymret
for at det vil komme enda flere lovforslag som forsøker å
omgå Stortinget som demokratisk institusjon.

D e t t e  m e d l e m  merker seg at departementet
mener det allerede har anledning til å iverksette den ty-
pen forskrift som er skissert, gjennom dagens lov, men
kun fremmer lovendringen for å tydeliggjøre den eksis-
terende forskriftshjemmelen. D e t t e  m e d l e m  mener,
uavhengig av om forskriftshjemmelen allerede er dek-
kende eller ikke, at slik hjemmel ikke burde eksistere.
Stortinget som folkevalgt organ bør måtte ta stilling til
eventuelle forbud mot markedsføring av næringsmid-
ler.

På denne bakgrunn fremmer d e t t e  m e d l e m  føl-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et forslag til endring av matloven som opp-
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hever eventuell hjemmel regjeringen har til å forby
markedsføring av næringsmidler gjennom forskrift.»

D e t t e  m e d l e m  viser til de foreslåtte endringer i
tobakksskadeloven, hvor det foreslås å flytte registre-
ringsordningen for e-sigaretter til Helsedirektoratet.
D e t t e  m e d l e m  mener registreringsordningene for
tobakks- og nikotinprodukter bør forvaltes av noen
andre enn Helsedirektoratet. D e t t e  m e d l e m  vil der-
for stemme imot dette forslaget.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  viser til at matloven er
en rammelov, noe som betyr at det er gitt vide fullmak-
ter til regjeringen på dette området. D i s s e  m e d l e m -
m e r  vil understreke at regjeringen holder seg godt
innenfor disse rammene. D i s s e  m e d l e m m e r  vil
også minne om at markedsføringsforbudet mot usunn
mat og drikke rettet mot barn er regjeringens oppføl-
ging av et flertalls-anmodningsvedtak, og en oppfølging
av Stortingets vilje. D i s s e  m e d l e m m e r  er uenige i at
regjeringen gjennomfører «forhastede tiltak», da forsla-
get har vært grundig utredet og har vært på tre måned-
ers offentlig høring. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
regjeringen i tillegg har foreslått en ny lovhjemmel for å
tydeliggjøre at forslaget er innenfor de rammer som
Stortinget har satt. D i s s e  m e d l e m m e r  er videre
uenige i at et markedsføringsforbud er «dypt inngripen-
de», og understreker at det ikke er et produktforbud.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til en kronikk i E24 datert
15. november 2024, der Nasjonalforeningen for folke-
helsen, Kreftforeningen, Forbrukerrådet, UNICEF Nor-
ge, Press – Redd Barna Ungdom, Tannlegeforeningen,
Kost- og ernæringsforbundet, Framtiden i våre hender
m.fl. støtter et markedsføringsforbud som skjermer
barn bedre fra reklamepresset for usunn mat og drikke.
Organisasjonene oppfordrer her til å se på mulighetene
et slikt markedsføringsforbud gir, herunder «en bedre
start i livet for barn og unge med sunne vaner, uten at
det svekker noens valgfrihet». D i s s e  m e d l e m m e r
vil oppfordre komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Høyre til å lytte til disse organisasjonene.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t  o g
K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i , viser videre til registrerings-
ordningen for e-sigaretter. D i s s e  m e d l e m m e r  viser
til at dette omhandler forvaltning av EU-regler, og at
disse vil bli håndhevet likt, uansett hvilken etat som har
ansvaret. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er gode
grunner for at en samlet håndheving av tobakksdirekti-
vets regler vil gi en bedre og mer effektiv forvaltning av
dette området.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et forslag til endring av matloven som opp-
hever eventuell hjemmel regjeringen har til å forby
markedsføring av næringsmidler gjennom forskrift.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av medlemmene i ko-

miteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Rødt, Kristelig Folkeparti og Pasientfokus.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i matloven mv. (forskriftshjemmel for å 
fremme helse)

I
I lov 19. desember 2003 nr. 124 om matproduksjon og
mattrygghet mv. skal § 10 nytt tredje ledd lyde:

Kongen kan, for å fremme helse, gi forskrifter om
merking, presentasjon, reklame og annen markedsfø-
ring av næringsmidler, herunder om forbud mot slik
markedsføring.

II
I lov 9. mars 1973 nr. 14 om vern mot tobakksskader
gjøres følgende endringer:

§ 7 første og annet ledd skal lyde:
Kommunen kan kreve en årlig tilsynsavgift fra salgs-

steder til dekning av sine kostnader med tilsynsoppga-
ver etter § 35 annet ledd.

Sysselmesteren, eventuelt Longyearbyen lokalstyre,
kan kreve en årlig tilsynsavgift fra salgssteder til dekning
av sine kostnader med tilsynsoppgaver etter § 35 tredje
ledd.

§ 35 første ledd skal lyde:
Helsedirektoratet fører tilsyn med at §§ 6, 8, 11, 12,

14 til 24, 30 til 34 d, 36 b, 36 c, 41 og 42 og forskrifter gitt i
medhold av disse bestemmelsene, overholdes.

§ 35 annet ledd oppheves. Nåværende tredje til syvende
ledd blir annet til sjette ledd.

III
I lov 10. februar 2017 nr. 5 om endringer i tobakksskade-
loven (gjennomføring av direktiv 2014/40/EU og stan-
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dardiserte tobakkspakninger) gjøres følgende endring-
er:

§ 34 a første ledd skal lyde:
Det er forbudt å føre inn i Norge eller selge elektro-

niske sigaretter og gjenoppfyllingsbeholdere som ikke
er registrert hos Helsedirektoratet.

§ 35 annet ledd oppheves.

IV
1. Endringene under I og III trer i kraft straks.
2. Endringene under II gjelder fra den tid Kongen

bestemmer.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 26. november 2024

Tone Wilhelmsen Trøen Erlend Svardal Bøe
leder ordfører
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