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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Abid Raja, Guri Melby, Sveinung Rotevatn,
Ola Elvestuen, André N. Skjelstad, Emma Lind,
Grunde Almeland og Alfred Jens Bjørlo om en
langsiktig integreringsmelding for en helhetlig
styrking av integreringsarbeidet og inkludering av
etniske minoriteter i Norge etter modell av per-
spektivmeldingen

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en egen inte-
greringsmelding etter modell av perspektivmeldingen.
Integreringsmeldingen skal legges frem for Stortinget
på nytt hvert fjerde år.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslaget.

Sakens dokumenter er tilgjengelig på sakssiden på
stortinget.no.

Komiteens behandling
Komiteen har i brev av 9. oktober 2024 til Arbeids-

og inkluderingsdepartementet ved statsråd Tonje
Brenna bedt om en vurdering av forslaget. Statsrådens
uttalelse følger av vedlagte brev av 24. oktober 2024.

Komiteen har invitert til, men ikke mottatt høringsinn-
spill i saken.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  L i s e  C h r i s t o f f e r s e n ,  S i r i  G å s e my r
S t a a l e s e n ,  Te r j e  S ø r v i k  o g  l e d e r e n  L e n e
Vå g s l i d ,  f r a  H ø y r e ,  M u d a s s a r  K a p u r  o g
A n n e  K r i s t i n e  L i n n e s t a d ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
H e i d i  G r e n i  o g  K a t h r i n e  K l e v e l a n d ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Pe r - W i l l y  A m u n d s e n
o g  E r l e n d  W i b o r g ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i ,  B i r g i t  O l i n e  K j e r s t a d ,  o g  f r a  R ø d t ,
To b i a s  D r e v l a n d  L u n d , viser til Representantfor-
slag 2 S (2024–2025) fra stortingsrepresentantene Abid
Raja, Guri Melby, Sveinung Rotevatn, Ola Elvestuen,
André N. Skjelstad, Emma Lind, Grunde Almeland og
Alfred Jens Bjørlo om en langsiktig integreringsmelding
for en helhetlig styrking av integreringsarbeidet og
inkludering av etniske minoriteter i Norge etter modell
av perspektivmeldingen. Det er avholdt skriftlig høring
i saken. Det kom ingen innspill. K o m i t e e n  viser
videre til svarbrev fra statsråden sendt 24. oktober 2024.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  viser til at det i svarbre-
vet fra statsråden vises til at regjeringen våren 2024 la
fram Meld. St. 17 (2023–2024) Om integreringspolitik-
ken: Stille krav og stille opp. Med meldingen staker re-
gjeringen ut kursen for en effektiv, helhetlig og
målrettet integreringspolitikk for Norge. Meldingen tar
utgangspunkt i et bredt kunnskapsgrunnlag om hvor-
dan det går med integreringen i Norge, og utfordringene
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som ligger foran oss. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
meldingen fikk bred tilslutning i Stortinget.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t , mener at det er mange ting
som går bra med integreringen i Norge. Flere barn og
unge med innvandrerbakgrunn går i barnehage, gjør
det bedre på skolen, fullfører videregående skole og tar
høyere utdanning. Sysselsettingen øker også mer blant
innvandrere enn i resten av befolkningen. Samtidig er
det for mange innvandrere som står utenfor arbeidsli-
vet, har lav eller lite utdanning eller svake norsk-
ferdigheter. Negativ sosial kontroll, æresrelatert vold,
rasisme og diskriminering hindrer full deltakelse for
mange.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  vil ha en politikk som
både stiller krav og stiller opp, derfor fremmet regjerin-
gen integreringsmeldingen våren 2024.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener samfunnet skal stille
de samme kravene til dem som kommer til Norge, som
til dem som allerede bor her. Man må få folk ut i jobb el-
ler utdanning, tilby velferdstjenester og forebygge kri-
minalitet. Integrering handler om innsats i bredden av
samfunnet, i arbeidslivet, på skolen og i lokalsamfunne-
ne. Det handler om arbeid og økonomi, men også om
helse, likestilling og utdanning. Det viktigste er at folk
har et arbeid å gå til og en inntekt å leve av. Flere må
komme inn i og få stabil tilknytning til det seriøse ar-
beidslivet. Arbeid gir økonomisk selvstendighet, mest-
ring og tilhørighet, og det gir nettverk og mulighet til å
praktisere og lære språk.

Russlands angrepskrig mot Ukraina har gitt den
største flyktningsituasjonen i Europa siden annen ver-
denskrig. Kommunene har gjort en formidabel innsats,
men mange steder meldes det nå om kapasitetsutfor-
dringer. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til den sterke veks-
ten i kommunenes inntekter i inneværende stortings-
periode.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til at regjeringen
har styrket arbeidsrettingen av introduksjonsprogram-
met og etablert et digitalt tilbud om norskopplæring.
Det skal gjøre det lettere å kombinere språkopplæring
og arbeid.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t , viser til at alle som bor i
Norge, skal få leve frie liv, frie fra rasisme og diskrimine-
ring, fra negativ sosial kontroll og fra æresrelatert vold,
og frie fra utnyttelse på jobben.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  viser til at regjeringen

vil legge fram en ny handlingsplan mot negativ sosial
kontroll og æresrelatert vold våren 2025.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g  S o -
s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til at innvandringen
til Norge har bidratt til at Norge har blitt et mer mang-
foldig samfunn. Samtidig bidrar innvandring til utford-
ringer som må løses gjennom god integrering. D i s s e
m e d l e m m e r  mener det er viktig å forbedre integrer-
ingen, og mener det er viktig for å oppnå målet om mu-
ligheter for alle.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at innvandrere er en
sammensatt og mangfoldig gruppe. Innvandrere kom-
mer med ulike forutsetninger, og må derfor ha et inte-
greringsløp som er tilpasset hver enkelt.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  mener
at en forutsetning for å lykkes med en god integrerings-
politikk er at Norge har kontroll på ankomstene til Nor-
ge, og at Norge ikke tar imot flere enn landet kan
integrere på en god måte. Samtidig må myndighetene
ha et godt faktagrunnlag for å sette inn riktige tiltak på
riktig nivå for å fremme integreringen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g  S o -
s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til at innvandring er
en viktig del av perspektivmeldingen, men integrering,
isolert sett, er ikke en del av den. D i s s e  m e d l e m m e r
deler det utfordringsbildet som forslagsstillerne viser til
i saken, og støtter forslaget om at det bør være en mel-
ding i løpet av hver stortingsperiode som ser langsiktig
på integrering og de utfordringene det fører med seg.
Det å ha en integreringsmelding som benytter samme
parametre og indikatorer over tid, mener d i s s e  m e d -
l e m m e r  vil bidra til et godt faktagrunnlag som kan ut-
vikle integreringspolitikken videre og følge med på
samfunnsutviklingen. Dette vil også bidra til at Stortin-
get kan utvikle integreringspolitikken på bakgrunn av
et målbart faktagrunnlag.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,  S o s i -
a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  fremmer følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en egen inte-
greringsmelding etter modell av perspektivmeldingen.
Integreringsmeldingen skal legges frem for Stortinget
på nytt hvert fjerde år.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser vi-
dere til at Høyre har ledet an i alle de store integrerings-
løftene i Norge de siste 20 årene. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til introduksjonsloven i 2003 og integreringsloven
som begynte å virke fra 1. januar 2021. Integreringslo-
ven la større vekt på differensiering av den enkeltes in-
troduksjonsprogram med mål om at deltakere skal
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oppnå formell kompetanse, i tillegg til at det ved boset-
ting skal legges vekt på å unngå segregering, og at kom-
munenes integreringsresultater skal tas med i
vurderingen. D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at re-
gjeringen i Meld. St. 17 (2023–2024) Om integreringspo-
litikken: Stille krav og stille opp bygget videre på
integreringsreformen gjennomført av regjeringen Sol-
berg. Det er positivt at reformen kan virke over tid gjen-
nom vekslende regjeringer.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  mener det viktigste på integreringsfeltet frem-
over er å gjennomføre konkrete tiltak som styrker
integreringen. D i s s e  m e d l e m m e r  ser derfor ikke
behovet for å lage flere integreringsmeldinger som skal
utrede og se på tiltak. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
Fremskrittspartiet har fremmet en rekke konkrete for-
slag som ville bidratt til å styrke integreringen, men som
dessverre har blitt nedstemt av et flertall i Stortinget.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Fremskrittspartiet i
februar 2024 fremmet 14 konkrete tiltak rettet mot ære-
skriminalitet og negativ sosial kontroll, jf. Dokument
8:96 S (2023–2024) og Innst. 320 S (2023–2024). D i s s e
m e d l e m m e r  viser videre til Dokument 8:8 S (2024–
2025), hvor Fremskrittspartiet har fremmet forslag om å
gjøre introduksjonsprogrammet mer arbeidsrettet.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at kommunene bør få
enda større handlingsrom knyttet til bosetting av flykt-
ninger og også etablering av asylmottak. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til behandlingen av Dokument 8:70 S
(2023–2024), jf. Innst. 272 S (2023–2024), som innehol-
der Fremskrittspartiets tidligere forslag knyttet til dette.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at mange kommuner al-
lerede har en stor andel innbyggere fra ikke-vestlige
land. Dette medfører noen utfordringer, og risiko for
etablering av parallelle samfunn, slik man ser tendenser
til enkelte steder, spesielt i Oslo. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at det må stilles strengere krav til kommuner for
å kunne bosette flyktninger. Dette er viktig for at den
enkelte flyktning skal få mulighet til å lykkes i Norge.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at kommuner som skal
bosette flyktninger, må kunne dokumentere god kvali-
tet på introduksjonsordningen, ikke minst på
norskopplæringen, og det må være et arbeidsmarked i
kommunen som gjør det mulig å komme i jobb. D i s s e
m e d l e m m e r  mener det bør innføres stopp for boset-
ting av flyktninger i kommuner og i deler av kommuner
hvor ikke-vestlige innvandrere utgjør mer enn 15 pst. av
befolkningen. IMDi skal ikke anmode disse kommune-
ne om bosetting. Kommuner med dårlige integrerings-
resultater og få tilbud om arbeidsplasser skal heller ikke
bosette flyktninger.

D i s s e  m e d l e m m e r  bemerker at det tilknyttet
ikke-vestlig innvandring medfølger store økonomiske
forpliktelser. Dette særlig i tilknytning til asylinnvand-

ring, noe som er grundig dokumentert blant annet gjen-
nom to Brochmann-utvalg. De store økonomiske kost-
nadene bidrar til å svekke velferdssamfunnets økono-
miske bærekraft.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere et årlig innvan-
dringsregnskap etter mønster av innvandringsregnska-
pet som utarbeides av CEPOS (Center for Politiske
Studier) i Danmark.»

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det i denne forbin-
delse også bør utarbeides beregninger for alternative
kostnader som viser kostnader per person med flukt-
bakgrunn i Norge versus kostnader i regi av for eksem-
pel UNHCR.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med de år-
lige statsbudsjettene lage en oversikt som synliggjør
den samlede integreringsgjelden som staten har på-
dratt seg knyttet til innvandring de siste tiårene, samt
beregninger av hvor mye integreringsgjelden vil øke
ved estimert mottak av kvoteflyktninger og asylsøkere
og ved familiegjenforeninger i årene fremover.»

M e d l e m e n e  i  k o m i t e e n  f r å  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R a u d t  meiner det er viktig å følgje
med på utviklinga for å vite om ein lukkast med arbei-
det for å integrere alle i samfunnet. D e s s e  m e d l e m e -
n e  meiner samstundes at det både er krevjande,
unødvendig og dårleg ressursbruk å utvikle eigne årlege
innvandringsrekneskapar og ei slik oversikt som med-
lemene frå Framstegspartiet føreslår. D e s s e  m e d l e -
m e n e  minner om at hovudføremålet med å ta imot
flyktningar og asylsøkjarar ikkje primært er samfunns-
økonomisk lønnsemd på kort sikt, men å gi eit solida-
risk vern i tråd med internasjonale plikter.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
at regjeringen Solberg satte et krav i anmodningskriteri-
ene for bosetting i 2019 om å unngå bosetting av nyan-
komne flyktninger i områder hvor andelen
innvandrere er over 30 pst. D i s s e  m e d l e m m e r  mer-
ker seg at regjeringen har fjernet dette kravet. D i s s e
m e d l e m m e r  mener at spredning av bosetting av
flyktninger over hele landet vil bidra til å unngå opp-
hopning av levekårsutfordringer. Det handler både om
å gi de nyankomne bedre forutsetninger til et godt inte-
greringstilbud som er bedre tilpasset behovene de har,
og om å sikre at levekårsutfordringene i områdene ikke
forsterkes. D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor at det
ikke skal bosettes flyktninger i områder med mer enn
25 pst. innvandrerandel, og viser for øvrig til forslag og
merknader til Meld. St. 17 (2023–2024), jf. Innst. 379 S
(2023–2024).
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D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det er viktig å ha
en god oversikt over kostnadene ved integrering, og me-
ner at man gjennom SSB og andre kilder i dag har en god
oversikt over de økonomiske konsekvensene av inn-
vandring. Det er naturlig at en integreringsmelding som
behandles i løpet av hver stortingsperiode, har en over-
sikt som i tillegg til resultater også viser hvilke økono-
miske følger integrering kan ha.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  mener forslagsstillerne
kommer med et godt forslag som tar sikte på å få en mer
langsiktig oversikt og plan for integreringen i det norske
samfunnet. Som forslagsstillerne skriver, har antall inn-
vandrere i Norge mer enn tredoblet seg på 20 år, og ved
inngangen til 2023 hadde Norge over en million perso-
ner med innvandrerbakgrunn fra til sammen 200 ulike
land. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det har vært posi-
tivt for Norge, men det er også viktig å anerkjenne ut-
fordringene det fører med seg. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at statsråden i sitt svarbrev til komiteen
24. oktober 2024 trekker frem Meld. St. 17 (2023–2024)
Om integreringspolitikken: Stille krav og stille opp og
derfor mener at forslaget ikke er nødvendig. D i s s e
m e d l e m m e r  mener at det ikke er noen motsetning,
og at forslaget som nå er til behandling, er et godt sup-
plement til det arbeidet som allerede gjøres av regjerin-
gen i oppfølgingen av Meld. St. 17 (2023–2024). D i s s e
m e d l e m m e r  mener i likhet med forslagsstillerne at
det er viktig å sikre en enda bedre integrering, og derfor
kan en integreringsmelding etter modell av perspektiv-
meldingen kunne gi informasjon om hovedutfordrin-
ger og muligheter frem i tid i et generasjonsperspektiv.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Høyre, Sosialistisk Venstreparti og Rødt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utarbeide en egen inte-
greringsmelding etter modell av perspektivmeldingen.

Integreringsmeldingen skal legges frem for Stortinget
på nytt hvert fjerde år.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen etablere et årlig innvand-
ringsregnskap etter mønster av innvandringsregnska-
pet som utarbeides av CEPOS (Center for Politiske Stu-
dier) i Danmark.

Forslag 3
Stortinget ber regjeringen i forbindelse med de årli-

ge statsbudsjettene lage en oversikt som synliggjør den
samlede integreringsgjelden som staten har pådratt seg
knyttet til innvandring de siste tiårene, samt beregnin-
ger av hvor mye integreringsgjelden vil øke ved estimert
mottak av kvoteflyktninger og asylsøkere og ved fami-
liegjenforeninger i årene fremover.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av medlemmene i ko-

miteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Frem-
skrittspartiet.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

Dokument 8:2 S (2024–2025) – Representantforslag
fra stortingsrepresentantene Abid Raja, Guri Melby,
Sveinung Rotevatn, Ola Elvestuen, André N. Skjelstad,
Emma Lind, Grunde Almeland og Alfred Jens Bjørlo om
en langsiktig integreringsmelding for en helhetlig styr-
king av integreringsarbeidet og inkludering av etniske
minoriteter i Norge etter modell av perspektivmeldin-
gen – vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 26. november 2024

Lene Vågslid Siri Gåsemyr Staalesen
leder ordfører



Statsråden 

Postadresse: Postboks 8019 Dep 0030 Oslo  
Kontoradresse: Akersgata 64 Telefon* 22 24 90 90 

Org no.: 983 887 457 

Representantforslag 2 S (2024-2025) om en langsiktig 
integreringsmelding for en helhetlig styrking av integreringsarbeidet og 
inkludering av etniske minoriteter i Norge etter modell av 
perspektivmeldingen - Dokument 8:2 S (2024-2025) 
Jeg viser til brev 9. oktober 2024, hvor Stortingets kommunal- og forvaltningskomite ber om 
statsrådens vurdering av representantforslag 2 S (2024 – 2025). 

Representantene foreslår at regjeringen utarbeider en egen integreringsmelding etter modell 
av perspektivmeldingen, og at en slik melding legges fram for Stortinget hvert fjerde år.  

Regjeringen la våren 2024 fram Meld. St. 17 (2023-2024) Om integreringspolitikken: Stille 
krav og stille opp. Med meldingen staker regjeringen ut kursen for en effektiv, helhetlig og 
målrettet integreringspolitikk for Norge. Meldingen tar utgangspunkt i et bredt 
kunnskapsgrunnlag om hvordan det går med integreringen i Norge og utfordringene som 
ligger foran oss. Meldingen fikk bred tilslutning i Stortinget. 

Meldingen slår fast at integreringspolitikken skal bidra til at vi som samfunn kan høste 
godene ved innvandring, mens vi begrenser de negative sidene. Politikken må understøttes 
av kunnskap om hva som virker for at ulike grupper innvandrere blir inkludert og deltar i 
norsk samfunns- og arbeidsliv. Kunnskapsgrunnlaget er hentet inn fra blant annet forsknings- 
og utviklingsprosjekter, evalueringer, kunnskapsoppsummeringer og større 
forskningsprogram, og det gir kunnskap om innvandrere over flere generasjoner, på en rekke 
felt og på tvers av sektorer. Gjennom samarbeidsavtalen med Statistisk sentralbyrå har SSB 
blant annet utviklet en rekke integreringsindikatorer og monitorer som følger utviklingen over 
tid. Levekårsundersøkelsen blant innvandrere, som er gjennomført omtrent hvert tiende år, 
er også kommet til gjennom samarbeidet med SSB. Integrerings- og mangfoldsdirektoratet 
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utgir også hvert år en indikatorrapport, som gir et oversiktsbilde av hvordan det går med 
innvandrerne og deres norskfødte barn. 
 
Regjeringen tar utfordringene på alvor og jobber hver dag for å utvikle en kunnskapsbasert 
politikk som svarer på utfordringene, på tvers av sektorer. Integreringsmeldingen som vi la 
fram i vår, presenterte flere grep for å møte utfordringene, og som vi nå jobber med å 
gjennomføre. Regjeringen informerer også om utfordringsbildet i de årlige Prop. 1 S. Behovet 
for ytterligere redegjørelser for Storinget vurderes løpende, herunder ev. behov for nye 
meldinger til Stortinget. 
 
 
Med hilsen 
 

 
Tonje Brenna 
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