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Innst. 45 S

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra utenriks- og forsvarskomiteen

Dokument 8:1 S (2024-2025)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentanten
Christian Tybring-Gjedde om i utvide den ekono-
miske stgtten til Ukraina, ut over regjeringens vars-
lede gkning, med 100 mrd. kroner fordelt pi 2025
0g 2026

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a ut-
vide den skonomiske stotten til Ukraina, ut over den al-
lerede varslede gkningen, med 100 mrd. kroner fordelt
pa 2025 0g 2026.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Nils-Ole Foshaug,
Eva Kristin Hansen og Trine Lise Sundnes,
fra Hoyre, Harek Elvenes, Ingjerd Schie
Schou, Erna Solberg og lederen Ine Eriksen
Seoreide, fra Senterpartiet, Marit Arnstad,
Bengt Fasteraune og Ola Borten Moe, fra

Fremskrittspartiet, Sylvi Listhaug og
Morten Wold, fra Sosialistisk Venstreparti,
Ingrid Fiskaa, fra Redt, Bjgrnar Moxnes, fra
Venstre, Guri Melby, fra Kristelig Folke-
parti, Dag-Inge Ulstein, og wuavhengig
representant Christian Tybring-Gjedde,
viser til regjeringens forslag til styrking av Nansen-
programmet, der det foreslas en gkning av rammen fra
75 mrd. kroner til minst 134,5 mrd. kroner samt en utvi-
delse av programmets varighet til 2030. Komiteen
merker seg at forslaget innfarer et nedre gulv for stgtten
med et minimumsbelgp pa 15 mrd. kroner hvert ar
fremfor et samlet tak pa 75 mrd. kroner. Midlene skal
benyttes for videre militer og sivil stotte til Ukraina, og
arbeidet koordineres i samarbeid med Norges partnere
og allierte. Komiteen viser videre til at Ukraina i dag
er den desidert stgrste mottakeren av norsk bistand.
Komiteen mener at Ukrainas behov skal vare
forende for Norges bidrag, og at Norges stgtte ma
tilpasses endringer i Ukrainas situasjon.

Komiteen viser til utenriksministerens brev til
komiteen av 15. november 2024, hvor statsrdden under-
streker at en utvidelse av Nansen-programmets varig-
het ikke ma tolkes som en vurdering av nar eller hvor-
dan krigen i Ukraina vil ende. Komiteen papeker at
Ukraina ogsd etter en eventuell russisk tilbaketrekning
fra ukrainsk territorium vil ha store behov for militeer og
sivil stotte, og at Norges forpliktelse til Ukraina skal
vare en langvarig forpliktelse. Komiteen viser videre
tilatregjeringen 31. mai 2024 undertegnet en avtale om
styrket sikkerhetspolitisk samarbeid med Ukraina med
varighet pa ti ar.

Komiteens flertall, alle unntatt uavhengig re-
presentant Christian Tybring-Gjedde, viser til at det er



tett kontakt mellom partiene pa Stortinget om oppfol-
ging av Nansen-programmet. Statsministeren har jevn-
lige mater med de parlamentariske lederne, noe som
var utgangspunktet bade for opprettelsen av program-
met og for senere utvidelser. Flertallet imeteser at
denne kontakten fortsetter.

Komiteens medlemmer fra Heyre, Vens-
tre og Kristelig Folkeparti deler forslagsstillers
engasjement for Ukrainas frihetskamp og vurderingen
av at 15 mrd. kroner i sivil og militer stette i 2025, slik
regjeringen Stgre foresldr, er utilstrekkelig. Disse
medlemmer mener atden norske stgtten til Ukraina
bade mé gkes og oppdateres i lys av situasjonen pa bak-
ken. En rekke tiltak, bl.a. direktestgtte til ukrainsk for-
svarsindustri, ekt produksjonskapasitet hos norske
vipenprodusenter og raskere behandling av ukrainske
spknader om kjop av militeert materiell fra Norge, vil
kunne bidra til styrket ukrainsk kampkraft. Disse
medlemmer vilkomme tilbake med konkrete forslag
til omfanget av og innretningen pd den norske stotten i
forbindelse med behandlingen av 2025-budsjettet has-
ten 2024 og imgteser de varslede forhandlingene i Stor-
tinget om dette.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er positive til at Norge skal bidra mer for &
hjelpe Ukrainas frihetskamp. Disse medlemmer
mener prosessen som har vert, har fungert pa en god
mate, og imateser at regjeringen tar initiativ til nye sam-
taler om stgtte til Ukraina.

Komiteens medlem, uavhengig repre-
sentant Christian Tybring-Gjedde,visertil ko-
miteens budsjetthering 22.oktober 2024, hvor bade
Norsk-ukrainsk venneforening og Norsk-ukrainsk han-
delskammer var helt tydelige pd at regjeringens fore-
slitte hjelp til Ukraina pa langt neer er tilstrekkelig, og
de anbefalte & gke den arlige stotten med 50 mrd. kro-
neritrdd med dette medlems representantforslag.
Bade venneforeningen og handelskammeret anbefaler
at det meste av denne gkte gkonomiske stotten gar til &
bygge opp ukrainsk forsvarsindustri, slik at Ukraina selv
kan produsere vapen landet trenger i krigen mot Russ-
land.Dette medlem stgtter den anbefalingen. Det-
te medlem vil i likhet med venneforeningen og
handelskammeret poengtere at Ukraina trenger penger
og lisenser for egenproduksjon i dag, og at regjeringens
forslag om & fordele stotten frem til 2030 mangler det
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mest vesentlige premisset, nemlig at Ukraina vinner
krigen. Dette medlem vil derfor understreke at en
militeer seier forutsetter at giverland gir penger ng, og at
na ikke er tiden for a legge planer for hva som eventuelt
skal skje i fremtiden.Dette medlem registrerer sam-
tidig at komitémerknadene verken gjengir eller viser til
forslaget som er fremmet, men kun viser til statsradens
uttalelse. Dette medlem haperregjeringen ikke vil la
det gd prestisje i stotten til Ukraina, men at den aner-
kjenner oginnser at alle nd ma sette Ukrainas interesser
forst. Det er na krigen raser, og Ukraina har ingen tid til
a miste.

Dette medlem fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a ut-
vide den gkonomiske statten til Ukraina, ut over den al-
lerede varslede gkningen, med 100 mrd. kroner fordelt
pa 2025 0g 2026.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra uavhengig representant Christian
Tybring-Gjedde:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & ut-
vide den skonomiske stgtten til Ukraina, ut over den al-
lerede varslede gkningen, med 100 mrd. kroner fordelt
pa 2025 og 2026.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti, Radt, Venstre og
Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:1 S (2024-2025) — Representantforslag
fra stortingsrepresentanten Christian Tybring-Gjedde
om a utvide den gkonomiske stgtten til Ukraina, ut over
regjeringens varslede gkning, med 100 mrd. kroner for-
delt pa 2025 og 2026 — vedtas ikke.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 12. november 2024

Ine Eriksen Soreide

leder

Bengt Fasteraune

ordferer



VEDLEGG

DET KONGELIGE
UTENRIKSDEPARTEMENT

—
Utenriksministeren

Utenriks- og forsvarskomiteen
v/leder Ine Eriksen Sereide

Oslo, 15. oktober 2024

Uttalelse fra Utenriksministeren ang. Dokument 8:1S (2024-2025) -
representantforslag fra representanten Tybring-Gjedde

Jeg deler representantens dype solidaritet med Ukraina og landets befolkning — et offer
for Russlands ulovlige angrepskrig. Ukrainas styrker kjemper na for a std imot Russ-
lands forsek pa a rykke frem i Donetsk. Vi vet at det er store tap pa begge sider. De
siste manedene har Russland ogsé ekt sine angrep mot sivile og sivil infrastruktur. Mer
enn halvparten av Ukrainas energiinfrastruktur er sdelagt av russiske angrep. Selv om
kritisk infrastruktur og kraftverk bygges opp igjen gang pa gang, regner ukrainske
myndigheter med at de vil ha et stort kraftunderskudd til vinteren. Den kommende vin-
teren kommer trolig til & bli den aller tyngste siden Russland innledet sin fullskalainva-
sjon. Over 14 millioner ukrainere har i dag behov for humaniteer nedhjelp. I lopet av

de neste manedene kan dette tallet komme til 4 stige ytterligere.

Ifelge FN okte antallet drepte sivile dramatisk i lopet av sommermanedene. Fra juni til
august ble 589 sivile drept og nesten 2700 skadet som folge av krigsrelaterte hand-
linger. Antallet sivile dedsfall medferte en ekning pa hele 45 prosent sammenlignet
med forrige tremanedersperiode. Det er viktig 4 understreke at det kan vaere betyde-
lige morketall. FNs hoykommisser for menneskerettigheter peker i tillegg pa at rus-
siske myndigheter har utsatt ukrainske krigsfanger for utstrakt og systematisk tortur
og mishandling. Dette er deler av de enorme menneskelige lidelsene Russlands brutale
krigforing medforer.

Jeg deler ogsa representantens bekymring for konsekvensene av en eventuell russisk
seier. Ukraina kjemper ikke bare for sin egen frihet, men for Europas sikkerhet og de-
mokratiske verdier. Det er avgjerende for fred og stabilitet i Europa at allierte og part-
nere star samlet i stotten til Ukraina for a sla tilbake et autoriteert og aggressivt Russ-
land.



Derfor var det viktig at partiene pé Stortinget tidlig gikk sammen for & opprette et omfat-
tende og langvarig stetteprogram til Ukraina — Nansen-programmet. Siden starten

av Russlands fullskalainvasjon har Norge bidratt med omfattende militaer og sivil stotte
til Ukraina og landets forsvarskamp. For regjeringen har Ukrainas behov hele ti-

den veaert forende.

Pa militeer side har vi bidratt til at Ukraina kan forsvare seg til lands, til havs og i luf-

ten — pa omrader der Norge har ledende teknologi og kompetanse. Vi har donert luft-
vern som beskytter sivilbefolkningen og kritisk infrastruktur mot russiske missiler. Vi
trener ukrainske soldater pa Varnes, slik at de star bedre rustet i felt. Sammen med alli-
erte og partnere har Norge bidratt til kjep av artilleriammunisjon til Ukraina, og regje-
ringen har tatt flere grep for & oke produksjonen av artilleriammunisjon i Norge. Vi bi-
drar ogsa til 4 styrke ukrainernes evne til 4 produsere moderne artilleriammunisjon i
Ukraina. Sammen med Storbritannia leder vi den sikalte maritime kapabilitetskoalisjo-
nen med mal om & styrke Ukrainas sjeforsvar.

Vi har i tillegg gitt omfattende budsjettstotte til den ukrainske staten for a opprettholde
viktige offentlige tjenester som skoler og sykehus. Vi bidrar til 4 beskytte, reparere og
gjenoppbygge landets kraftforsyning. Privat sektor vil spille en avgjerende rolle i Ukra-
ina — bade mens kamphandlingene pagéar og etter at Russland har stoppet angre-

pene. Derfor apnet regjeringen nylig for at det statlige investeringsfondet Norfund kan
investere i Ukraina.

Norge er dessuten blant de storste giverne av humaniteer bistand til Ukraina. Norges
stotte bidrar til at de mest sarbare — i krigsutsatte omrader og internt fordrevne — far til-
gang til mat, vann, medisiner og helsehjelp. Nylig besluttet regjeringen a forlenge avta-
len med EU om medisinsk evakuering av ukrainske pasienter fra november 2024 til ap-
ril 2025. Nesten 2000 pasienter er fraktet til Norge og andre europeiske land ved hjelp
av norsk lufttransport, og over 400 har fatt behandling i Norge. Vi vet at dette er bidrag
som har stor betydning for Ukraina.

Etter at Russland innledet sin fullskalainvasjon, har Norges rolle som Europas sterste
gassleverander blitt enda viktigere. Norsk gass er etterspurt av europeiske land som
onsker uavhengighet fra russisk gass. Vi har tatt ansvar for a bidra til Europas energi-
sikkerhet, blant annet ved & oke produksjonen og overvake installasjoner.

Som folge av Russlands fortsatte og intensiverte krigfering forblir Ukrainas behov
enorme — bade pa militeer og sivil side. Derfor har Regjeringen foreslatt a styrke, utvide
og forlenge Nansen-programmet.

Forslaget innebzeerer at vi innferer et gulv, altsa et minimumsbelop, pa 15 milliarder kro-
ner hvert ar — i stedet for et tak pa 75 milliarder kroner over fem ar. Vi vil ogsa etterfylle
midlene vi har forskuttert i 2023 og 2024. Det vil si at tidligere ars forseringer av stotte
ikke skal komme til fratrekk av fremtidige ars ramme. Vi foreslar i tillegg a forlenge

Side 2



programmet med tre ar til 2030 og oke stotten med ytterligere 5 milliarder innevae-
rende ar. Disse midlene skal dekke viktige militeere og sivile behov som ikke kan vente,
blant annet luftvern og sikring av Ukrainas kraftforsyning til vinteren.

Forslaget om a forlenge Nansen-programmet ma ikke tolkes som en vurdering av nar
eller hvordan krigen vil ende. Det er ingen tegn til at Russland har endret sine malset-
ninger med krigen: kontroll over Ukraina og landets politiske fremtid. Derfor ma
Norge og andre stottespillere veere innstilt pa at krigen kan vare lenge. Vi vet samtidig
at situasjonen er uforutsigbhar og at ny dynamikk kan oppsta uten forvarsel.

Forslaget om a forlenge Nansen-programmet gjenspeiler derimot regjeringens forplik-
telse til 4 stette Ukraina i det lange lop. Selv nar Russland stopper angrepene, vil det
vaere avgjorende med sterk og langvarig internasjonal stette til Ukraina. Ukraina vil fort-
satt komme til 4 ha behov for omfattende militeer og sivil stette. Forst og fremst for 4 av-
skrekke Russland fra & g til nye angrep mot landet. Derfor var det viktig at

vi rett for sommeren skrev under pa en tiarig avtale om sikkerhetspolitisk samarbeid
med Ukraina. Avtalen er et uttrykk for en sterk og langvarig forpliktelse for Norge.

Et viktig element i regjeringens forslag om styrking av Nansen-programmet er mulighe-
ten til 4 vurdere behovet for ekstrabevilgninger gjennom aret. Nar vi ser at Ukraina har
konkrete behov hvor vi har mulighet til & bidra, vil vi komme tilbake til Stortinget som
del av budsjettrundene. Dette gjorde vi i mai i ar i revidert nasjonalbudsjett, da vi fylte
pa 7 milliarder kroner. Disse vurderingene skal vi fortsette & gjore. I trdd med den poli-
tiske avtalen om Nansen-programmet, innebar ogsa Regjeringens opprinnelige budsjett-
forslag for 2024 en bevilgning pa 15 milliarder kroner — men med den varslede ok-
ningen i nysalderingen vil Norges totale stotte under Nansen-programmet i 2024 ut-
gjore 27 milliarder kroner.

Forslaget om 4 etablere et arlig gulv pa 15 milliarder kroner kombinert med muligheten
for ekstrabevilgninger gir bade en ramme og fleksibilitet. Etter mitt syn vil regjeringens
forslag sikre at omfanget og innholdet av Norges stotte fortsetter a veere pa et godt

niva i arene fremover.

Med vennlig hilsen,
P T
[
Espen Barth Eide
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