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STORTINGET

Innst. 452 L

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Prop. 113 L (2023-2024)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om Lov
om lennsnemndbehandling av arbeidstvisten
mellom Akademikerne og staten v/ Digitaliserings-
og forvaltningsdepartementet og arbeidstvisten
mellom Unio og staten v/ Digitaliserings- og for-
valtningsdepartementet i forbindelse med Stats-
oppgjoret 2024

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen fremmes forslag om at arbeidstvis-
ten mellom Akademikerne og staten v/ Digitaliserings-
og forvaltningsdepartementet og arbeidstvisten mel-
lom Unio og staten v/ Digitaliserings- og forvaltningsde-
partementet skal avgjgres av Rikslgnnsnemnda. Det
fremmes samtidig forslag om at det blir forbudt & iverk-
sette eller opprettholde arbeidsstans for a lgse tvistene.

1.2 Forhandlinger og mekling

Tvistene oppsto i forbindelse med Statsoppgjeret
2024 mellom LO Stat, YS Stat, Akademikerne og Unio pa
arbeidstakersiden og staten v/ Digitaliserings- og for-
valtningsdepartementet pd arbeidsgiversiden. Etter
brudd i forhandlingene gikk tvisten til mekling.

Akademikerne varslet 30. april 2024 plassoppsigel-
se som omfattet 3 500 medlemmer. Unio varslet 7. mai
2024 plassoppsigelse som omfattet 36 292 medlemmer.

Det ble gjennomfert mekling 2., 21., 22. og 23. mai
2024, med frist 23. mai 2024 kl. 24.00. Etter & ha meklet
pa overtid nddde LO Stat og YS Stat, med meklerens mel-
lomkomst, frem til en forhandlingsl@sning.

For Akademikerne og Unio ble meklingen avsluttet
paovertid, 24. mai 2024 k1. 07.15 uten resultat. Det frem-
gar av Riksmeklerens mgtebok at meklerne konstaterte
at partene sto sa langt fra hverandre at det ikke var
grunnlag for 4 legge frem et forslag som kunne forventes
a bli anbefalt av begge parter.

1.3 Tvisten mellom Akademikerne og
staten v/ Digitaliserings- og for-
valtningsdepartementet

13.1

Akademikerne iverksatte streik 24. mai 2024 med
varslet uttak pd om lag 1 230 medlemmer, som omfattet
ansatte i Kripos, Mattilsynet, Norges vassdrags- og ener-
gidirektorat samt Oslo politidistrikt. Det er mindre av-
vik i henholdsvis Riksmeklerens, Digitaliserings- og for-
valtningsdepartementets og Akademikernes lister over
uttak, men har ikke hatt betydning for departementets
vurderinger.

UTVIKLING OG OMFANG AV TVISTEN

Streiken ble utvidet 27. mai 2024 med ytterligere
697 medlemmer, som omfattet ansatte i Direktoratet
for medisinske produkter, i tillegg til ytterligere uttak i
de etater som allerede var bergrt.

Akademikerne varslet videre en opptrapping av
streiken fra mandag 3.juni 2024 som ville omfatte an-
satte i Nasjonal sikkerhetsmyndighet, i tillegg til ytterli-
gere uttak i de etater som allerede var berort.

Det vises til proposisjonens kapittel 3.2, der det er
detaljer redegjort for virkninger av konflikten mellom



Akademikerne og staten v/ Digitaliserings- og forvalt-
ningsdepartementet, samt Justis- og beredskapsdepar-
tementets vurderinger bade nar det gjaldt konsekven-
ser for politisektoren, grenseovervakning og Nasjonal
sikkerhetsmyndighet.

1.3.2

Sendag 2. juni 2024 vurderte departementet at tvis-
ten mellom Akademikerne og staten v/ Digitaliserings-
og forvaltningsdepartementet matte lgses ved tvungen
lgnnsnemnd.

Arsaken var Justis- og beredskapsdepartementets
vurdering om at utvidelsen av streiken fra mandag
3.juni 2024 ville medfert at Nasjonal sikkerhetsmyn-
dighet ikke ville kunne ivareta sine kritiske oppgaver
ved ugnskede hendelser og levere deres tjenester som
understgtter nasjonal sikkerhet, Forsvarets operative
evne og NATOs operative evne i henhold til Hovedin-
struks for Nasjonal sikkerhetsmyndighet, Nasjonalt be-
redskapssystem og Forsvarssjefens operative krav gjen-
nom hele krisespennet.

Justis- og beredskapsdepartementet og etatens vur-
deringer var at det hgye antallet i streik, og at de hadde
fatt avslag pd 84 av 86 dispensasjonssgknader, medforte
at Nasjonal sikkerhetsmyndighet ikke ville kunne ivare-
ta sine kritiske oppgaver.

Det varslede uttaket fra 3. juni 2024 ville medfert en
fare for samfunnsmessige konsekvenser av en sa alvorlig
karakter at det ville veere uforsvarlig & ikke gripe inn i
konflikten for det varslede uttaket ble iverksatt.

Pa denne bakgrunn innkalte statsrdden partene til
mete spndag 2. juni 2024 kL 21.00. Partene bekreftet at
de ikke sa noen mulighet for 8 komme til enighet i tvis-
ten mellom dem. Statsraden informerte da partene om
atregjeringen ville gripe inn med tvungen lgnnsnemnd.
Pa anmodning fra statsraden sa arbeidstakerne seg villi-
ge til & gjenoppta arbeidet slik at streiken ble avsluttet.

DEPARTEMENTETS VURDERINGER

1.4 Tvisten mellom Unio og staten v/
Digitaliserings- og forvaltningsde-
partementet

1.4.1  UTVIKLING OG OMFANG AV TVISTEN

Unio iverksatte den varslede streiken 24. mai 2024
med uttak av 21 ansatte i ulike statlige virksomheter.

Streiken ble trappet opp 27. mai 2024 med uttak av
ytterligere 1 593 ansatte, som omfattet ansatte i flere po-
litidistrikt og Kripos.

Streiken ble ytterligere trappet opp 3.juni 2024,
med uttak av 1 736 nye medlemmer, som omfattet an-
satte i ytterligere politidistrikt, Kripos samt Meteorolo-
gisk institutt.
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En ytterligere opptrapping av streiken av 163 med-
lemmer ble varslet fra 5. juni 2024, som omfattet flere
nye politidistrikt samt Meteorologisk institutt.

Det vises til proposisjonens kapittel 4.2, der det er
detaljert redegjort for virkninger av konflikten mellom
Unio og staten v/ Digitaliserings- og forvaltningsdepar-
tementet, samt Justis- og beredskapsdepartementets
vurdering av situasjonen. Politisektoren var bergrt av
begge streikene. Det vises spesielt til konsekvenser for
grensekontrollen og Norges forpliktelser etter Schen-
gen-avtalen og dagens trusselsituasjon, samt konse-
kvenser for vakt og beredskap, serlig for helikoptertje-
nesten som ble trukket frem.

1.4.2

Situasjonen ble vurdert slik at tvisten mellom Unio
og staten v/ Digitaliserings- og forvaltningsdepartemen-
tet matte lgses ved tvungen lgnnsnemnd for arbeidsda-
gens begynnelse onsdag 5. juni 2024.

Arsaken var Justis- og beredskapsdepartementets
vurdering om at utvidelsen av streiken fra onsdag 5. juni
2024 ville medfort et bortfall av helikoptertjeneste, som
ville redusert politiets evne til & handtere alvorlige hen-
delser i betydelig grad. Dette ville kunne fatt alvorlige og
direkte folger for liv og helse, og ble av Justis- og bered-
skapsdepartementet alene vurdert som en alvorlig sam-
funnsmessig konsekvens. Videre ville det varslede strei-
keuttaket medfort en stor sikkerhetsmessig trussel som
folge av svekkelsen av politiets grensekontroll, som ogsa
ville medfgre fare for alvorlige samfunnsmessige konse-
kvenser.

Pa bakgrunn av Justis- og beredskapsdepartemen-
tets rapport innkalte statsraden partene til mote onsdag
5.juni 2024 k1. 07.30. Partene bekreftet at de ikke sa
noen mulighet for 8 komme til enighet i tvisten mellom
dem. Statsraden informerte da partene om at regjering-
enville gripe inn med tvungen lgnnsnemnd. P4 anmod-
ning fra statsraden sa arbeidstakerne seg villige til &
gjenoppta arbeidet slik at streiken ble avsluttet.

DEPARTEMENTETS VURDERINGER

1.5 Konklusjon

Det overlates til Rikslonnsnemnda a avgjgre tviste-
ne.

Norge har ratifisert flere ILO-konvensjoner som ver-
ner organisasjonsfriheten og streikeretten (konvensjon
nr. 87,98 og 154). Slik konvensjonene har vert tolket av
ILOs organer, stilles det strenge krav for inngrep i strei-
keretten, men det apnes likevel for inngrep dersom
streiken setter liv, helse eller personlig sikkerhet for hele
eller store deler av befolkningen i fare. Sosialpakten un-
der Europaradet har i artikkel 6 nr. 4 en tilsvarende be-
stemmelse som verner streikeretten. Artikkel 6 ma
imidlertid sesi sammenheng med artikkel G, som apner
for at det ved lov kan foretas begrensninger i streikeret-
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ten som er ngdvendige i et demokratisk samfunn til
vern av andre menneskers frihet og rettigheter, eller til
vern av offentlige interesser, den nasjonale sikkerhet og
moral i samfunnet.

Et vedtak om tvungen lgnnsnemnd i de omhandle-
de arbeidstvistene er innenfor rammen av de konven-
sjoner Norge har ratifisert.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-

partiet, Per Vidar Kjglmoen, Bjgrnar
Skjeran, Anette Trettebergstuen og
Torbjgern Vereide, fra Hegyre, Henrik

Asheim, Anna Molberg og Aleksander
Stokkebg, fra Senterpartiet, Tor Inge
Eidesen og Per Olaf Lundteigen, fra Frem-
skrittspartiet, Dagfinn Henrik Olsen og
Gisle Meininger Saudland, fra Sosialistisk
Venstreparti, Kirsti Bergstge og lederen
Freddy André Qvstegdrd, og fra Redt,
Mimir Kristjansson, viser til arbeidstvisten som
har oppstatt i forbindelse med Statsoppgjeret 2024
mellom LO Stat, YS Stat, Akademikerne og Unio pa
arbeidstakersiden og staten v/ Digitaliserings- og forvalt-
ningsdepartementet pa arbeidsgiversiden. Etter brudd i
forhandlingene gikk tvisten til mekling. Komiteen
viser til at Akademikerne og Unio varslet plassoppsigelse
henholdsvis 30. april og 7. mai 2024. For Akademikerne
og Unio ble meklingen avsluttet pd overtid 24. mai 2024
uten resultat og den varslede streiken ble iverksatt.

Komiteen visertil at Akademikerne og Unio vars-
let en ytterligere opptrapping av streiken fra henholds-
vis 3.juni og 5. juni 2024. Komiteen viser til at plane-
ne om ytterligere opptrapping resulterte i at Arbeids- og
inkluderingsdepartementet vurderte situasjonen slik at
tvistene matte lgses ved tvungen lgnnsnemnd hen-
holdsvis 2. og 5. juni 2024.

Komiteen vil minne om at det er partene selv
som har ansvaret for 8 komme til enighet i lannsoppgjo-
rene, og mener derfor det er uheldig nar konflikten ikke
lpses gjennom forhandlinger. Komiteen viser videre
tilat regjeringen kan gripeinni en streik og foresla tvun-
gen lgnnsnemnd i tilfeller der arbeidskonflikten kan
fore til fare for liv, helse eller sikkerhet, eller medfere
andre alvorlige samfunnskonsekvenser.

Komiteen merker seg at arsaken til at Arbeids- og
inkluderingsdepartementet valgte & gripe inn med
tvungen lennsnemnd i konfliktene med Akademikerne
og Unio, var fordi departementet vurderte at de varslede
uttakene ville medfert en fare for samfunnsmessige
konsekvenser av en sa alvorlig karakter at det ville vere
uforsvarlig 4 la streiken fortsette etter at dette uttaket
ble iverksatt.

Komiteen viser for gvrig til partienes merknader i
forbindelse med Stortingets behandling av Innst. 442 S
(2023-2024), jf. Prop. 108 S (2023-2024) Utbetaling av
nye lgningar for arbeidstakarar i det statlege tariffomra-
det 2024 m.m., hvor innholdet i selve konflikten omtales.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, har merket seg at Unio har ytret
gnsker om at Stortinget skal ta grep og serge for en endret
sammensetning av Rikslgnnsnemnda nar avgjgrelsen
skal fattes om Unio og Akademikernes hovedtariffavtale.
Flertallet vil presisere at de har tillit til det norske for-
handlingssystemet og prosessen Rikslgnnsnemnda farer
i slike saker. Rikslgnnsnemnda spiller en sentral rolle i
det norske tariffsystemet, og derfor mener flertallet
det ville veere svart skadelig om Stortinget skulle gjore
endringer eller utskiftninger midt i en pagdende arbeids-
konflikt.

Flertallet mener det er viktig & se pd hvordan det
sikres at Rikslgnnsnemnda har den nedvendige tillit.
Flertallet mener at eventuelle endringer i s fall ma
gjores i samrad med alle partene og utenom pagaende
saker i nemnda.

Flertallet merker seg at det ikke er kommet frem
stor uenighet om grunnlaget for a gripe inn i streiken.
Det er beklagelig at ikke partene selv fant frem til en fel-
les enighet, men flertallet mener at vilkdrene for &
gripe inn med tvungen lgnnsnemnd er oppfylt og vil
derfor stette lovforslaget.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at dette er en politisk skapt konflikt mel-
lom staten og Unio og Akademikerne grunnet
regjeringens og LOs gnske om 4 frata disse organisasjone-
nes mulighet til 4 ha en egen tariffavtale. Disse med-
lemmer viser til at Akademikerne fikk gjennomslag for
en egen avtalei2016,ogatdeti2022 ble opprettet egne li-
kelydende avtaler med bade Unio og Akademikerne. Av-
talen medfgrte at hovedsammenslutningene Unio og
Akademikerne siden 2022 har vart stgrre enn LO i staten.

Disse medlemmer viser til Unios bekymring
for sammensetningen av Rikslgnnsnemnda, der LO,
som her er en motpart, har en fast plass. Disse med-
lemmer viser til at Rikslgnnsnemndas behandling av
saker skal vare basert pa tillit, uavhengighet og neytra-
litet. Disse medlemmer mener det er av stor betyd-
ning med en ngytral og upartisk rikslgnnsnemndsbe-
handling i denne saken. Disse medlemmer mener
at nemnda ma settes uten aktgrer med sterke partsin-
teresser i saken, noe ogsa lennsnemndloven apner for.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag

«Stortinget ber regjeringen sikre en ngytral og upar-
tisk rikslennsnemndbehandling uten de faste, ikke-
ngytrale medlemmene.»



3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre en ngytral og upar-
tisk rikslennsnemndbehandling uten de faste, ikke-
ngytrale medlemmene.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rir Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om lgnnsnemndbehandling av arbeidstvisten mellom
Akademikerne og staten v/ Digitaliserings- og forvalt-
ningsdepartementet og arbeidstvisten mellom Unio og
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staten v/ Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet
iforbindelse med Statsoppgjeret 2024

§1

Arbeidstvisten mellom Akademikerne og staten v/
Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet og ar-
beidstvisten mellom Unio og staten v/ Digitaliserings-
og forvaltningsdepartementet i forbindelse med Stats-
oppgjeret 2024 skal avgjgres av Rikslgnnsnemnda.

§2

Det er forbudt 4 iverksette eller opprettholde ar-
beidsstans, jf. lov 18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenes-
tetvister (tjenestetvistloven) § 21 for a lgse tvistene.

Regleneilov 27. januar 2012 nr. 10 om lgnnsnemnd
i arbeidstvister (lennsnemndloven) far tilsvarende an-
vendelse.

§3

Loven trer i kraft straks. Loven oppherer a gjelde nér
Rikslgnnsnemnda har avsagt kjennelse i tvistene.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 17. juni 2024

Freddy André Qvstegard

leder

Henrik Asheim

ordfgrer
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