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STORTINGET

Innst. 431 L

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop. 101 L (2023-2024)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringer i integreringsloven, folketrygd-
loven og tannhelsetjenesteloven (innstramminger)

Til Stortinget

1. Sammendrag

Arbeids- og inkluderingsdepartementet legger i
proposisjonen fram forslag til endringer i integrerings-
loven, folketrygdloven og tannhelsetjenesteloven. Det
foreslas a redusere introduksjonsstgnaden for ektefeller
og samboere uten barn, 4 innfere et krav om tolv
maneder forutgdende medlemskap i folketrygden for
rett til engangsstonad ved fodsel og adopsjon og &
innfore et krav om fem ars botid for personer mellom 19
og 24 &r for a fa tannhelsetjenester med redusert egen-
betaling i den offentlige tannhelsetjenesten.

Proposisjonen er utarbeidet i samarbeid med Bar-
ne- og familiedepartementet og Helse- og omsorgsde-
partementet. Det fremkommer av proposisjonen at for-
malet med regjeringens tiltakspakke er & f4 det norske
tjeneste- og ytelsesnivaet neermere nivaene i andre nor-
diske land og dermed bidra til & utjevne ankomstene av
fordrevne fra Ukraina mellom landene.

I proposisjonens punkt 2 gis en omtale av bakgrun-
nen for endringene. Det pekes pé at hoye ankomster
medforer press pd mottaks- og ankomstsystemet, og det
gis en omtale av tidligere og nylig igangsatte innstram-
mingstiltak. Videre fremkommer det at regjeringen ser
behov for & innfore flere nye tiltak som har som formal
a fd ankomstnivaet nermere nivdene i vare nordiske na-

boland, og det omtales hvilke tiltak. Det vises til at flere
av tiltakene i proposisjonen innebarer reduksjon i eller
redusert tilgang pa statlige ordninger. Tiltakene har
ogsa blitt vurdert med tanke pa mulig velting av kostna-
der fra stat til kommunene i form av gkte kostnader til
pkonomisk sosialhjelp, og okt press pa kapasiteten i de
sosiale tjenestene. Samlet sett vurderes de gkonomiske
og administrative konsekvensene av de foreslatte tiltak-
ene som sma for kommunene, mens regjeringen legger
til grunn at reduserte ankomster i lys av innstramninge-
ne totalt sett vil dempe presset pa de kommunale tje-
nestene.

I proposisjonen vises det til at tiltak som har bud-
sjettvirkninger ,0gsa omtales i regjeringens forslag til re-
vidert nasjonalbudsjett (RNB) for 2024.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet, i samrad
med Barne- og familiedepartementet og Helse- og om-
sorgsdepartementet, sendte 20. februar 2024 pa hering
forslag om endringer i integreringsloven, folketrygdlo-
ven og tannhelsetjenesteloven, med forkortet hgrings-
frist.

I proposisjonens punkt 3 gis en omtale av konstitu-
sjonelle og folkerettslige rammer. Det pekes pa Grunn-
loven og de fem sentrale menneskerettskonvensjonene
som er inkorporert i norsk rett gjennom menneske-
rettsloven fra 1999, samt FNs flyktningkonvensjon og
redegjgrelser for disse i Prop. 107 L (2021-2022) punkt
3,iProp.90L (2022-2023) punkt 4 ogiProp.72 L (2023-
2024) punkt 4. tillegg gis en egen omtale av diskrimine-
ringsvernet, barnets beste og forbudet mot tilbakevir-
kende lover.

I proposisjonens punkt 4 gis en narmere generell
omtale av behovet for innstramminger.



I proposisjonens punkt 5 foreslas det a redusere in-
troduksjonsstgnaden for ektefeller og samboere uten
barn. Forslaget mottok lite statte i hgringen.

Forslaget inneberer at stgnaden for ektefeller eller
samboere som begge deltar i introduksjonsprogram-
met og ikke har barn, reduseres med 1/6. Etter & ha vur-
dert forslaget opp mot diskrimineringsregelverket fore-
slo departementet at reduksjonen skulle gjelde alle del-
takere i introduksjonsprogram, ikke bare fordrevne fra
Ukraina. Departementet legger opp til at endringene
kan tre i kraft sommeren 2024.

Departementet foreslo i heringen ogsé at introduk-
sjonsstenaden ved introduksjonsprogram péa deltid skal
tilsvare antallet timer i program, men gar ikke videre
med dette forslaget.

[ proposisjonens punkt 6 foreslds det & innfore et
krav om tolv maneder forutgaende medlemskap i folke-
trygden for rett til engangsstenad ved fodsel og adop-
sjon. Hgringsinstansenes syn varierer. Det vises i propo-
sisjonen til at engangsstgnaden er en gkonomisk stgtte
til foreldre som ikke har opptjent rett til foreldrepenger,
og skal kompensere for utgifter ved & fa barn. Medlem-
skapskravet foreslas & gjelde generelt, det vil si bade for
norske borgere, E@S-borgere og tredjelandsborgere,
uavhengig av oppholdsgrunnlag. Departementet fore-
slar et vilkdr om at medlemskapstiden i folketrygden
ma vere sammenhengende og umiddelbart opparbei-
det for rett til engangsstenad inntrer (ved tidspunktet
for fodselstermin eller adopsjon). Bade nar det gjelder
prinsippet om fri bevegelighet og forbudet mot nasjo-
nalitetsbestemt forskjellsbehandling mener departe-
mentet at det ma anses legitimt og forholdsmessig a kre-
ve at man har en forutgdende tilknytning til Norge for &
motta engangsstgnad. Det vises i proposisjonen til at
detimidlertid ikke kan utelukkes at konkrete tolknings-
sporsmal kan oppsta. E@S-retten og dens prinsipper har
en dynamisk karakter, og det kan for eksempel tenkes at
det vil komme avklaringer gjennom EU- og EFTA-dom-
stolens rettspraksis som utvider E@S-rettsprinsippenes
nedslagsfelt sammenlignet med hvordan departemen-
tet vurderer anvendelsen av disse prinsippene i dag. Et
generelt krav om forutgdende medlemskapstid innebze-
rer derfor noe rettslig usikkerhet. Departementet har
vurdert om kravet om forutgdende medlemskap i folke-
trygden ber gjelde begge foreldre, slik kravet er utformet
i kontantst@tten, men har kommet til at kravet bare bar
gjelde stenadsmottaker (som regel mor).

Departementet legger opp til at endringen som gjel-
der for retten til engangsstgnad, kan tre i kraft
1. oktober 2024. Et tolv maneders forutgaende medlem-
skapskrav i folketrygden vil i utgangspunktet gjelde for
alle som far eller overtar omsorgen for barn etter at lov-
endringen trer i kraft. Endringen vil veere permanent.
Departementet foreslar ogsa en overgangsordning med
hjemmel i lovens ikrafttredelsesbestemmelse. Etter fol-
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ketrygdloven § 14-18 er det gitt hjemmel til a gi forskrif-
ter «til utfylling og gjennomfering av bestemmelsene» i
kapittel 14.

[ proposisjonens punkt 7 foreslds det & innfore et
krav om fem &rs botid for personer mellom 19 og 24 ar
for 4 fa tannhelsetjenester med redusert egenbetaling i
den offentlige tannhelsetjenesten. Botidskravet skal i
tilfelle gjelde personer med midlertidig oppholdstilla-
telse i Norge, men likevel ikke i den grad kravet vil vere
i strid med Norges forpliktelser etter gjensidighetsavta-
ler med andre land.

Det vises i proposisjonen til at forslaget om a innfg-
re botidskrav uansett ikke vil gjelde ved stgnad til dek-
ning av utgifter til undersgkelse og behandling hos
tannlege for sykdom etter folketrygdloven.

Det store flertallet av hgringsinstansene som uttaler
seg direkte om forslaget til innfagring av botid for rett til
tannhelsetjenester for personer fra 19 til 24 &r, stotter
ikke forslaget. Begrunnelsene er flere.

Departementet vil peke pa at for at forslaget til lov-
endring i denne proposisjonen skal omfatte unge voks-
ne i alderen fra 19 til og med 24 ar, m4 Stortinget vedta
forslaget tillovendring som fremgar av Prop. 60 L (2023—
2024). Lovforslaget i Prop. 60 L (2023-2024) innebarer
blant annet at gruppen unge voksne pasienter med rett
til tannhelsehjelp utvides fra a i dag gjelde 19- og 20-
aringer til ogsa & omfatte personer fra 21 til og med 24
ar. Dersom forslaget i Prop. 60 L (2023-2024) ikke blir
vedtatt av Stortinget, vil lovendringen foreslatt i propo-
sisjonen her kun omfatte personer fra 19 til og med 20
ar.

Departementet har vurdert tiltaket opp mot forbu-
det mot usaklig forskjellsbehandling og har kommet til
at tiltaket kan tillates.

Se proposisjonen for nermere omtale av departe-
mentets vurderinger av de ulike forslagene.

1.1 ©@konomiske og administrative
konsekvenser

1.1.1 ENDRINGENE | INTEGRERINGSLOVEN

Det vises i proposisjonen til at departementet vur-
derer at forslaget omtalt under proposisjonens punkt 5
ikke innebarer vesentlige gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser.

Forslaget om a redusere introduksjonsstgnaden for
ektefeller og samboere uten barn til 5/6 tilsvarer en re-
duksjon pd 3 295 kroner per maned for skatt per person
ipar over 25 dr, en samlet reduksjon pa 6 590 kroner per
par. Reduksjonen for par under 25 &r tilsvarer om lag
2 200 kroner per maned for skatt per person i paret, en
samlet reduksjon pa om lag 4 400 kroner per par.

Forslaget inneberer isolert sett en reduksjon i kom-
munenes utgifter til introduksjonsstenad. Sterrelsen pa
reduksjonen for kommunen avhenger av hvor mange
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som omfattes av reduksjonen, og i hvilken grad redusert
introduksjonsstgnad ferer til en gkning i utbetaling av
gkonomisk sosialhjelp. Selv om par uten barn kommer
relativt sett bedre ut enn bade enslige og par med barn,
kan det ikke utelukkes at tiltaket vil fore til en gkning i
kommunenes utgifter til sosialhjelp eller i utgifter til bo-
stotte for enkelte deltakere.

Regjeringen legger ikke opp til en reduksjon i inte-
greringstilskuddet som folge av forslaget. En eventuell
reduksjon i integreringstilskuddet midt i aret vil vere
krevende a gjennomfare og gi uforutsigbarhet i boset-
tingsarbeidet i kommunene. Integreringstilskuddet ut-
gjor hovedfinansieringen av kommunenes utgifter til
bosetting, kvalifisering og integrering. Tilskuddet skal gi
en rimelig dekning av kommunenes gjennomsnittlige
merutgifter til dette arbeidet, herunder utgifter til tiltak
i forbindelse med gjennomfering av introduksjonspro-
gram og utgifter til introduksjonsstgnad. Et beregnings-
utvalg kartlegger hvert ar kommunenes utgifter til bo-
setting og integrering og gir informasjon om inte-
greringstilskuddets dekningsgrad. En eventuell reduk-
sjon i kommunenes utgifter vil synliggjeres i bereg-
ningsutvalgets arlige kartlegginger og danne grunnlag
for vurdering av satsen for integreringstilskuddet.

Forslaget om a redusere stenaden medferer at noen
kommuner ma kartlegge bo- og familieforholdene i
storre grad enn i dag. Kommunene ma4 imidlertid allere-
de ha en viss oversikt over dette, jf. at deltakere under 25
ar som bor med foreldrene, mottar 1/3 stgnad. Ettersom
stgnaden allerede differensieres for deltakere under 25
ar og det er etablert regler for trekk i stgnaden, ma kom-
munenes systemer for utbetaling av introduksjonsstg-
nad allerede vere tilpasset utbetaling av ulike belgp til
ulike deltakere. En eventuell gkning i antall sgknader
om sosialhjelp vil gi gkt belastning hos arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen. Departementet antar at de admi-
nistrative konsekvensene samlet vil vaere begrenset.

1.1.2

I proposisjonen vises det til forslag til endringer i
bevilgningen til engangsstgnad ved fadsel og adopsjon i
forbindelse med revidert nasjonalbudsjett (RNB) for
2024 og omtale i proposisjonens punkt 6.

Engangsstgnaden utgjor 92 648 kroner i 2024. Gjel-
dende bevilgning til engangsstenad pa kap. 2530 post
71 er 715 mill. kroner. Departementet har foreslatt et ge-
nerelt krav om sammenhengende og umiddelbart for-
utgdende medlemskap i folketrygden for rett til en-
gangsstonad. Kravet skal gjelde stgnadsmottaker. De-
partementets forslag vil isolert sett redusere bevilgnin-
gen til engangsstgnad med anslagsvis 150 mill. kroner i
helarseffekt. Mindreutgiftene oppstar som folge av at
feerre vil ha rett til ytelsen sammenlignet med i dag. De
budsjettmessige konsekvensene pa sikt er usikre.

ENDRINGENE | FOLKETRYGDLOVEN

Departementet foreslar at endringen skal tre i kraft
fra 1. oktober 2024. Departementet foreslar ogsa over-
gangsregler for personer som per 1.oktober 2024 har
kommet til uke 22 i svangerskapet. Denne gruppen vil fa
rett til ytelsen etter gjeldende regler. Departementet
vurderer virkningen pa stenadsbudsjettet for innevee-
rende &r som ubetydelig. Arsaken er at utgiftene til en-
gangsstgnad til personer omfattet av overgangsreglene,
er beregnet til a utligne den ansldtte innsparingen uten
slike overgangsregler. Overgangsreglene inneberer at
det ikke er noen innsparing i 2024. Innsparingen i 2025
er anslatt til om lag 138 mill. kroner fordi overgangsreg-
lene innebzrer noen utgifter ogsa neste ar. Helarseffek-
ten inntreffer fra og med 2026. Departementet har fore-
slatt endringer i budsjettbevilgningen til engangsste-
nad i trad med dette i forbindelse med revidert nasjo-
nalbudsjett.

Et krav om forutgdende medlemskap i folketrygden
for rett til engangsstgnad vil ha konsekvenser for for-
valtningen av engangsstgnad i Nav. Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet har anslatt at de administrative kon-
sekvensene vil fore til behov for 5 mill. kroner forbun-
det med systemutvikling i innferingsaret, samt varige
arlige drifts- og forvaltningskostnader pa 2 mill. kroner.
Innfering i 2024 innebeerer ogsa noen drifts- og forvalt-
ningskostnader i 2024, slik at departementet har fore-
slatt & oke driftsbevilgningen til Nav med 6 mill. kroner
for innevarende ar i forbindelse med revidert nasjonal-
budsjett.

Departementet antar at forslaget vil kunne fore til
gkte kostnader til gkonomisk sosialhjelp. Departemen-
tet mener at kommunene ikke ngdvendigvis vil matte
innvilge sosialhjelp som erstatter engangsstgnaden.
Ordningen med gkonomisk sosialhjelp er en individu-
eltinnrettet ytelse, der de som sgker om gkonomisk so-
sialhjelp til utgifter ved a fa barn, vil fa vurdert sitt kon-
krete stgnadsbehov basert pa deres situasjon, inntekter
og utgifter. Det medferer at storrelsen pa eventuell inn-
vilget ytelse vil variere ut fra sgkers behov. Arbeids- og
velferdsdirektoratet oppgir at tall for 2022 viser at om
lag 20 pst. av ukrainske flyktninger som kom i 2022,
mottok sosialhjelp. Direktoratet antar derfor at et grovt
anslag kan vare at om lag 20 pst. av innsparingene i en-
gangsstgnad vil komme igjen som merutgifter til gko-
nomisk sosialhjelp. Arbeids- og velferdsdirektoratet
opplyser for gvrig at det ofte sgkes om og utbetales en-
gangsstgnad i forkant av fadsel. Direktoratet viser vide-
re til at Nav-kontorene i en del tilfeller erfarer at en-
gangsstgnaden brukes helt opp for barnetblir fadt, ogat
foreldrene da sgker om andre stgnader nar barnet kom-
mer, for eksempel gkonomisk sosialhjelp. Engangssta-
naden synes derfor a vaere en ytelse som ofte kommer i
tillegg til sosialhjelp, og ikke i stedet for.



1.1.3 ENDRINGENE |

TANNHELSETJENESTELOVEN

Forslag til endringer i tannhelsetjenesteloven er
omtalt i kapittel 7 i proposisjonen. I forbindelse med
Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2022 ble
det vedtatt at 168 mill. kroner skulle bevilges gjennom
rammen til fylkeskommunene, slik at de kunne tilby
tannhelsetjenester til 21- og 22-aringene med 50 pst. be-
taling.

Inovember 2022 inngikk regjeringspartiene et bud-
sjettforlik med Sosialistisk Venstreparti med enighet
om & fremme forslag om 4 gi personer i alderen fra 23 ar
til og med 26 ar rett til behandling i den offentlige tann-
helsetjenesten. Det var enighet om a forskriftsfeste 50
pst. redusert betaling for disse arskullene. Det var ogsa
enighet om a styrke rammetilskuddet til fylkeskommu-
nene med 280 mill. kroner.

I revidert nasjonalbudsjett varen 2023 foreslo regje-
ringen en endretinnretning, slik at midlene gér til  gi et
tilbud til 21- til 24-aringer med 25 pst. egenbetaling.
Losningen innebar samme subsidiegrad for alle i alders-
gruppen 19 til 24 ar og innebar at 25- og 26-aringer ikke
fikk et subsidiert tilbud i 2023.

Det finnes ikke noen form for registrering av voksne
pasienters bruk av tannhelsetjenester utenfor den of-
fentlige tannhelsetjenesten. All kunnskap om voksnes
bruk av tannhelsetjenester og deres utgifter er basert pa
sporreundersgkelser. I en utredning fra 2010 anslo SSB
at giennomsnittsutgiften til tannhelsetjenester per ar
for aldersgruppen 21 til 24 ar var pa 2 356 2008-kroner.
Av personene i aldersgruppen 21 til 24 ar hadde 70 pst.
mellom 0 og 2 000 kroner i utgifter, mens kun 3 pst. had-
de utgifter pa over 10 000 kroner. Justert for prisutvik-
ling har departementet lagt til grunn at 70 pst. av unge i
aldersgruppen 21 til 24 &r vil fa en arsutgift til tannhelse-
tjenester pd mellom 0 og om lag 2 500 kroner.

De siste arene har Finansdepartementet i svar pa
budsjettspgrsmal fra Stortinget lagt vekt pa at det er for-
skjell pa & beregne gkonomiske virkninger av en margi-
nal endring og en reform som innebzrer en kapasitets-
gkning i fylkeskommunal tannhelsetjeneste. Omfanget
av faste kostnader knyttet til en slik kapasitetsgkning,
vil variere mellom fylkeskommunene.

En innstramming av rettighetene for gruppen det
her er snakk om, vil ha begrensede gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for den offentlige tannhelse-
tjenesten og i praksis innebzare at noen faerre innbygge-
re vil ha rett til subsidierte tjenester. A begrense retten
til ngdvendige tannhelsetjenester for deler av pasient-
gruppen mellom 19 og 24 ar skal ikke folges av et ut-
trekk fra fylkeskommunenes rammer. Pasientgruppen
det her er snakk om (unge voksne mellom 19 og 24 ar
med midlertidig oppholdstillatelse), inngikk ikke i
grunnlaget for Stortingets vedtak om bevilgningsek-
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ning knyttet til rettighetene. Fylkeskommunene har
derfor ikke fatt gkonomisk kompensasjon over inn-
tektssystemet for den ekte ressursbruken knyttet til &
behandle fordrevne fra Ukraina. Det er ogsa krevende a
beregne potensielle innsparinger, og som gjort rede for
over, er kunnskapsgrunnlaget for & fastsette fylkeskom-
munenes kompensasjon for de nye rettighetene ogsa
begrenset. Tilbudet til unge voksne er under oppbyg-
gingifylkeskommunene, ogihgringen av Helse- og om-
sorgsdepartementets forslag om & lovfeste rett til tann-
helsetjenester for pasienter i aldersgruppen 21 til 24 ar
stilte flere fylkeskommuner og KS spersméal ved om den
vedtatte finansieringen er tilstrekkelig til & dekke fylkes-
kommunenes kostnader.

Forslaget vil kunne innebzre en viss gkning i utgift-
ene til gkonomisk sosialhjelp dersom personer som el-
lers ville fatt dekket tannhelsetjenester, ikke pa annen
mate kan dekke ngdvendige kostnader. Det er imidler-
tid ikke mulig & beregne hvor mye dette ev. vil utgjore.

1.1.4 IKONSEKVENSER AV FORSLAGENE FOR

KOMMUNENES KOSTNADER TIL
OKONOMISK SOSIALHJELP

Ved bosetting av flyktninger og fordrevne mottar
kommunene integreringstilskudd over fem éar. Tilskud-
det skal gi en rimelig dekning av kommunenes gjen-
nomsnittlige merutgifter til bosetting og integrering i
bosettingsaret og de fire pafelgende arene. Tilskuddet
gar blant annet til & finansiere kommunenes utgifter til
introduksjonsprogram, introduksjonsstgnad og sosial-
hjelp. Det kan ikke utelukkes at forslagene kan fore til
noe gkte utgifter for den kommunale delen av Nav knyt-
tet til gkt behov for sosialhjelp. Forslaget om reduksjon
i introduksjonsstgnaden for ektefeller og samboere
uten barn forventes likevel samlet sett & fore til en re-
duksjon i kommunenes utgifter, ogsa ved en gkning i
kommunenes utgifter til sosialhjelp eller utgifter til bo-
stotte for enkelte deltakere.

Samlet sett legger regjeringen til grunn at de fore-
slatte innstrammingene vil bidra til 4 redusere ankom-
stene til Norge, noe som vil dempe presset pa kommu-
nene.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, Siri Gasemyr
Staalesen, Terje Sorvik og lederen Lene
Vagslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Lenseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni og Kathrine
Kleveland, fra Fremskrittspartiet, Per-
Willy Amundsen og Erlend Wiborg, fra
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Sosialistisk Venstreparti, Birgit Oline
Kjerstad, og fra Regdt, Tobias Drevland
Lund, viser til Prop. 101 L (2023-2024) om endringer i
integreringsloven, folketrygdloven og tannhelseloven.
Komiteen haravholdt skriftlig hering i saken, der det
kom tre innspill.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet, viser
til at formalet med lovendringene er a fa det norske tje-
neste- og ytelsesnivaet nermere nivaene i andre nordis-
ke land og med det utjevne ankomsttallene pa
fordrevne fra Ukraina mellom landene. Flertallet vi-
ser til at Norge har tatt imot et hgyt antall fordrevne
sammenlignet med andre nordiske land. Flertallet
mener det er hensiktsmessig a fa det norske ytelsesniva-
et til kollektivt beskyttede narmere nivaene i andre
nordiske land, og at tiltakene samlet vil vaere egnet fora
harmonisere antall ankomster med de andre nordiske
landene sett i forhold til innbyggertall.

Komiteens medlemmer fra Hgyre har
merket seg at mange kommuner begynner & fa utford-
ringer med & handtere ankomstene i landet. Disse
medlemmer mener det vil veere positivt om fordelin-
gen av fordrevne mellom de ulike nordiske landene blir
jevnere. Disse medlemmer mener regjeringen ma
vurdere ytterligere innstrammingstiltak dersom situa-
sjonen skulle tilsi at det er ngdvendig.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at ytelsesniviet for flyktninger skal
veere pd maksimalt samme nivd som i vire naboland.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Raudt viser til Prop. 101 L (2023—
2024) og KS sin hgyringsuttale i saka, som stiller spars-
mal om det er ngdvendig a innfore fleire innstrammin-
gar no nar talet pa fordrivne har gitt ned. Desse
medlemene viser til at hgyringsinstansane meiner
staten sine framlegg til innstrammingar berre vil fore til
at kommunane far auka press pa sosialtenestene fordi
flyktningar har lage inntekter og levekostnadene er
hege i Noreg.

2.1 Endringeneiintegreringsloven

Komiteen viser til forslaget i proposisjonen om a
redusere introduksjonsstgnaden for ektefeller og sam-
boere uten barn. Komiteen viser til at det for flere of-
fentlige ytelser legges til grunn lavere satser for personer
som bor og lever sammen, og at par uten barn i dag
kommer relativt sett bedre ut av dagens innretning av
introduksjonsstgnaden enn enslige og par med barn.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at siden krigen brgt ut, har 78 905 per-
soner fra Ukraina sgkt om beskyttelse i Norge per
27.mai 2024. Disse medlemmer viser til at Norge
gjennom 2023 mottok en uforholdsmessig hgy andel av
de fordrevne som dro tilNorden. I en lengre periode tok
Norge imot flere ukrainske fordrevne enn det Sverige,
Danmark og Finland gjorde til sammen. I slutten av au-
gust 2023 gkte Norges andel fra om lag 40 til 60 pst.
Disse medlemmer mener det er viktig & stramme
inn nar det viser seg at Norge tar imot flere ukrainske
fordrevne enn nabolandene til sammen, for a ta vare pa
kommunene som opplever at kapasiteten pa tjenestene
ersprengt. Disse medlemmer mener et viktig tiltak
for & f4 ned innvandringen er a sette ytelsene til flykt-
ninger til maksimalt svensk og dansk niva. Disse
medlemmer viser til behandlingen av Dokument
8:44 S (2023-2024), jf. Innst. 196 S (2023-2024), hvor
medlemmene fra Fremskrittspartiet fremmet forslag
om ikke & ha bedre ytelser for flyktninger i Norge enn i
Danmark og Sverige. Dette er viktig for a sikre at flykt-
ninger ikke velger Norge grunnet vart ytelsesniva.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en stgrre giennomgang av ytelsene til flykt-
ninger, slik at disse maksimalt er pa nivd med Sverige og
Danmark.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre erenige
i at det er viktig & sikre at Norge ikke anses som et mer
attraktivt land & sgke beskyttelse i enn vare naboland.
Disse medlemmer viser til forslag representanter
fra Hgyre har fremmet, som ogsa omhandler gjennom-
gangav ytelser,i Dokument 8:57 S (2023-2024), jf. Innst.
252 S(2023-2024).

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Raudt viser til hgyringsuttalane i
saka, som atvarar om at redusert stgnad til par utan
barn mest sannsynleg vil fore til at fleire vil ha behov for
sosialhjelp i tillegg til integreringsstgnad. Desse
medlemene meiner atintegreringsstenaden ma vere
pa eit niva som gir gkonomisk tryggleik for dei fordriv-
ne, slik at tid og ressursar kan brukast pa a finne seg til
rette i eit nytt tilvere, lre norsk og finne seg eit arbeid.
Desse medlemene viser til uttalen frd& Forum for
kommunale flyktningarbeidarar, som peiker pa at inn-
strammingar i flyktningane sine ytingar kan vere kon-
traproduktivt, da det vil fore til at kommunen ma bruke
meir ressursar til sakshandsaming av sosialhjelpssgk-
nader i staden for integreringsarbeid og kvalifisering til



arbeid. Desse medlemene stgttar difor ikkje
endringa i integreringslova.

Komiteens medlem fra Redt viser til at det
er sterk motstand mot forslagene i Prop. 101 L (2023~
2024) fra et flertall av hgringsinstansene, og dette
medlem er forbauset over at regjeringen ikke velger &
ta til seg de innvendingene som har kommet, i den vid-
ere behandlingen. Dette medlem viser til atisteden-
for & redusere introduksjonsstgnaden for enkelte
grupper slik regjeringen gnsker, satte Rgdt av penger i
sitt alternative statsbudsjett for 2024 til a styrke intro-
duksjonsstgnaden med 12 000 kroner per mottaker.
Dette medlem viser til Fafo-rapporten som kom
22. april 2024, som avdekker at ni av ti ukrainere far et
forkortet introduksjonsprogram, som egentlig er ment
for flyktninger med mye utdannelse og kompetanse fra
for. Dette medlem viser til sentrale funn i Fafo-rap-
porten, blant annet at 39 pst. fikk arbeid etter kortpro-
grammet, at kun fire av 100 fortsatte med utdanning, og
at blant deltakere med bare et halvt ars introkurs endte
kun 22 pst. i arbeid. Det normale for alle flyktninggrup-
pererat 65 pst. enderiarbeid eller utdanning ett ar etter
avsluttet introkurs, ifolge SSBi2024. Dette medlem
mener derfor at om noe bgr introduksjonsstgnaden
okes, slik at deltakerne kan fa incentiver til & ta intro-
duksjonsprogrammet og bli godt rustet for integrering
og deltakelse i det norske samfunnet. Derfor kommer
dette medlem ikke til & stotte de foreslatte endring-
eneiintegreringsloven.

2.2 Endringeneifolketrygdloven

Komiteen viser til forslaget i proposisjonen om a
innfore et krav om tolv maneder forutgdende medlem-
skap i folketrygden for rett til engangsstgnad ved fodsel
og adopsjon. Komiteen viser til at ingen andre nord-
iske land har en ytelse tilsvarende den norske engangs-
stgnaden, verken i innretning eller niva.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgoyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, mener det dermed er rimelig &
kreve en viss tilknytning til Norge for & fi ytelsen en-
gangsstgnad.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet, me-
ner videre det er rett 4 innfgre en overgangsordning for
dem som har kommet i uke 22 av graviditeten pa ikraft-
tredelsestidspunktet, slik at de kan sgke om engangs-
stenad pd grunnlag av tidligere regelverk, dette av
hensyn til personer som har en berettiget forventning
om a f engangsstonad.
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Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Raudt viser til at denne lov-
endringa vil vere generell og ogsd kan ramme andre
som ikkje er busette. Desse medlemene meinerata
innfore denne lovendringa gir forskjellar for fadande i
Noreg som Sosialistisk Venstreparti og Raudt ikkje yn-
skjer a sta bak.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det er viktig at ytelsene i Norge for
flyktninger samsvarer med praksisen i de andre nordis-
ke landene.Disse medlemmer mener at det er vik-
tig at trygdesystemet innrettes slik at det stimulerer
innvandrere til arbeid og aktivitet, da dette er viktig for
integreringen. Disse medlemmer mener at det er
viktig & ke kravet om medlemskap i folketrygden for a
ha rett til engangsstgnad.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gke kravet om fem 4rs
medlemskap i folketrygden for a ha rett pa engangsste-
nad, pa lik linje med kravet for mottakere av kontant-
stotte.»

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Raudt stottar ikkje krav om butid
og eitt ars medlemskap i folketrygda for at personar
med rett til midlertidig vern skal ha rett til eingongsstg-
nad ved fodsel. Fordrivne fra Ukraina ma greie seg pa
stenad og har matta flykte frd hus, heim og arbeid. Ein-
gongsstenaden ved fadsel skal gi ei viss dekning for eks-
tra utgifter i samband med fadsel for kvinner som ikkje
har opptent rett til fodselspengar i arbeid. Det er ingen
grunn til 4 truat ukrainske kvinner som gjerne har man-
nen i krigen, har mindre bruk for desse pengane enn
andre kvinner, tvert imot. Desse medlemene mei-
ner noko av det Noreg kan bidra med i solidaritet med
det ukrainske folket, er at kvinner som fgder, og deira
nyfedde, opplever redusert stress i form av ein viss gko-
nomisk tryggleik i barselstid og ved fedsel.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Reodt viser til det skriftlige innspil-
let komiteen mottok fra KS (kommunesektorens organi-
sasjon), som mener det er beklagelig at regjeringen ikke
har tatt hensyn til vurderingene fra KS og kommunene
som har uttalt segi hgringen. Det vises til at forslagene re-
gjeringen har fremmet, med stor sannsynlighet vil medfe-
re en kostnadsoverfgring fra staten til kommunesektoren
gjennom gkt gkonomisk sosialhjelp. Disse medlem-
mer menerilikhetmed KS at dette er sveert uheldig oglite
solidariski en situasjon der kommunene allerede er under
et stort press pa en rekke tjenesteomrader som folge av
ekstraordiner hgy bosetting av flyktninger, kombinert
med en markant gkning i utgiftene til sosialhjelp de siste
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to drene. Disse medlemmer viser til at de tre tiltake-
ne departementet gnsker a ga videre med, med stor sann-
synlighet vil medfore at flere vil fa et behov for sosialhjelp,
noe som i sin tur vil gd ut over kommunenes gkonomi.
Disse medlemmer er derfor mot regjeringens fore-
slitte endringer i folketrygdloven.

2.3 Endringene i tannhelsetjeneste-
loven

Komiteen viser til forslaget i proposisjon om a
innfare et krav om fem ars botid for personer mellom 19
og 24 ar for 4 fa tannhelsetjenester med redusert egen-
betaling i den offentlige tannhelsetjenesten.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet, me-
ner endringen, sammen med andre innstramminger, vil
veare egnet for & harmonisere antall ankomster med de
andre nordiske landene sett i forhold til innbyggertall.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til de foreslatte endrin-
gene i tannhelsetjenesteloven og til det skriftlige ho-
ringsinnspillet fra Den norske tannlegeforening (NTF).
Disse medlemmer vil understreke at god tann- og
munnhelse er viktig for god helse, og at sykdommeri ten-
ner og munnhule kan pavirke den generelle helsetilstan-
den negativt. Disse medlemmer viser videre til at
NTF pépeker at ukrainske flyktninger, og flyktninger
generelt, har darlig tannstatus og et behov for adekvat
medisinsk eller odontologisk behandling uten tap av tid
gijennom langvarige seknadsprosesser. Personer uten
fast opphold defineres ikke som en prioritert gruppe
innenfor den offentlige tannhelsetjenesten, og de har
sjelden tilgang til eller rad til de tannhelsetjenestene de
har behov for. Dette inkluderer akutt hjelp. Disse
medlemmer mener i likhet med NTF at dette setter
pasientenes liv i fare, og at det bryter med tannlegenes
yrkesetikk samt den lovmessige plikten til & yte ngdven-
dig helsehjelp. Disse medlemmer kan ikke stgtte de
foreslatte endringene i tannhelsetjenesteloven pa bak-
grunn av dette.

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en stgrre gjennomgang av ytelsene til flykt-
ninger, slik at disse maksimalt er pa niva med Sverige og
Danmark.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen gke kravet om fem &rs
medlemskap i folketrygden for a ha rett pa engangsste-
nad, pa lik linje med kravet for mottakere av kontant-
Stotte.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading romertall [, IIl og IV nr. 1 frem-
mes av komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hoy-
re, Senterpartiet og Fremskrittspartiet. Komiteens tilra-
ding romertall I og IV nr. 2 fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre og Senterpartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i integreringsloven, folketrygdloven og
tannhelsetjenesteloven (innstramminger)

I
Ilov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjennom
opplering, utdanning og arbeid skal § 20 nytt fjerde
ledd lyde:

Ektefeller eller samboere som begge deltar i introduk-
sjonsprogrammet og ikke har barn, mottar 5/6 stonad
hver. Med samboere menes personer som bor sammeni et
ekteskapslignende forhold.

II
I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd skal § 14-17
femte ledd lyde:

Engangsstonad ytes kun til stenadsmottaker som har
veert medlem i folketrygden i minst 12 mdneder sammen-
hengende, direkte forut for tidspunktet for fodselstermi-
nen eller omsorgsovertakelsen.

§ 14-17 ndverende femte ledd blir nytt sjette ledd.

I
I lov 3.juni 1983 nr. 54 om tannhelsetjenesten gjgres
folgende endringer:

Ny § 1-3 d skal lyde:
§ 1-3 d (Ansvar for tilbud til personer med midlertidig
oppholdstillatelse)

Den offentlige tannhelsetjenestens ansvar etter § 1-3
forste ledd bokstav d gjelder ikke for personer med mid-
lertidig oppholdstillatelse i Norge som ikke har bodd
minst fem dririket, jf. § 2-1a.

Forste ledd gjelder ikke for personer som har rettighe-
teri henhold til gjensidighetsavtale med annen stat.



Ny § 2-1 a skal lyde:
§ 2-1a (Krav om botidiriketfor personer med midlertidig
oppholdstillatelse)

Personer som har midlertidig oppholdstillatelse i ri-
ket, md ha fem drs botid i riket for d ha rett til nedvendig
tannhelsehjelp etter § 2-1.

Kravet om botid i riket gjelder ikke for personer som
har rettigheter i henhold til gjensidighetsavtale med an-
nen stat.
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v

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kon-
gen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til
forskjellig tid. Kongen kan gi nermere overgangs-
regler for ikrafttredelsen av loven.

Endringen i folketrygdloven § 14-17 femte ledd gis
ikke virkning for tilfeller hvor seker har nddd uke 22
av graviditeten pd ikrafttredelsestidspunktet.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 7. juni 2024

Lene Vagslid

leder

Heidi Greni

ordfgrer

Svanemerketrykksak, 2041 0654 Trykk og layout: Stortingets administrasjon

v
4



	Innst. 431 L
	1. Sammendrag
	1.1 Økonomiske og administrative konsekvenser
	1.1.1 Endringene i integreringsloven
	1.1.2 Endringene i folketrygdloven
	1.1.3 Endringene i tannhelsetjenesteloven
	1.1.4 Konsekvenser av forslagene for kommunenes kostnader til økonomisk sosialhjelp


	2. Komiteens merknader
	2.1 Endringene i integreringsloven
	2.2 Endringene i folketrygdloven
	2.3 Endringene i tannhelsetjenesteloven

	3. Forslag fra mindretall
	4. Komiteens tilråding


