
Innst. 428 S
(2023–2024)

Innstilling til Stortinget 
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Prop. 89 LS (2023–2024)

Innstilling fra transport- og kommunikasjons-
komiteen om Samtykke til godkjenning av EØS-
komiteens beslutning nr. 114/2023 om innlem-
melse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2018/1139
om felles regler for sivil luftfart og om opprettelse
av et europeisk byrå for flysikkerhet (EASA)

Til Stortinget

Sammendrag

Bakgrunn
Samferdselsdepartementet foreslår i Prop. 89 LS

(2023–2024) endringer i lov om luftfart (luftfartsloven) og
samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning
nr. 114/2023 om innlemmelse i EØS-avtalen av forord-
ning (EU) 2018/1139 om felles regler for sivil luftfart og
om opprettelse av et europeisk byrå for flysikkerhet (EA-
SA).

I denne innstillingen behandles den delen av Prop.
89 LS (2023–2024) som gjelder samtykke til godkjenning
av EØS-komiteens beslutning nr. 114/2023 om innlem-
melse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2018/1139 om
felles regler for sivil luftfart og om opprettelse av et euro-
peisk byrå for flysikkerhet (EASA).

I Innst. 429 L (2023–2024) behandles den delen av
Prop. 89 LS (2023–2024) som gjelder endringer i luft-
fartsloven (ubemannet luftfart mv.).

Prop. 89 LS (2023–2024) gjelder gjennomføring av
europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2018/1139 av
4. juli 2018 om felles regler for sivil luftfart og om oppret-

telse av et europeisk byrå for flysikkerhet (EASA), og end-
ring av forordning (EF) nr. 2111/2005, (EF) nr. 1008/2008,
(EU) nr. 996/2010, (EU) nr. 376/2014 og europaparla-
ments- og rådsdirektiv 2014/30/EU og 2014/53/EU, og
opphevelse av forordning (EF) nr. 552/2004 og europa-
parlaments- og rådsforordning (EF) nr. 216/2008 og råds-
forordning (EØF) nr. 3922/91 (EASA-forordningen).

Hovedformålet med den nye forordningen er som
for forordningen den erstatter: å sikre et høyt sikkerhets-
nivå innenfor sivil luftfart gjennom et harmonisert regel-
verk i Europa. I tillegg skal forordningen bl.a. sikre et høyt
og ensartet nivå innen miljøvern, fremme fri bevegelig-
het av varer, tjenester og personer, etablere mer effektive
sertifiseringsrutiner, bistå medlemsstatene i deres opp-
fyllelse av nasjonale forpliktelser i henhold til den globa-
le Chicago-konvensjonen og fremme EUs syn på flystan-
darder og sikkerhetsregler gjennom samarbeid med
tredjeland og internasjonale organisasjoner.

Det er nødvendig med lovendringer for å gjennom-
føre forordningen i norsk rett. Forordningen antas ikke å
ha økonomiske og administrative konsekvenser av be-
tydning. EØS-komiteens beslutning anses å være en sak
av særlig stor viktighet fordi forordningen åpner for myn-
dighetsoverføring til EASA. Dette omtales nærmere i pro-
posisjonens punkt 3.2 og kapittel 6.

Norge deltok på denne bakgrunn i EØS-komiteens
beslutning nr. 114/2023 av 28. april 2023 om innlemmel-
se av forordningen med forbehold om Stortingets sam-
tykke. Stortingets samtykke til å godkjenne EØS-komi-
teens beslutning er derfor nødvendig, jf. Grunnloven § 26
annet ledd.
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Nærmere om forordningen
Forordningen (EU) 2018/1139 bygger videre på ho-

vedtrekkene i de to tidligere EASA-forordningene – for-
ordning (EF) nr. 1592/2002 og forordning (EF) nr. 216/
2008. Forordningen fra 2002 ble erstattet av forordnin-
gen fra 2008 (som i dag er gjeldende EØS-rett), og forord-
ning fra 2018 erstatter i sin tur forordningen fra 2008.

Forordning (EF) nr. 1592/2002 og forordning (EF)
nr. 216/2008 har vært forelagt Stortinget ved henholds-
vis St.prp. nr. 44 (2004–2005) og Prop. 27 S (2012–2013).
I tillegg har et supplement til forordning (EF) nr. 216/
2008 om EASAs godkjenning av tredjelands-operatører
vært forelagt Stortinget ved Prop. 123 S (2014–2015).

Stortinget har ved behandlingen av disse sluttet seg
til at Norge bør være en del av det europeiske flysikker-
hetssamarbeidet forordningene legger grunnlaget for.
Stortinget har også sluttet seg til at de formene for myn-
dighetsoverføring som de to foregående forordningene
innebærer er «lite inngripende» og kan innlemmes i
EØS-avtalen etter Grunnloven § 26 annet ledd.

Departementet skriver i proposisjonen at det er vik-
tig å understreke at EASA-forordningen ikke handler
om reguleringen av selve luftfartsmarkedet. Det luft-
transportmarkedet som flyselskapene deltar i, ble fullt
ut liberalisert allerede på 1990-tallet. Siden da har det
ikke vært noen markedsmessige restriksjoner på den
frie bevegelsen av transporttjenester i det indre marke-
det.

EASA-forordningen regulerer heller ikke arbeidsta-
kernes rettigheter.

EASA-forordningens hovedformål er kun å bidra til
høy og ensartet sikkerhet i det indre markedet for luft-
fart.

Kriteriene for hva som er «lite inngripende» slik
Grunnloven § 26 annet ledd har blitt forstått innebærer
en skjønnsmessig helhetsvurdering hvor en rekke mo-
menter er relevante. I proposisjonens punkt 6.2.5 har
departementet drøftet de forholdene som antas å være
mest relevante for vurderingen. Tilslutningen til forord-
ning (EU) 2018/1139 innebærer etter departements vur-
dering så begrenset myndighetsoverføring at man ikke
kommer over den grensen som krever anvendelse av
Grunnloven § 115. Etter departementets syn fremstår
de samlede overføringene av myndighet som lite inngri-
pende, slik at Stortingets samtykke etter Grunnloven
§ 26 annet ledd vil være tilstrekkelig.

EØS-komiteens beslutning og forordning (EU)
2018/1139 i uoffisiell norsk oversettelse følger som tryk-
te vedlegg til proposisjonen.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  To n e  E .  B e r g e  H a n s e n ,  To m  E i n a r

K a r l s e n  o g  M a r t e  M j ø s  Pe r s e n ,  f r a  H ø y r e ,
L i v  K a r i  E s k e l a n d ,  Tr o n d  H e l l e l a n d  o g
E r l e n d  L a r s e n ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  l e d e r e n
S i g b j ø r n  G j e l s v i k ,  G e i r  A d e l s t e n  I v e r s e n  o g
G e i r  I n g e  L i e n ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
M o r t e n  S t o r d a l e n  o g  F r a n k  E d v a r d  S v e ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  M o n a  F a g e r å s ,  o g
f r a  Ve n s t r e ,  A n d r é  N .  S k j e l s t a d , viser til Prop.
89 LS (2023–2024) endringer i luftfartsloven
(ubemannet luftfart mv.), og samtykke til godkjenning
av EØS-komiteens beslutning nr. 114/2023 om innlem-
melse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2018/1139 om
felles regler for sivil luftfart og om opprettelse av et euro-
peisk byrå for flysikkerhet (EASA).

Ko m i t e e n  viser til at formålet med EU-regelver-
ket i denne forordningen er felles regler for sivil luftfart
og opprettelse av et europeisk byrå for flysikkerhet (EA-
SA). Det er nødvendig med lovendringer for å gjennom-
føre forordningen i norsk rett fordi den åpner for myn-
dighetsoverføring til EASA. Stortingets samtykke til å
godkjenne EØS-komiteens beslutning er nødvendig, jf.
Grunnloven § 26 annet ledd.

Ko m i t e e n  merker seg at Stortinget tidligere har
sluttet seg til at Norge bør være del av det europeiske fly-
sikkerhetssamarbeidet, og at det blant annet har gitt
like og forutsigbare regler, krav til sikkerhetsnivå og ser-
tifiseringsrutiner. Myndighetsoverføringen er ansett
som så «lite inngripende» at man ikke kommer over
grensen som krever anvendelse av Grunnloven § 115.

Ko m i t e e n  merker seg at den nye forordningen
innebærer en overgang til en mer risiko- og ytelsesba-
sert regulering av flysikkerheten. Rettsakten er ment å
skape en fleksibilitet som gjør det mulig å tilpasse krave-
ne til de situasjonene de skal anvendes på. Videre skal
rettsakten lukke «hull» i tidligere regelverk, og sikre at
samspillet mellom flysikkerhet, security (forebyggelse
av anslag mot sikkerheten i luftfarten) og miljøvern iva-
retas. Regelverket skal også sikre integrering av nye for-
retningsmodeller og ny teknologi, blant annet ubeman-
net luftfartøy (droner). Tidligere forordning fastsatte at
EU kun kan regulere droner som veier 150 kg eller mer.
Ny forordning gir EU kompetanse til å regulere all dro-
neflygning, uavhengig av vekt og av om bruken er privat
eller kommersiell.

Ko m i t e e n  merker seg at forordningen inne-
holder bestemmelser som åpner opp for overføring av
myndighetsansvar og tilsynsoppgaver til andre med-
lemsstater og til EASA, og delegering av tilsynsoppgaver
til private aktører og andre organisasjoner. Det er tatt
inn en bestemmelse som omhandler muligheten en stat
har til selv å anmode om overføring av ansvaret for ser-
tifisering, tilsyn og håndheving til enten EASA eller til en
annen medlemsstat. Dette innebærer en endring sam-
menlignet med tidligere forordning. Overføring av
myndighetsansvar er betinget av gjensidig samtykke
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mellom de involverte myndighetene. Fra Kommisjo-
nens side er bestemmelsen begrunnet ut fra et ønske
om å legge til rette for en best mulig utnyttelse av de to-
tale tilsynsressursene i fellesskapet. Eksemplet som er
brukt, er at stater som har lite aktivitet innen et segment
innen luftfarten, og dermed har ressursmessige utfor-
dringer med å opprettholde en tilfredsstillende tilsyns-
aktivitet og kompetanse på området, skal kunne sette
bort myndighetsansvaret til stater som har de nødven-
dige ressursene, eller til EASA. Det er helt frivillig for en
medlemsstat å benytte seg av ordningen som er regulert
i artikkel 64. Den innebærer derfor ingen myndighets-
overføring i Grunnlovens forstand.

Uttalelse fra utenriks- og 
forsvarskomiteen

Transport- og kommunikasjonskomiteen avga den
28. mai 2024 foreløpig innstilling til saken. Innstillingen
ble sendt utenriks- og forsvarskomiteen til uttalelse.
Utenriks- og forsvarskomiteen svarer i sitt brev datert
4. juni 2024 følgende:

«Utenriks- og forsvarskomiteen viser til transport-
og kommunikasjonskomiteens utkast til innstilling

vedrørende Prop. 89 LS (2023-2024) Samtykke til god-
kjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 114/2023
om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU)
2018/1139 om felles regler for sivil luftfart og om opp-
rettelse av et europeisk byrå for flysikkerhet (EASA).

Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer viser
til sine respektive partiers merknader i transport- og
kommunikasjonskomiteens utkast til innstilling til
Prop 89 LS (2023-2024) og har ingen ytterligere merkna-
der.»

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Stortinget samtykker i godkjenning av EØS-komi-
teens beslutning nr. 114/2023 av 28. april 2023 om inn-
lemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2018/1139
av 4. juli 2018 om felles regler for sivil luftfart og om
opprettelse av Den europeiske unions flysikkerhetsbyrå
(EASA).

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 6. juni 2024

Sigbjørn Gjelsvik Erlend Larsen
leder ordfører
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