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STORTINGET

Innst. 425 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra utenriks- og forsvarskomiteen

Prop. 59 S (2023-2024)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Investeringer i Forsvaret og andre saker

Til Stortinget

Sammendrag

Regjeringens hensikt med denne proposisjonen er
4 be om Stortingets godkjenning til & starte opp fem nye
investeringsprosjekter, endre omfanget eller kostnads-
rammen pa tre investeringsprosjekter, og a informere
Stortinget om en sak.

Utgangspunktet for godkjenning av oppstart og
endring av investeringsprosjektene i Forsvaret er de ar-
lige budsjettproposisjonene (Prop. 1 S). Denne proposi-
sjonen fyller saledes ut budsjettproposisjonen.

Investeringsprosjektene som proposisjonen omta-
ler er alle i samsvar med innevarende langtidsplan for
forsvarssektoren (Prop. 14 S (2020-2021)). De gkono-
miske rammene i denne proposisjonen er alle i 2024-
kroner, og valutakurser er pr. 15. desember 2023.

Proposisjonen har fglgende innhold:

- Godkjenning av kostnadsramme for tre nye materi-
ellprosjekter: P1171 NASAMS-komponenter med
lang ledetid, P5067 Ildledelse av luftleverte kapabi-
liteter og P6380 Kystjegerkommandoen oppgrade-
ring.

- Godkjenning av kostnadsramme for to nye eien-
doms-, bygg- og anleggsprosjekter: Prosjekt Vaernes
— fullfering av flyttingen av Luftforsvarets skolesen-
ter fra Kjevik til Veernes og Prosjekt Haakonsvern —
ubatrelaterte tiltak — kontinuerlig ubatkapasitet.

— Godkjenning av endring av kostnadsramme for tre
materiellprosjekter: P1083 Oppgradering av Skjold-
klassen, P2595 Komplettering av moderne hdndva-
pen og P5230 Artilleriammunisjon 155 mm.

- Oppfelging avanmodningsvedtak om fremleggelse
aven utredning om bruk av ikke-militert ansatte og
forhold knyttet til krigens folkerett og ikke-militaert
personell som legitime militeere mal. Regjeringen
anser at anmodningsvedtaket med dette er utkvit-
tert.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Nils-Ole
Foshaug, Eva Kristin Hansen og Trine Lise
Sundnes, fra Hoyre, Harek Elvenes, Ingjerd
Schie Schou, Erna Solberg og lederen Ine
Eriksen Sgreide, fra Senterpartiet, Marit
Arnstad, Bengt Fasteraune og Ola Borten
Moe, fra Fremskrittspartiet, Sylvi Listhaug
og Christian Tybring-Gjedde, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Ingrid Fiskaa, fra Redt,
Bjgernar Moxnes, fra Venstre, Guri Melby,
og fra Kristelig Folkeparti, Dag-Inge
Ulstein, viser til Prop. 59 S (2023—-2024) Investeringer
i Forsvaret og andre saker. Proposisjonen ber om Stor-
tingets godkjenning til & starte opp fem nye investe-
ringsprosjekter, endre omfanget eller kostnadsrammen
pa tre investeringsprosjekter, og & informere Stortinget
om en sak.

Komiteen viser til prosjekt 1171 NASAMS-kom-
ponenter med lang ledetid.



Komiteen viser til behovet for at oppgradering av
NASAMS ma forseres gitt dagens sikkerhetspolitiske si-
tuasjon og at utgifter for militeert materiell gker, samt at
allerede lange ledetider blir enda lengre. Komiteen
merker seg at hensikten med prosjektet er a anskaffe
komponenter med lang ledetid som inngéar i NASAMS
utskytningsenheter, og pd den maten sikre fremtidig til-
gang pa moderne utskytningsenheter sa hurtig som
mulig. En bindende kontrakt sa raskt som mulig er vik-
tig for at Forsvarets tilgang pa nedvendig militeert mate-
riell sikres.

Komiteen merker seg at norsk industri vil fa en
sentral rolle i prosjektet. Aktuelle komponenter anskaf-
fes direkte fra Kongsberg Defence and Aerospace som
eneleverandgr av utskytningsenheter til NASAMS luft-
vernsystem.

Komiteen merker segatleveringen planlegges fra
2028 og at prosjektets foreslatte kostnadsramme er 941
mill. kroner inkludert usikkerhetsavsetning, gjennom-
foringskostnader og merverdiavgift. Prosjektets sty-
ringsramme er 872 mill. kroner inkludert gjennomfs-
ringskostnader og merverdiavgift.

Komiteen viser til prosjekt 5067 Ildledelse av
luftleverte kapabiliteter.

Komiteen merker seg at dagens kapasiteter som
benyttes for 4 uteve flystattefaget, neermer seg slutten av
sin tekniske og operative levetid og m3 erstattes. Ko-
miteen viser til at det skal anskaffes et antall materiell-
sett som vil sikre at Forsvaret kan viderefore og samtidig
styrke sin evne til & lede ild fra egne og allierte fly, inklu-
dert raketter og missiler, eller indirekte fra sjg- og land-
baserte langtrekkende presisjonsvapen.

Komiteen merker seg at norsk industri vil fa en
sentral rolle i prosjektet hva gjelder integrasjon av en-
keltkomponenter i systemet, men at utgvelse av opp-
drag som gjelder ildstette fra fly og sjg- og landbaserte
langtrekkende presisjonsvipen, er strengt og detaljert
styrt gijennom NATO-avtaler som Norge har signert, og
at dette begrenser antallet aktuelle leverandgrer og hva
slags materiell som kan anskaffes.

Komiteen merker seg at levering planlegges
innen 2029 og at prosjektets foreslatte totale kostnads-
ramme er 710 mill. kroner inkludert usikkerhetsavset-
ning, giennomferingskostnader og merverdiavgift. Pro-
sjektets styringsramme er 632 mill. kroner inkludert
merverdiavgift.

Komiteen viser til prosjekt 6380 Kystjegerkom-
mandoen oppgradering, der Stortinget har vedtatt at
Kystjegerkommandoen skal videreutvikles med evne til
a bygge situasjonsforstaelse og levere maldata til langt-
rekkende vipensystemer, samt bordingskapasitet, for &
stptte maritime overflateoperasjoner.

Komiteen merker seg at prosjektet innebzrer a
anskaffe ngdvendig materiell og eiendom, bygg og an-
leggslik at Kystjegerkommandoen kan utvikle segisam-
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svar med Stortingets vedtatte ambisjon, og at prosjektet
har gjennomfort ekstern kvalitetssikring KS2 i trad med
statens prosjektmodell.

Komiteen merker segat prosjektets foreslatte to-
tale kostnadsramme for anskaffelse av materiell og ei-
endom, bygg og anlegg er 2 520 mill. kroner inkludert
usikkerhetsavsetning, gjennomferingskostnader og
merverdiavgift. Prosjektets styringsramme er 2 143 mill.
kroner inkludert gjennomfgringskostnader og merver-
diavgift.

Komiteen viser til prosjekt 1083 Oppgradering av
Skjold-klassen.

Komiteen merker seg at den samlede oppgrade-
ringen av Skjold-klassen gjennomfgres gjennom de to
prosjektene 1060 Opprettholde kapasiteten og kapabi-
liteten til Skjold-klassen og prosjekt 1083 Oppgradering
av Skjold-klassen.

Komiteen viser til at det ved godkjenningen av
prosjektet var usikkerhet rundt den foreslatte kostnads-
rammen grunnet tidspress for & iverksette tiltak for a
stptte norsk industri i mgte med koronapandemien, og
det ble derfor opplyst at regjeringen ville komme tilba-
ke til Stortinget med eventuelle behov for justeringer pa
et senere tidspunkt.

Komiteen merker seg at anskaffelsesprosessen
har avdekket at rammen kun er tilstrekkelig til en delvis
oppgradering pa fire av seks fartgy, og for a sikre at de
fire fartoyene har tilstrekkelig kampkraft etter oppgra-
dering, er det behov for & gke kostnadsrammen for pro-
sjekt 1083 Oppgradering av Skjold-klassen.

Komiteen merker seg at det etableres opsjoner i
kontrakter som inngas, for en eventuell oppgradering
av de to siste farteyene pa et senere tidspunkt.

Komiteen registrerer at det ikke er gjennomfort
ekstern kvalitetssikring av prosjektet, da hoveddelen av
prosjektet allerede er under gjennomfearing, og at usik-
kerhet knyttet til en omfangsgkning av den gkonomis-
ke rammen er relativt liten.

Komiteen merker seg at regjeringen foreslar a
oke kostnadsrammen for prosjekt 1083, Oppgradering
av Skjold-klassen, fra til 455 mill. kroner til 837 mill. kro-
ner inkludert merverdiavgift, usikkerhetsavsetning og
gjennomferingskostnader, og med den uendrede ram-
men for prosjekt 1060, Opprettholde kapasiteten og ka-
pabiliteten til Skjold-klassen, gker kostnadsrammen for
den samlede oppgraderingen av Skjold-klassen fra 998
mill. kroner til 1 380 mill. kroner.

Komiteen viser til prosjekt 2595 Komplettering
av moderne handvapen.

Komiteen viser til tidligere inngatt kontrakt for
leveranser av handvapen, der kontrakten inneholder
opsjoner for tilleggsanskaffelser med avtalte priser og
leveransetider. Komiteen merker seg at det gjenstar
anskaffelser av et antall vdpen for hele styrkestrukturen
har samme bevepning.



Innst. 425 S-2023-2024

Komiteen merker seg at det na planlegges d utle-
se kontraktens opsjon, der kostnadsrammen for pro-
sjektet foreslds gkt med 442 mill. kroner til 893 mill.
kroner inkludert gjennomfgringskostnader og merver-
diavgift.

Komiteen viser til prosjekt 5230 Artilleriammu-
nisjon 155 mm, som omfatter anskaffelse av 155 mm ar-
tilleriammunisjon med en rekkevidde pd minimum 40
km.

Komiteen merker seg at Regjeringen har forsert
anskaffelsen av artilleriammunisjon for & bygge opp be-
holdningene av beredskapsammunisjon og for a gi leve-
randeren forutsigbarhet for a gjore ytterligere investe-
ringer i produksjonskapasitet, samt at prosjektet ogsa
omfatter gjenanskaffelser av. ammunisjon som er do-
nert til Ukraina.

Komiteen merker seg at anskaffelsen giennomfg-
res direkte fra Nammo, bortsett fra presisjonsbrannrer,
som m4 anskaffes giennom myndighetskjop direkte fra
amerikanske myndigheter, og at sammen med avrop pa
en tidligere inngétt kontrakt sikrer dette na leveranser
av artillerigranater til Forsvaret i perioden 2024-2028.

Komiteen merker seg at det er planlagt ytterlige-
re kontrakter etter hvert som Nammo far innhentet til-
bud pd drivladninger og brannrer fra sine underleve-
randgrer.

Komiteen noterer seg at som fplge av nye dona-
sjoner av ammunisjon til Ukraina foreslds prosjektets
styrings- og kostnadsramme gkt med 339 mill. kroner
til 5 230 mill. kroner inkludert merverdiavgift og gjen-
nomferingskostnader.

Komiteen viser til prosjekt Vernes — fullfgring av
flyttingen av Luftforsvarets skolesenter fra Kjevik til
Varnes.

Komiteen merker seg at Stortinget ble informert
i Prop. 1 S (2023-2024) om at Forsvarsdepartementet
har bedt Forsvaret om nytt informasjonsgrunnlag for
flyttingen av Luftforsvarets tekniske utdanning fra Kje-
vik til Veernes som folge av endrede forutsetninger for
vedtaket.

Komiteen merker seg at endringer i forutsetnin-
ger, og endrede krav til forlegning som folge av endrede
ansettelsesforhold for elevene, medferer behov for en
pkning av rammen for a fullfore flyttingen av Luftforsva-
rets skolesenter fra Kjevik til Varnes, ut over det som
opprinnelig ble lagt til grunn.

Komiteen noterer seg at det ma etableres kvarter
slik at det totale forlegningsbehovet blir dekket, og at
skolebygget vil besta av arealer for teoretisk og virtuell
utdanning, praksisarealer for praktisk utdanning pa
flyskrog samt kontorarbeidsplasser for skolens instruk-
torer.

Komiteen merker seg at prosjektet planlegges fer-
digstilt hesten 2026 og at prosjektets foreslitte kostnads-
ramme er 940 mill. kroner inkludert innredning, merver-

diavgift, usikkerhetsavsetning og giennomfaringskostna-
der. Prosjektets styringsramme er 837 mill. kroner inklu-
dert innredning, merverdiavgift og gjennomferingskost-
nader.

Komiteen viser til prosjekt Haakonsvern -
ubatrelaterte tiltak — kontinuerlig ubatkapasitet.

Komiteen viser til at det vil veere behov for drift
og vedlikehold parallelt bade for Ula-klassen 0g 212 CD-
klassen i perioden 2028-2034.

Komiteen merker seg at det i prosjektet tilrette-
legges bygg og anlegg for trening, opplering og gving av
personell, samt lasting og lossing av ammunisjon, og at
det i stor grad legges til grunn at eksisterende arealer pa
Haakonsvern knyttet til Ula-klassen skal gjenbrukes og
bygges om. Det skal kun etableres en mindre andel ny-
bygg for & dekke behovet.

Komiteen noterer seg at den gkonomiske ram-
men i prosjektet «Ubdatrelaterte tiltak — kontinuerlig
ubatkapasitet» er betydelig hgyere enn rammen som
ble estimerti2017.

Komiteen merker seg at prosjektets foreslatte
kostnadsramme er 333 mill. kroner inkludert innred-
ning, merverdiavgift, usikkerhetsavsetning og gijennom-
foringskostnader. Prosjektets styringsramme er 294
mill. kroner inkludert innredning, merverdiavgift og
giennomferingskostnader

Komiteen viser til oppfelging av anmodnings-
vedtak. Anmodningsvedtaket ble fattet i forbindelse
med behandling av Langtidsplanen for Forsvaret (Prop.
14 S (2020-2021)) Evne til forsvar — vilje til beredskap.
Vedtaket ber om at regjeringen innen 2022 skal legge
fram en utredning om bruk av ikke-militert ansatte og
forhold knyttet til krigens folkerett og ikke-militert per-
sonell som legitime militeere mal.

Komiteen noterer seg at utredningsarbeidet na
er ferdigstilt.

Komiteen noterer segatsivilt ansatte som utfgrer
arbeid for Forsvaret, kan deles inn i tre grupper. Det er
forsvarssektorens egne sivilt ansatte, sivile i totalforsva-
ret og sivile kontraktgrer og leverandgrer knyttet til pri-
vat neringsliv.

Komiteen viser til departementets hovedpunk-
ter i utredningen, som vil gi veiledning for hvordan eta-
tene i forsvarssektoren ber innrette seg for a sikre Nor-
ges folkerettslige forpliktelser ved bruk av sivile.

Medlemene i komiteen fra Framstegs-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
forslaget om a investera 940 mill. kroner i skulebygg pa
Vernes, for at Luftforsvarets tekniske skule kan flyttast
fra Kjevik til Veernes. Prosjektet har blitt vesentleg dyra-
re enn det som vart lagt til grunn da vedtaket om flyt-
ting vart gjort. Samtidig er det trongt om plassen pa
Vernes. Luftforsvarets spesialistskule vart flytta fra Kje-
vik til Vaernes 1. januar 2024, men fordi det ikkje er til-



strekkelege kvarter der, ma elevane framleis bu pa
hotell. Pa Kjevik er det godt fungerande bygg og areal
for & husa den tekniske utdanninga ogsa i &ra som kjem.
Fleire av foresetnadene for flyttevedtaket i 2016 har en-
dra seg sidan da.

Desse medlemene understrekar at utdanning
av flyteknikarar er avgjerande for & sikra den operative
evna til F-35 og anna materiell i Luftforsvaret. Det er al-
lereie ein kritisk mangel pa flyteknikarar, og denne vil
truleg bli enda sterre i dra som kjem. A gjennomfera
flyttinga av den tekniske utdanninga no, vil innebera ei
svekking av fagmiljget pa det verst tenkelege tidspunk-
tet. Svert fa av instruktgrane har signalisert at dei kan
tenka seg & bli med til Vernes, og & bygga opp kompe-
tansen pa nytt ein ny stad vil tamangear.Desse med-
lemene meiner derfor at det finst langt betre bruk av
940 millionar kroner, og at investeringa ikkje ber gjen-
nomfgrast no.

Medlemen i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti viser til regjeringa si oppfelging av
Vedtak nr. 133 i Innst. 87 S (2020-2021) og utgreiinga
om bruk av ikkje-militeert tilsette og forhold knytt til
krigens folkerett. Som regjeringa gjer greie for, bygger
krigens folkerett pd prinsippet om at sivile ikkje skal ta
delikrigshandlingar. Denne medlemen stgttar der-
for ikkje opp om det aukande omfanget i bruk av kon-
kurranseutsetjing og strategiske samarbeid som den
forre regjeringa la opp til. Denne medlemen mer-
kar seg at regjeringa legg til grunn at involvering av sivi-
le aktgrar i krigshandlingar medferer «betydelige
juridiske og etiske utfordringer, for bade individet og
staten».

Som regjeringa gjer greie for, vil det vera oppgaver
som gér under terskelen for deltaking i krigshandlingar,
som til demes transport av militert utstyr og vedlike-
hald av materiell som skal settast pa lager. Mendenne
medlemen merkar seg ogsd at regjeringa understre-
kar at motstandaren ikkje ngdvendigvis oppfattar dette
skiljet.

Denne medlemen viser til at regjeringa i utgrei-
inga si skisserer to alternative lgysingar: At sivil stgtte
opphoyrer i det ein vaepna konflikt oppstar, eller at per-
sonar som utgver stridande funksjonar, vert innlemma
som lovleg stridande - altsa gjera dei til militere. Sidan
regjeringa konkluderer med at det forste alternativet vil
medfpra at Forsvaret mister avgjerande stette nar det
treng det aller mest, legg denne medlemen til
grunn at den einaste reelle lgysinga er & gjera desse per-
sonane til militere.

Denne medlemen saknareividare vurdering av
kva som er det beste tidspunktet for ei slik innlemming.
Er det klokt & venta til ein krigssituasjon oppstar? Og
kva skal vurderast som krigshandlingar? Vil eit cyberan-
grep til demes falla inn under denne definisjonen?
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Denne medlemen meiner at eit fare-var-prinsipp
ber gjelda i denne samanhengen.

Pa dette grunnlaget vert dei folgjande forslaga
fremja:

«Stortinget ber regjeringa gjera personar som utg-
ver funksjonar som i krise og krig vil vera stridande
funksjonar, til militeert personell sa snart som rad.»

«Stortinget ber regjeringa sgrga for at personell i to-
talforsvaret og sivile kontraktgrar og leveranderar
knytt til privat neringsliv far opplering i krigens folke-
rettigod tid for det oppstar krigshandlingar.»

«Stortinget ber regjeringa avgrensa bruken av pri-
vate leverandgrar og serga for at drift og operativt ved-
likehald i Forsvaret blir utfert av Forsvarets eigne
tilsette.»

Denne medlemen viser vidare til Prop. 87 S
(2023-2024), der det vert gjort greie for at forsvarssekto-
renilgpetav 2024 skal kartlegga bruken av sivile og kva
tiltak som eventuelt ma setjast inn for 4 sikra respekt for
folkeretten. Som NTL papeikar i sitt hgyringssvar, kan
det sja ut som at regjeringa pa denne maten skuvar an-
svaret over til etatane. Denne medlemen vil minna
om at det er staten Noreg si plikt a verna sivile mot fara-
ne ved krigshandlingar, og at staten bryt folkeretten
dersom ein ikkje legg til rette for distinksjon mellom si-
vile og militere personar og objekt.

Denne medlemen viser vidare til Hurdalsplatt-
forma, der regjeringa slar fast at den vil «gd gjennom
Forsvarets samarbeid med private aktgrar, med omsyn
til blant anna sikkerheit, beredskap, kompetanse og kri-
gens folkerett».

I Prop. 59 S (2023-2024) greier regjeringa berre ut
om sistnemnde, og denne medlemen etterlyser ei
vidare utgreiing av samarbeidet med private aktgrar
sett opp mot tryggleik, beredskap og kompetanse.

Denne medlemen meiner grunnbemannings-
prinsippet er viktig om ein skal sikra méla om tryggleik,
beredskap, kompetanse og respekt for krigens folkerett.
Faste oppgaver ber lgysast av Forsvarets eigne tilsette. Ei
reell styrking av den nasjonale forsvarsevna er avhengig
av tilstrekkeleg med folk i Forsvaret.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringa gjera personar som utgver
funksjonar som i krise og krig vil vera stridande funksjo-
nar, til militert personell sa snart som rad.
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Forslag 2 Forslag 3

Stortinget ber regjeringa serga for at personell i to- Stortinget ber regjeringa avgrensa bruken av private
talforsvaret og sivile kontraktgrar og leveranderar knytt leverandgrar og serga for at drift og operativt vedlike-
til privat neeringsliv fir oppleering i krigens folkerett i hald i Forsvaret blir utfert av Forsvarets eigne tilsette.
god tid for det oppstar krigshandlingar.

Komiteens tilrading
Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

I
Investeringsfullmakt

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementeti 2024 kan:
1. Starte opp felgende nye investeringsprosjekter:

Prosjekt Kostnadsramme
P1171 NASAMS-komponenter med lang ledetid 941 mill. kroner
P5067 Ildledelse av luftleverte kapabiliteter 710 mill. kroner
P6380 Kystjegerkommandoen oppgradering 2 520 mill. kroner
Vaernes —fullfgring av flyttingen av Luftforsvarets skolesenter fra Kjevik til Ver- 940 mill. kroner
nes

Haakonsvern — ubatrelaterte tiltak — kontinuerlig ubatkapasitet 333 mill. kroner

2. Endre folgende investeringsprosjekter:

Prosjekt Kostnadsramme

P1083 Oppgradering av Skjold-klassen 837 mill. kroner

P2595 Komplettering av moderne handvapen 893 mill. kroner

P5230 Artilleriammunisjon 155 mm 5230 mill. kroner
II

Forsvarsdepartementet far fullmakt til & justere kostnadsrammene i takt med prisstigningen og som folge av
endringer i valutakursene.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 4. juni 2024

Ine Eriksen Soreide Nils-Ole Foshaug

leder ordferer
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