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STORTINGET

Innst. 415 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:123 S (2023-2024)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Ingvild Wetrhus
Thorsvik, Guri Melby, Abid Raja og Grunde
Almeland om i evaluere og styrke voldserstat-
ningsordningen

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen evaluere ny voldserstat-
ningslov to ar etter ikrafttredelse.

2. Stortinget ber regjeringen, med bakgrunn i evalue-
ringen av ny voldserstatningslov, om & komme til-
bake til Stortinget med lovforslag for & styrke
voldserstatningsordningen.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ragnhild Male Hartviksen, Odd
Harald Hovland og Hadia Tajik, fra Hoyre,
Ingunn Foss og Sveinung Stensland, fra
Senterpartiet, Sandra Borch og Else Marie
Redby, fra Fremskrittspartiet, Tor André
Johnsen og lederen Helge André Njastad,
fra Sosialistisk Venstreparti, Andreas Sjalg

Unneland, og fra Venstre, Ingvild Wetrhus
Thorsvik, viser til Representantforslag fra stortingsre-
presentantene Ingvild Wetrhus Thorsvik, Guri Melby,
Abid Raja og Grunde Almeland om 4 evaluere og styrke
voldserstatningsordningen. Komiteen viser ogsa til
svar fra justis- og beredskapsministeren i brev av
16. april 2024. Brevet er vedlagt denne innstillingen.

Komiteen merker seg at representantene i sitt
forslag viser til at Stortinget i 2020 vedtok ny lov om er-
statning fra staten til voldsutsatte. Loven tradte i kraft
1.januar 2023. Det vises til at Venstre primeert gnsket a
sende loven tilbake til regjeringen, da partiet var be-
kymret for at lovendringene ville svekke voldsutsatte
sine rettigheter vesentlig. Dette fremgikk tydelig av par-
tiets merknader i Innst. 310 L (2021-2022). De peker pa
at svert mange hgringsinstanser delte denne bekym-
ringen og advarte sterkt mot lovendringene. Represen-
tantene viser videre til NOU 2024:4 fra Voldtektsutval-
get, som slar fast at endringene som kom med den nye
voldserstatningsloven, har innskrenket voldsutsattes
rettigheter. Utvalget konkluderer med at

«innfgringen av frister, partsstatus til utgver og
svekkelse av retten til bistandsadvokat inneberer til
sammen at voldsutsatte er langt darligere stilt enn tidli-
gere, ndr det gjelder & spke erstatning fra staten».

Forslagsstillerne viser ogsa til Prop. 36 S (2023-
2024) Opptrappingsplan for vold og overgrep mot barn
og vold i nere relasjoner, hvor regjeringen sier de tar
sikte pa a evaluere loven innen fem ar fra ikrafttredelse,
men forslagsstillerne mener at dette er altfor lenge &
vente nar man ser hvilke uheldige konsekvenser den
nye voldserstatningsloven har for mennesker som er ut-
satt for vold og overgrep.



Komiteen merkersegatistatsridens nevnte brev
til komiteen vises det til at hovedmalene med ny lov var
a sikre en mer effektiv og forutsigbar voldserstatnings-
ordning. Det vises ogsa til restansene og den lange be-
handlingstiden etter gammel lov, og at tall fra 2023 viser
atny lov har hatt effekt pa saksbehandlingstiden. I saker
som har blitt behandlet i domstolen, tar det na i snitt 19
dager fra den voldsutsatte melder inn kravet til erstat-
ningen er utbetalt. Statsraden er enig i at den nye loven
bor evalueres, men mener, i likhet med Statens sivil-
rettsforvaltning, at det vil veere for tidlig med en evalue-
ring allerede etter to &r.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet erkjenner at det er et
samfunnsansvar a ivareta rettighetene, og ikke minst
svare ut utfordringene til voldsutsatte.

Disse medlemmer gnsker at voldserstatnings-
ordningen skal fungere sa godt som mulig, og ser beho-
vet for 4 foreta en slik evaluering, gitt at den bygger pa et
tilstrekkelig kvalitativt og kvantitativt grunnlag av em-
piri for & sikre palitelige funn.

Disse medlemmer viser til justis- og bered-
skapsministeren sitt brev av 16. april 2024, der det tyde-
lig kommer frem at regjeringen skal evaluere voldser-
statningsordningen. Statsraden underbygger imidlertid
her at tidspunktet for denne evalueringen forst kan fin-
ne sted nér ny lov har fatt tilstrekkelig tid til & virke. A
foreta en for tidlig evaluering vil kunne medfere risiko
for at det tas beslutninger pa feil premisser. Det er frem-
deles store restanser i arbeidet etter gammel lov, 0g man
trenger flere seknader for 4 ha et tilstrekkelig grunnlag
for & sikre en palitelig og holdbar evaluering. Nar denne
evalueringen foreligger, dpner statsraden for at det kan
vere riktig & foreta lovendringer, f.eks. ved & styrke ord-
ningen. Statsraden gnsker imidlertid ikke & foregripe re-
sultatet av evalueringen allerede na.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
FremsKkrittspartiet viser til at hovedmélene med
ny lov var a sikre en mer effektiv og forutsigbar voldser-
statningsordning.

IInnst. 310 L (2020-2021) star det i en merknad fra
Hoyre og Fremskrittspartiet blant annet:

«[ etterkant av lovens ikrafttredelse bgr loven evalu-
eres, slik at eventuelle utilsiktede konsekvenser blir kor-
rigert.»

Disse medlemmer registrerer at hgringsut-
talelsene i saken tyder pa at den nye loven har fatt util-
siktede konsekvenser for voldsutsatte. Voldtektsutval-
get, som la frem sin rapport 8. mars i ar, slar fast at
endringene som kom 1.januar 2023 har innskrenket
voldsutsattes rettigheter.

Innst. 415 S-2023-2024

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
atdeti hegringsinnspillene pekes pa at fristen for & frem-
me erstatningskrav er for kort, spesielt med tanke pa
fremtidig inntektstap og varig men. Det pekes ogsa pa at
mange har behov for juridisk bistand i en sarbar situa-
sjon.

Disse medlemmer viser ogsa til at det er sveert
belastende for den fornermede at skadevolder far
partsrettigheter i henlagte sivile saker som behandles av
kontoret for voldsoffererstatning. Partsrettighetene ble
innfert som en forutsetning for at staten kunne sgke re-
gress mot skadevolder. I sivile saker som er henlagt av
politiet, er partsrettigheter ikke relevant, da ssknad om
erstatning er en sak mellom fornermede og staten.

Disse medlemmer menerordningen bor evalu-
eres snarest og stgtter Venstres forslag.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet har merket seg tilbakemeldingene om uheldi-
ge og utilsiktede virkninger av voldserstatningsloven.
P4 denne bakgrunn stettes forslaget om & gjennomfore
en evaluering av loven.

Disse medlemmer mener videre at utfallet av
evalueringen ikke bor forskutteres ved & konkludere om
at det skal fremmes lovendringsforslag for evalueringen
er gijennomfort, og statter derfor ikke det andre forslags-
punktet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre viser til at det
er et samfunnsansvar & hjelpe den som blir rammet av
en voldsforbrytelse. I en rapport fra Oxford Research fra
2019, som hadde som formal a analysere bruker- og
samfunnseffekter av voldsoffererstatning, er det et
overordnet funn at det betyr mye & motta voldsofferer-
statning. Seerlig er det viktig for dem som har opplevd a
fa anmeldelsen henlagt. Det fremgar videre i rapporten
at det viktigste med voldsoffererstatningen ikke var be-
lgpets storrelse, men betydningen av a bli trodd og
anerkjent som offer. Disse medlemmer viser til hg-
ringsinnspill fra Nok. Oslo — Senter mot incest og seksu-
elle overgrep, som skriver at de opplever at det & motta
voldserstatning er en veldig viktig oppreisning med stor
symbolsk verdi.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre viser videre til at Stortin-
get 1 2022 vedtok ny lov om erstatning fra staten til
voldsutsatte. Loven tradte i kraft 1.januar 2023. Disse
medlemmer viser til at Sosialistisk Venstreparti og
Venstre primeert gnsket & sende loven tilbake til regje-
ringen, da partiene var bekymret for at lovendringene
ville svekke voldsutsatte sine rettigheter vesentlig, noe
som fremgikk tydelig av merknadene i Innst. 310 L
(2021-2022). Svert mange hgringsinstanser delte den-
ne bekymringen og advarte sterkt mot lovendringene.
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Disse medlemmer viser til at Sosialistisk Ven-
streparti og Venstre subsidizert foreslo at loven skulle
evalueres to ar etter ikrafttredelse. Det vises til merknad
fra Venstre og Sosialistisk Venstreparti i Innst. 310 L
(2020-2021):

«Komiteens medlemmer fra Sosialistisk Venstre-
parti og Venstre viser videre til at dersom det ikke blir
flertall for & sende loven tilbake til regjeringen, er det
behov for & evaluere voldserstatningsloven to ar etter
ikrafttredelse. Dette er ngdvendig for 4 undersegke kon-
sekvensene av loven nar det gjelder saksbehandlings-
system, virkeomradet og rettshjelp, og for a komme med
nedvendige endringsforslag for & sikre en lov som styr-
ker, og ikke svekker, voldsutsattes rettigheter. Disse
medlemmer fremmer derfor fplgende forslag: «Stortin-
getber regjeringen evaluere ny voldserstatningslov to ar
etter ikrafttredelse.»

Disse medlemmer viser til at forslaget ikke fikk
flertall.

Disse medlemmer merker seg at Voldtektsut-
valget den 8. mars 2024 la frem NOU 2024:4 Voldtekt —
et ulpst samfunnsproblem. Der slir utvalget fast at
endringene som kom med den nye voldserstatningslo-
ven, har innskrenket voldtektsutsattes rettigheter. De
konkluderer videre:

«Innfegringen av frister, partstatus til utgver og svek-
kelse av retten til bistandsadvokat inneberer til
sammen at voldtektsutsatte er langt darligere stilt enn
tidligere, ndr det gjelder muligheten til & seke erstatning
fra staten.»

Disse medlemmer viser til at «Nok. Oslo —Sen-
ter Mot Incest og Seksuelle Overgrep» i sitt hgringsinn-
spill skriver at de mener at den nye loven om voldser-
statning er en vesentlig svekkelse av rettssikkerheten til
dem som har opplevd vold og overgrep i barndommen.
Disse medlemmer viser ogsd til at Actis i sitt he-
ringsinnspill seker & belyse hvordan den nye voldser-
statningsloven sarlig rammer kvinner med en rusav-
hengighet. De trekker blant annet frem at det for kvin-
ner med en rusavhengighet ofte er en ekstralang vei a ga
for 4 anmelde en voldtekt, bade pa grunn av en kreven-
de livssituasjon og fordi at vold kan vere normalisert.
Actis trekker serlig frem de Kkortere fristene og mange-
len pé juridisk bistand som serlig negative for kvinner
med rusavhengighet.

Nar det gjelder pastatt voldsutgvers partsstatus, vi-
serkomiteens medlemmer fra Hoyre, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre til at NRK
2. november 2023 publiserte artikkelen «Tror ikke poli-
tikerne forstdr hva de har vedtatt», som omhandler
konsekvenser av den nye voldserstatningsloven. Blant
lovendringene er at den pastatte skadevolderen skal
vere part i saken. Dette innebzrer at den pastatte ska-
devolderen som hovedregel skal fa innsyn i det voldsut-

satte sender inn nar de sgker erstatning i saken. Det kan
for eksempel vere helsejournaler, sakkyndigrapporter,
psykologsamtaler og annet som dokumenterer hvorfor
den voldutsatte bgr ha rett til erstatning.

Disse medlemmer viser videre til at om og hvor
mye innsyn pastatt voldsutever far, vurderes fra sak til
sak og etter hvilken type erstatning det blir sekt om. Nar
voldsutsatte sgker om erstatning, vet de med andre ord
ikke hvilke dokumenter voldsutgver far tilgang til. I
NRK-artikkelen kan man lese om en kvinne hvis tidlige-
re samboer ble dgmt for grov mishandling i nzre rela-
sjoner. Mishandlingen av kvinnen foregikk i over ti ar.
Kvinnen rakk & sgke om voldserstatning for lov-
endringene tradte i kraft 1. januar 2023. Kvinnen uttaler
til NRK at det var uaktuelt for henne 4 risikere at volds-
utgver fikk lese hennes helsejournaler og hvilke kropps-
lige og psykiske plager hun fikk pa grunn av ham. Hun
ga derfor beskjed til advokaten sin at dersom lov-
endringene ville komme til & gjelde hennes sak, og hun
dermed kunne risikere at han kunne fa innsyn i hel-
sejournalene, skulle sgknaden trekkes med en gang.
Kvinnen uttaler at hun tror det kommer til  bli feerre
sgknader etter lovendringene.

Disse medlemmer viser ogsd til at flere bi-
standsadvokater uttaler til NRK at de har blitt kontaktet
av voldsofre som gnsker a sgke om voldserstatning,
men at mange av dem trekker seg nar bistandsadvoka-
tene forteller at voldsutgveren blir part i saken. Ogsa bi-
standsadvokatene uttaler til NRK at de tror den nye lo-
ven vil fore til en kraftig nedgang i sgknader om erstat-
ning.

Disse medlemmer vil peke pa at Kirkens Bymi-
sjon i sitt hgringsinnspill til representantforslaget skri-
ver at de:

«opplever at skadevolders rett til innsyn har gatt pa
bekostning av skadelidtes behov for trygghet om at
sensitivinformasjon ikke kommer pa avveie og at volds-
utsatte folgelig kvier seg for & fremsette helt rettmessige
erstatningskrav. Her har loven fatt sveert uheldige
utslag.»

Disse medlemmer viser til at Voldtektsutvalget
anbefaler at den pastatte skadevolder ikke gis partsret-
tigheter i saker som behandles av Kontoret for voldsof-
fererstatning. Pastatt skadevolder vil alltid veere part i
saker som gir for domstolen. Etter voldsoffererstat-
ningsloven, som gjaldt frem til 2023, var ikke pastitt
skadevolder partisaker som kun behandles av Kontoret
for voldsoffererstatning fordi de eksempelvis er henlagt
av politiet. Etter den nye voldserstatningsloven er imid-
lertid pastatt skadevolder part ogsd i disse sakene. Utval-
getunderstreker at slik de ser det, er detikke et mennes-
kerettslig krav at den pastdtte skadevolder skal vare
partisaken. Dette fordi partsstatus i utgangspunktet ble
innfert under forutsetning av at staten skulle kreve re-



gress i disse sakene. Da adgangen til & kreve regress ble
endret under behandlingen i Stortinget, burde ogsa
partsstatusen vert fjernet. I slike tilfeller er erstatnings-
kravet en sak mellom den utsatte og staten, ikke mellom
den utsatte og den pastatte skadevolderen.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen i
Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og
vold i neere relasjoner (2024-2028), Prop. 36 S (2023-
2024), melder at de tar sikte pa & evaluere den nye vold-
serstatningsloven innen fem ar. Disse medlemmer
mener, med bakgrunn i det ovennevnte, at dette er alt-
for lenge a vente nar man ser hvilke uheldige konse-
kvenser den nye voldserstatningsloven har for mennes-
ker som er utsatt for vold og overgrep.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre viser igjen til merknad
fra de to partieneilnnst. 310 L (2020-2021), som er refe-
rert over.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens fler-
tall, medlemmene fra Hoyre, Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Venstre, folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen evaluere ny voldserstat-
ningslov to ar etter ikrafttredelse.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre fremmer fol-
gende forslag:

Innst. 415 S-2023-2024

«Stortinget ber regjeringen, med bakgrunn i evalue-
ringen av ny voldserstatningslov, om & komme tilbake
til Stortinget med lovforslag for & styrke voldserstat-
ningsordningen.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Hoyre, Sosialistisk Venstreparti og Ven-
stre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen, med bakgrunn i evalue-
ringen av ny voldserstatningslov, om a komme tilbake

til Stortinget med lovforslag for & styrke voldserstat-
ningsordningen.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen evaluere ny volds-
erstatningslov to ar etter ikrafttredelse.

Oslo, i justiskomiteen, den 30. mai 2024

Helge André Njastad

leder

Ingunn Foss

ordferer
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Dok 8:123 S (2023-2024) - Representantforslag om a evaluere og styrke
voldserstatningsordningen

Jeg viser til oversendelse 4. april i ar av representantforslag fra
stortingsrepresentantene Ingvild Wetrhus Thorsvik, Guri Melbye, Abid Raja og Grunde
Almeland om a evaluere og styrke voldserstatningsordningen (dok. 8: 123 S (2023-
2024)). Justiskomiteen har bedt om min vurdering av forslaget, som lyder slik:

1. Stortinget ber regjeringen evaluere ny voldserstatningslov to ar etter
ikrafttredelse.

2. Stortinget ber regjeringen, med bakgrunn i evaluering av ny voldserstatningslov,
om a komme tilbake til Stortinget med lovforslag for a styrke
voldserstatningsordningen.

Voldserstatningsloven tradte i kraft 1. januar 2023 og erstattet den tidligere
voldsoffererstatningsloven. Ett av hovedformalene med ny lov var a sikre en mer
effektiv og forutsigbar voldserstatningsordning. Hvorvidt man fikk erstatning etter
tidligere lov var i mange tilfeller uforutsigbart, og det var sveert lang saksbehandlingstid.
Dette gikk ut over rettssikkerheten til de som ventet pa en avgjgrelse i sin sak.

Ved ikrafttredelsestidspunktet for ny lov var det 6794 saker til behandling ved Kontoret
for voldsoffererstatning (KFV). Fra 1. januar 2023 til 1. januar 2024 ble det behandlet
1716 saker etter tidligere voldsoffererstatningslov og 983 saker etter ny
voldserstatningslov. Basert pa antall behandlede saker i 2023 og at antallet restanser pr.
1.januar 2024 var 5721 saker, ma det antas at det vil ta tid (flere ar) fgr alle restansene
etter gammel voldsoffererstatningslov er nedarbeidet.

Tall fra 2023 viser at ny lov har hatt effekt pa saksbehandlingstiden. I saker som har blitt

Postadresse: Postboks 8005 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Gullhaug Torg 4A Telefon: 22 24 90 90
Org.nr.: 972 417 831



behandlet i domstolen tar det nd i snitt 19 dager fra den voldsutsatte melder inn kravet
til KFV, til erstatningen er utbetalt. Ogsa for saker som ikke har vert behandlet i
domstolene er saksbehandlingstiden i gjennomsnitt betydelig kortere etter ny lov enn
etter den tidligere loven. Kort saksbehandlingstid er viktig for voldsutsattes mulighet til
a legge saken bak seg og ga videre.

Jeg er opptatt av at voldserstatningsordningen skal fungere sa godt som mulig, seerlig for
de voldsutsatte, og vi fglger utviklingen med ny voldserstatningslov tett. Jeg er enig i at
den nye loven bgr evalueres, men det er viktig at ny lov far tilstrekkelig tid til & virke fgr
evalueringen gjennomfgres. Fordi det fremdeles er store restanser etter gammel lov vil
en for tidlig evaluering kunne gi et feil bilde av hvordan ny lov fungerer. Det ma ogsa
behandles langt flere sgknader etter ny lov for a ha et tilstrekkelig grunnlag for
evalueringen. Videre tar det ogsa noe tid fgr praksis etter et nytt regelverk far «satt seg»
og vi kan se den reelle effekten av lovendringene. En for tidlig evaluering vil medfgre
risiko for at det blir tatt beslutninger pa feil premisser. Dette gnsker jeg & unnga.

Som signalisert i opptrappingsplanen mot vold og overgrep mot barn og vold i naere
relasjoner, vil loven evalueres innen fem ar fra ikrafttredelsen. I dette ligger det ogsa en
mulighet for a evaluere loven fgr det har gatt fem ar, dersom det er hensiktsmessig. Jeg
frarader imidlertid en evaluering allerede to ar etter ikrafttredelsen, slik det er foreslatt
i representantforslaget. | den sammenheng viser jeg ogsa til at Statens
sivilrettsforvaltning, som er overordnet KFV og er klageorgan for vedtak om
voldserstatning, har gitt klart uttrykk overfor departementet at det vil veere for tidlig
med en evaluering av ordningen allerede etter to ar.

Jeg har registrert at voldtektsutvalget er kritiske til den nye voldserstatningsloven i NOU
2024:4, som ble lagt fram 8. mars 2024. Som papekt overfor Stortinget i mitt brev av 18.
mars 2024 vil departementet se ngye pa utvalgets kritikk og deres anbefalinger. Det er
imidlertid for tidlig a si noe konkret om en eventuell oppfglging av kritikken i
utredningen, som na er pa hgring. Det er naturlig 4 avvente utfallet av hgringen, og se
denne oppfglgingsprosessen i sammenheng med den varslede evalueringen.

Jeg har forstdelse for at det kan veere utdlmodighet med hensyn til tidspunktet for
evaluering, men jeg mener at det er viktig a vente til forutsetningene for en god
evaluering er pa plass, og det vil de ikke vaere allerede to ar etter ikrafttredelsen.

Nar det gjelder punkt to i forslaget bemerker jeg at det vil veere uheldig a treffe et vedtak
om at regjeringen, med bakgrunn i en evaluering av ny voldserstatningslov, skal komme
tilbake til Stortinget med lovforslag for a styrke voldserstatningsordningen - fgr det
foreligger et resultat av en evaluering. En eventuell beslutning om at det skal gjgres
lovendringer, ma etter min mening bero pa at resultatet av evalueringen tilsier

dette. Jeg utelukker pa ingen mate at en evaluering vil kunne vise at det er behov

for lovendringer. Det blir imidlertid ikke riktig a foregripe resultatet av evalueringen fgr
den er gjennomfgrt.

Med hilsen
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Emilie Mehl

Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur
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