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STORTINGET

Innst. 414 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:124 S (2023-2024)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Guri Melby,
Ingvild Wetrhus Thorsvik, André N. SKkjelstad og
Ola Elvestuen om 3 etablere en nasjonal sikker-
hetsstrategi

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en nasjonal
sikkerhetsstrategi og legge denne fram som en stor-
tingsmelding for a sikre demokratisk debatt omkring
innretningen.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ragnhild Male Hartviksen, Odd
Harald Hovland og Hadia Tajik, fra Hayre,
Ingunn Foss og Sveinung Stensland, fra
Senterpartiet, Sandra Borch og Else Marie
Redby, fra Fremskrittspartiet, Tor André
Johnsen og lederen Helge André Njastad,
fra Sosialistisk Venstreparti, Andreas Sjalg
Unneland, og fra Venstre, Ingvild Wetrhus
Thorsvik, viser til at Totalberedskapskommisjonen

(NOU 2023:17) og Forsvarskommisjonen (NOU
2023:14) har gitt viktige analyser og anbefalinger som
ber ligge til grunn for videre helhetlig beredskapsar-
beid.

Komiteen Kkjenner til at begge kommisjoner ar-
gumenterer for at det ber etableres en nasjonal strategi
for sikkerhetsarbeidet.

Komiteen anerkjenner at Norges sikkerhetspoli-
tiske omgivelser er varig endret, og at det er ngdvendig a
prioritere mer ressurser til forsvar, sikkerhet og bered-
skap, bade militert og sivilt. Det er behov for & se Norges
samlede beredskap i sammenheng med nye trusler.

Komiteen kjenner til at regjeringen Stgre na ar-
beider med en totalberedskapsmelding som vil bli lagt
frem for Stortinget, der ogsd vurderinger knyttet til en
eventuell nasjonal sikkerhetsstrategi vil fremga.

Komiteen viser til brev fra Justis- og beredskaps-
departementet av 23. april 2024 med en vurdering av
forslaget. Brevet folger vedlagt denne innstillingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser til at Norge star
overfor et komplekst trusselbilde hjemme, samtidig
som de globale maktforholdene forskyves i resten av
verden.

Flertallet viser til at Etterretningstjenesten i sin
apne trusselvurdering Fokus 2024 slar fast at «Norge star
overfor et mer alvorlig trusselbilde enn pa flere tiar».
Norge er den stgrste leverandgren av energi til Europa,
og olje- og gassneeringen er et eksempel pa et utsatt om-
rade.

Flertallet viser til at det i trusselvurderingen vi-
dere stdr at



«innpass i kritisk infrastruktur og verdikjeder kan
ha svert hegy verdi for en fremmed makt. Det kan gi til-
gang til sensitiv informasjon om enkeltpersoner, poli-
tiske prosesser og teknologi. I tillegg kan det utnyttes til
a forstyrre forsyningskjeder, kartlegge sarbarhet og i
ytterste instans gjennomfgre fysisk eller digital sabota-
sje»

Flertallet viser til at bade Forsvarskommisjonen
og Totalberedskapskommisjonen sammen med flere
ekspertrapporter imidlertid har pekt pa flere svakheter
rundt hvordan man i Norge evner & handtere slike sam-
mensatte trusler, herunder manglende koordinering,
styring og ledelse i tilfelle krise, og behovene for a styrke
var evne til nasjonal sikkerhet.

Flertallet viser til at bAde Forsvarskommisjonen
og Totalberedskapskommisjonen har anbefalt at det
ber utarbeides en nasjonal sikkerhetsstrategi, som iden-
tifiserer hva som er norske langsiktige nasjonale sikker-
hetsinteresser i et globalt bilde som er fundamentalt en-
dret. Flertallet understreker viktigheten av klarhet
og tydelighet omkring hvordan Norge skal handtere
sektoroverskridende trusler mot nasjonal sikkerhet.
Flertallet viser videre til at flere land har fatt pa plass
en nasjonal sikkerhetsstrategi, slik som USA, Storbritan-
nia og Tyskland.

Flertallet mener at en nasjonal sikkerhetsstrate-
gi ber vaere regjeringens overordnede og autoritative
strategi for & verne om nasjonal sikkerhet og nasjonale
interesser. Den vil kunne stadfeste regjeringens priorite-
ringer og knytte arbeidet med sikkerhet, forsvar, militeer
og sivil beredskap bedre sammen pé tvers av sektorer.
Flertallet understreker viktigheten av debatt og de-
mokratisk forankring i Stortinget omkring spgrsmal
knyttet til nasjonal sikkerhet, og mener at det derfor er
et selvstendig og svart viktig poeng at strategien legges
fram for Stortinget.

Pa denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en nasjonal
sikkerhetsstrategi og legge denne fram som en stor-
tingsmelding for a sikre demokratisk debatt omkring
innretningen.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener at det er gode
grunner som taler for 4 utvikle en nasjonal sikkerhets-
strategi, i trdd med anbefalinger fra tidligere nevnte
kommisjoner.

Disse medlemmer papekeratdenne anbefalin-
gen bar sees i sammenheng med gvrige forslag til tiltak
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fra kommisjonene, slik at det ikke blir utilsiktede over-
lappinger eller en uhensiktsmessig organisering av det
overordnede koordinerende og strategiske arbeidet ved
at Stortinget tar stilling til enkeltelementer uten en av-
veining av helheten.

Disse medlemmer img@teser regjeringens hel-
hetlige oppfolging av arbeidet med totalberedskap og
nasjonal sikkerhet i den varslede totalberedskapsmel-
dingen. En slik stortingsmelding vil da ogsa bli gjen-
stand for offentlig, demokratisk debatt, slik forslagsstil-
lerne etterlyser.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at det gjennom Forsvarskommisjonen og Totalbered-
skapskommisjonen har kommet grundige og gode inn-
spill til hvordan vi kan styrke og videreutvikle det
nasjonale sikkerhets- og beredskapsarbeidet pa sivil og
militaer side. Begge kommisjonene fremmet forslag om
a utarbeide en nasjonal strategi. Kommisjonene argu-
menterer for at en slik strategi skal vare et overordnet
dokument som skal brukes til & planlegge en helhetlig
innsats knyttet til nasjonal sikkerhet og beredskap mot
ulike former for pakjenninger og identifisere hva som er
norske langsiktige nasjonale sikkerhetsinteresser.

Disse medlemmer er enige i at dette vil kunne
styrke regjeringens evne til & arbeide helhetlig og lang-
siktig med politikkutvikling pa tvers av sektorer. En slik
strategi vil ogsd kunne gi en plattform for a diskutere for-
svar, sikkerhet og beredskap i offentligheten og bidra til
a hgyne kunnskapen og bevisstheten i befolkningen.

Disse medlemmer er enige med Venstre i at
strategien ber utarbeides og legges frem for Stortinget.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen utarbeide en nasjonal
sikkerhetsstrategi oglegge denne fram som en stortings-
melding for a sikre demokratisk debatt omkring innret-
ningen.

Oslo, i justiskomiteen, den 30. mai 2024

Helge André Njastad

leder

Hadia Tajik

ordfgrer
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SVAR PA DOK 8:124 S (2023-2024) - REPRESENTANTFORSLAG OM A ETABLERE EN
NASJONAL SIKKERHETSSTRATEG

Jeg viser til oversendelse av 4. april i ar med et representantforslag fra stortings-
representantene Guri Melby, Ingvild Wetrhus Thorsvik, André N. Skjelstad og Ola
Elvestuen, jf. Dok. 8:124 S (2023-2024)).

Justiskomiteen har bedt om min vurdering av forslaget: «Stortinget ber regjeringen
utarbeide en nasjonal sikkerhetsstrategi og legge denne fram som en stortingsmelding
for & sikre demokratisk debatt omkring innretningen.»

Noe av det fgrste regjeringen gjorde etter at den tiltradte var d oppnevne en
Totalberedskapskommisjonen. Dette ble gjort fordi det var viktig & vurdere Norges
samlede beredskap, - mot nye trusler. Totalberedskapskommisjonens rapport viser hvor
viktig dette grepet var. Forslag om a opprette en Totalberedskapskommisjon hadde blitt
fremmet flere ganger under forrige regjering, - uten at den forrige regjeringen stgttet
dette.

Regjeringen har gjennom rapportene fra Forsvarskommisjonen og Totalberedskaps-
kommisjonen fatt gode innspill til styrking og videreutvikling av det nasjonale
sikkerhets- og beredskapsarbeidet pa sivil og militeer side. Begge kommisjonene
fremmet forslag om at det bgr etableres en nasjonal strategi. Kommisjonene argumenter
for at en slik strategi skal veere et overordnet dokument for a planlegge en helhetlig
innsats knyttet til nasjonal sikkerhet og beredskap mot ulike former for pakjenninger,
identifisere hva som er norske langsiktige nasjonale sikkerhetsinteresser og noe som vil
kunne styrke regjeringens evne til 4 arbeide helhetlig og langsiktig med politikkutvikling
pa tvers av sektorer. En slik strategi vil ogsa kunne gi en plattform for a diskutere
forsvar, sikkerhet, og beredskap i offentligheten og bidra til & hgyne bade kunnskapen
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og bevisstheten i befolkningen.

Kommisjonenes innspill, herunder forslagene om en nasjonal sikkerhetsstrategi, er
viktige bidrag til regjeringens arbeid med sikkerhet og beredskap. Norges
sikkerhetspolitiske omgivelser er varig endret. Regjeringen mener det er ngdvendig a
prioritere mer ressurser til forsvar, sikkerhet og beredskap. Bade militeert og sivilt. Med
gkende og vedvarende spenning og rivalisering mellom stormaktene og et mer
sammensatt trusselbilde, vil regjeringen vurderer forslagene i NOUene grundig,
herunder ogsa spgrsmalet om en nasjonal sikkerhetsstrategi. Dette vil inngd i en
helhetlig vurdering hvor man blant annet ser hen til andre strategiske dokumenter, som
langtidsplaner for forsvarssektoren og stortingsmeldinger knyttet til arbeidet med
samfunnssikkerhet og nasjonal sikkerhet. Erfaringer og leerdommer fra hvordan andre
land har innrettet sine strategier vil veere sentralt.

For regjeringen er det avgjgrende med et taktskifte bade for den sivile og militeere
beredskapen. Dette er kommet til syne gjennom blant annet arlige budsjetter, ulike

lovforslag, den nylig fremmede langtidsplanen for forsvaret og arbeidet med
totalberedskapsmeldingen.

Med hilsen

Emilie Mehl

Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur
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