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STORTINGET

Innst. 389 L

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Prop. 62 L (2023-2024)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Endringer i oppleringslova og privatskolelova
(kompetansekrav, faglig ansvar og bruk av fysisk
inngripen for a avverge skade m.m.)

Til Stortinget

1. Bakgrunn

Kunnskapsdepartementet legger i proposisjonene
frem forslag til endringer i lov om grunnskolen og den
vidaregdande opplaeringa (opplaringslova) (2023) og
lov om private skolar med rett til statstilskot (privatsko-
lelova).

Departementet foreslar at det i oppleringslova blir
lovfestet et krav om relevant leererutdanning i hovedre-
gelen om ansettelse i leererstilling. Videre foreslas det &
viderefore reglene om midlertidig ansettelse, men & gjo-
re spraklige endringer for a fremheve at ansettelse pa
vilkdr ber vurderes for annen midlertidig ansettelse.

Departementet foreslar a tydeliggjore i opplerings-
lova og privatskolelova at det kun er de som er ansatt i
leererstilling som kan ha faglig ansvar for opplaringen.

Departementet foreslar ogsa a innfere regler om av-
verging av skade og bruk av fysisk inngripen i opplee-
ringslova og privatskolelova.

Departementet foreslar dessuten 4 gjore en teknisk
justering i reglene om forvaltningsomradet for samiske
sprak i oppleringslova. Departementets forslag inne-
berer endringer i reglene som omtaler forvaltningsom-
radet for samiske sprak, jf. sameloven § 3-1, som folge av

endringer i sameloven som tradte i kraft 1. januar 2024.
Forslaget innebarer ingen realitetsendringer.

2. Komiteens behandling

Komiteen har hatt dpen hering om saken torsdag
18. april. Til den muntlige heringen ble det invitert ni
heringsinstanser. Komiteen har ogsa mottatt en rekke
skriftlige hegringsinnspill om saken. Disse kan leses pa
sakens side pa Stortingets nettsider.

Komiteen stilteibrevav 2. mai 2024 en rekke spars-
mal til kunnskapsministeren knyttet til lovforslaget. Sv-
arbrevet fra statsraden folger som vedlegg til innstillin-
gen.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Qystein
Mathisen, Lise Selnes og Elise Waagen, fra
Hgoyre, Margret Hagerup, Kari-Anne Jgnnes
og Tore Grobak Vamraak, fra Senterpar-
tiet, Anja Ninasdotter Abusland og Marit
Knutsdatter Strand, fra Fremskrittspartiet,
Himanshu Gulati, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, fra Redt, lederen Hege
Bae Nyholt, og fra Venstre, Abid Raja,visertil
proposisjonen.

Komiteen viser til at Stortinget varen 2023 ved-
tok ny oppleringslov. I Prop. 57 L (2022-2023) varslet
departementet at det var behov for en grundigere vur-
dering av behovet for a klargjore de rettslige rammene
for nar ansatte i skolen kan bruke fysisk makt, og om det



ber gjeres endringer i reglene for ansettelse av lerere i
skolen.

Komiteen viser til Innst. 442 L (2022-2023), hvor
komiteen stattet at disse spgrsmalene ble utredet ytter-
ligere, og knyttet tydelige forventninger til videre opp-
folging.

Komiteen visertil at prinsippet om barnets beste
synliggjeres i en egen paragraf i ny opplaringslov:

«§ 10-1 Det beste for eleven

Ved handlingar og avgjerder som vedkjem elevar,
skal kva som er best for eleven, vere et grunnleggjande
omsyn.»

Komiteen mener at prinsippet om barnets beste
er relevant i vurderingen av de to hovedspgrsmalene
som behandles i denne innstillingen.

Komiteen viser videre til at det i komiteens hg-
ring i saken ble reist spgrsmal om endringene som na
foreslds kan innebare dobbeltregulering pa enkelte
punkt. Komiteen viser til at det i forarbeidene til ny
opplaringslov er lagt vekt pd 4 unngd ungdvendig dob-
beltregulering. Komiteen er enig i at unedvendig
dobbeltregulering ber unngés, og legger til grunn at de-
partementet lgpende vurderer om dette er ivaretatt.

Nar det gjelder lovbestemmelser som ikke er omtalt
i denne innstillingen, viser komiteen til proposisjo-
nen og har ingen merknader.

3.1 Kompetansekrav for ansettelse i
lererstilling

KRAV OM LZAERERUTDANNING

Komiteen understreker viktigheten av at elevene
meter kvalifiserte leerere i skolen. Ved behandling av ny
oppleringslov understreket komiteen at dette er viktig
for at vi som samfunn skal na malene for elevene og sko-
len.

Komiteen viser til at departementet sammen
med partene isektoren har vurdert hvordan kompetan-
sekravene til undervisningsstillinger kan tydeliggjores i
trad med Stortingets foringer. Komiteen stotter atdet
skal stilles krav om relevant lererutdanning i lovens ho-
vedregel om ansettelse i lererstilling.

Komiteen visertilatdetien periode frem til 2019
var god tilgang pa sokere til leererutdanningene, men at
det etter pandemien har vert en kraftig nedgang. Ko-
miteen mener det er viktig  heve statusen til leereryr-
ket. A gjore det mer attraktivt a bli leerer henger
sammen med mange forhold, men en tydeliggjering i
oppleringslova om krav til lererutdanning kan bidra
positivt.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, vil imidlertid understreke at
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skjerpede krav til ansettelse av lerere ikke ma endre
mulighetene for & kunne bruke Lektor2-ordningen og
Yrkesfaglaerer 2-ordningen.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet vil understreke viktigheten av gode lzrere, og av a
gjore skolen til en mer attraktiv arbeidsplass. Dette
medlem mener det er viktig at leerere har mulighet til
karriereutvikling i skolen innenfor undervisning. Da er
det viktig a legge til rette for flere karriereveier og stil-
lingstyper, og dette medlem mener at blant annet
en mer differensiert lererutdannelse kan bidra til dette.

ANSETTELSE PA VILKAR

Komiteen anerkjenner at det kan vaere behov for
a gjore unntak fra kompetansekravene i tilfeller der det
ikke er kvalifiserte leerere som sgker ledig undervis-
ningsstilling.

Komiteen viser til at reglene om ansettelse pa vil-
kar i forslaget er likestilt med annen midlertidig anset-
telse, og at det er opp til skoleeier om den velger anset-
telse pa vilkar om at pdbegynt leererutdanning fullfares,
eller annen midlertidig ansettelse. Komiteen merker
seg imidlertid at departementet skriver:

«Departementet mener derfor at det vil veere hen-
siktsmessig at reglene om midlertidig ansettelse i starre
grad gir uttrykk for at ansettelse pa vilkdr ber vurderes
for annen midlertidig ansettelse.»

Komiteen mener at intensjon med skjerpede
krav til ansettelse av leerere ma veere at skoleeier alltid
vurderer ansettelse pa vilkar for annen midlertidig an-
settelse nar det ikke er kvalifiserte leerere som sgker le-
dig undervisningsstilling. Komiteen vil be departe-
mentet fplge utviklingen ngye og komme tilbake til
Stortinget med et skjerpet lovkrav dersom kommuner
og fylker (skoleeier) i stor grad bruker midlertidig anset-
telse av lerere.

Komiteen vil pd denne bakgrunn fremme folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere omfanget av
midlertidig ansettelse av laerere innen sommeren 2027,
og eventuelt komme tilbake til Stortinget med et skjer-
petlovkrav om at skoleeier alltid vurderer ansettelse pa
vilkar for annen midlertidig ansettelse, nar det ikke er
kvalifiserte lerere som sgker ledig undervisningsstil-
ling.»

Komiteen understreker at det langsiktige malet
ma vere 4 gjore unntaksbestemmelsene overflpdige
ved at det kvalifiseres flere leerere. Dette krever imidler-
tid at alle parter, departementet, skoleeiere og partene i
sektoren, prioriterer arbeidet med & kvalifisere flere lee-
rere og lofte leerernes status.
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Komiteen vil understreke betydningen av fleksi-
ble utdanningstilbud som gjor det mulig & fullfere
leererutdanningen for leerere som har pabegynt, men
ikke fullfert utdanningen. Komiteen viser i den for-
bindelse til at det under regjeringen Solberg ble etablert
en pilot ved Nord Universitet og Universitetet i Tromsg
i 2019 om ordninger som hjelper ansatte i skolen til &
fullfgre leererutdanningen. Det er viktig at slike ordnin-
ger skaleres opp slik at de som ansettes pa vilkar om full-
foring av leererutdanningen, fir en reell mulighet til det.

Komiteen viser til at det er viktig & gke rekrutte-
ringen av leerere til yrkesfag med tilstrekkelige kvalifika-
sjoner. Komiteen viser i den forbindelse til innspill
fra KS om 4 presisere at ansettelse pa vilkdr ogsa ma om-
fatte spkere som har relevant kompetanse i undervis-
ningsfag, og som skal starte pd en utdanning som prak-
tisk-pedagogisk utdanning (PPU) eller PPU for yrkesfag.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet erskeptisktil & endre kravet til pedagogisk kompe-
tanse i forskrift til oppleringslova slik at alternativet i
dagens § 14-1 om tilsvarende pedagogisk kompetanse
endres til et krav om tilsvarende pedagogisk utdanning.
Dette medlem vilblantannetvise til at Hgrselshem-
mede barns organisasjon (Hhbo) ikke stgtter forslaget.
De skriver i sin hgringsuttalelse:

«Vi skulle gnske at Norge var der at vi kunne stgtte
forslaget om a4 stille krav til leererutdanning. Norge er
ikke der. Hhbo ber derfor om at forslaget avvises/settes
pa vent, da det ikke er i trad med dagens ressurssitua-
sjon i skolene.»

Dette medlem viser videre til hgringsuttalelsen
fra Kristne Friskolers Forbund, som heller ikke stotter
forslaget, og som mener at forslaget utelukker at skolene
kan finne riktig kompetanse, serlig for opplering av
elever med behov for tilrettelegging. Dette medlem
vil ogsd vise til Steinerskoleforbundet, som foretrekker
dagens regler fremfor heringsforslaget og blant annet
skriver at det serlig for sma skoler i distriktene er utfor-
drende & ha nok lererutdannet personell.

Dette medlem merker seg ogsd at flere he-
ringsinstanser papeker viktigheten av at det foreslatte
lovkravet til leererutdanning ikke ma bli et hinder for at
andre yrkesgrupper deltarioppleringen i skolen. Tekna
mener det er svert viktig at krav om lererutdanning
ikke blir et ungdvendig hinder for at flere realister med
hey faglig utdanning fra for velger en karriere i skolen.
Tekna mener det derfor er nedvendig & se neermere pa
hvordan PPU kan gjeores mer fleksibel, tilgjengelig og
mer relevant for de som gnsker jobbeiskolen,ogdette
medlem stgtterdemidette.Dette medlem merker
seg videre at Hjerleid handverksskole skriver at de opp-
lever det utfordrende for rekruttering av gode hand-
verkslarere at det ikke er mulig & ta PPU uten forst 4 ha

en master i bunnen. Videre papeker arbeidstakerorga-
nisasjonen Delta at det er store utfordringer med re-
kruttering av leerere til yrkesfag, og de mener det ma
oppleves som mulig og hdndterbart a bli yrkesfaglerer,
og at man skal kunne ta pedagogisk utdanning i kombi-
nasjon med jobb.

Dette medlem mener det er viktig med kvali-
tets- og kompetansekrav, men vil samtidig papeke at
sektoren bgr ha et praktisk og fleksibelt lovverk, som ut-
trykker tillit til den lokale skolens og skolelederens
kompetanse.

3.2 Fagligansvar for opplaringenii
skolen

FAGLIG ANSVAR FOR OPPL/RINGEN

Komiteen viser til at opplaeringslovutvalget pek-
te pa at det var ngdvendig & innfore en bestemmelse i
opplaringsloven som understreker og presiserer lere-
rens faglige ansvar for opplaringen, og videre at lereren
som hovedregel skal vere til stede sammen med eleve-
neioppleringen.

Ved behandling av oppleringsloven uttrykte komi-
teen aten slik bestemmelse bgr innfgres, men anerkjen-
te behovet for 4 vurdere omfanget av unntak.

Komiteen viser til at departementet falger opp
ved a foresla at bare de som er tilsatt i leererstilling, kan
ha det faglige ansvaret for oppleringen. Videre under-
strekes det at annet personale som hjelper til i opplae-
ringen, skal fi nedvendig veiledning av en som er tilsatt
ileererstilling. Komiteen stotter dette.

Komiteen konstaterer imidlertid at departemen-
tet ikke foreslar at lereren som hovedregel skal vare til
stede sammen med elevene. Dette begrunnes med at en
slik bestemmelse vil kreve svaert omfattende unntak.
Komiteen er enigidette, men vil likevel understreke
at selv om en slik bestemmelse ikke er lovfestet, bor det
likevel vaere hovedregelen.

3.3 Regler om avverging av skade og
bruk av fysisk inngripen

BEHOVET FOR REGULERING AV FYSISK INNGRIPEN
MOT ELEVER

Komiteen viser til at opplaeringslovutvalget fore-
slo regulering av mild tvangsbruk i ny opplaringslov,
men understreket at disse sparsmalene ideelt sett burde
veart utredet grundigere. Ved hegring av ny opplarings-
lov horte departementet &pent om det ber foreslas re-
gler om fysisk makt mot elever. I Prop. 57 L varslet de-
partementet behovet for grundigere vurderinger.

Komiteen viser til at departementet har foretatt
en grundig vurdering, hvor forslaget ogsa er vurdert opp
mot andre lover og Norges folkerettslige forpliktelser.



Komiteen konstaterer at et stort flertall av he-
ringsinstansene stgtter at bruk av fysisk inngripen bgr
lovreguleres. Komiteen er enig med departementet i
folgende:

«En lovregulering vil bidra til gkt rettssikkerhet for
elever det brukes fysisk makt mot og for ansatte som
star i situasjoner hvor de har brukt fysisk makt.»

Og videre:

«At tydelige regler ogsa kan bidra til & redusere
utrygghet og avmaktsfolelse hos ansatte, vil ogsa gagne
barna.»

Komiteen mener at den nye reguleringen ma ha
folgeforskning.

ADGANG TIL A GRIPE INN FYSISK

Komiteen visertil at forslaget innebarer at det gis
adgang til fysisk inngripen i tre situasjoner: «for & avver-
ge fysiske krenkelser mot personer og i situasjoner hvor
eleven utsetter seg bevisst eller ubevisst for fysisk fare,
for & avverge skade pa eiendom, og for 4 avverge oppfor-
sel som er sterkt fornedrende for eleven selv.»

Komiteen stgtter denne avgrensningen og viser
til at det settes som en forutsetning «at andre tiltak ikke
er tilstrekkelig til & avverge situasjonen.»

Komiteen statter ogsa at ansatte under visse vil-
kér kan gripe inn fysisk mot en elev for det har oppstatt
skade. Komiteen vil imidlertid understreke viktighe-
ten av forholdsmessighet.

Komiteen viser tilat departementet vil utrede yt-
terligere endringer med sikte pa at reglene ogsa skal
apne for bruk av fysisk inngripen ved ordensforstyrrel-
ser og verbale angrep. Komiteen vil understreke at sli-
ke situasjoner best forebygges og hdndteres med faglige
og pedagogiske tiltak. Komiteen er enigiat spersma-
let bor utredes videre, men understreker at det i de vide-
re vurderingene ma legges vekt pa forholdsmessighet og
at kunnskapsgrunnlaget ogsa inkluderer barn og unges
syn.

Komiteens medlem fra FremsKkrittspar-
tiet er glad for at det nd foreligger forslag som styrker
leererens mulighet til fysisk inngripen og skadeavvergel-
se.Dette medlem viser til at Fremskrittspartiet har
fremmet en rekke forslag pa dette omradet de siste are-
ne, blantannet Dokument 8:144 S (2022-2023), jf. Innst.
288 S (2022-2023) og Dokument 8:64 S (2023-2024), jf.
Innst. 254 S (2023-2024).

Dette medlem vil pdpeke at det ikke er nok med
meldinger og lovfesting av rettigheter for & lose proble-
mene i norsk skole. Det kreves en rekke praktiske tiltak
og oppfolging av disse for at lzerere og elever skal fa tryg-
ge og gode arbeids- og leringsmiljger.
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Dette medlem vil videre papeke at lovhjemme-
len i stor grad kan oppleves som en spesifisering av de
muligheter som allerede ligger i eksisterende ngdverge-
paragraf, og vil understreke viktigheten av at dagens
mulighet til nodverge ikke byrdkratiseres gijennom det
nye forslaget.

Dette medlem mener at regjeringen ikke har
tatt den alvorlige utviklingen med vold og trusler i norsk
skole pa tilstrekkelig alvor, og at regjeringen fortsatt pri-
meert skyver ansvaret nedover pd kommunene fremfor
a komme med ngdvendige og virkningsfulle tiltak.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Venstre merker seg at
Barneombudet i sitt hgringsinnspill til komiteen er be-
kymret for at departementet varsler en ny utredning
om adgang til a gripe inn fysisk mot elever som forstyr-
rer undervisningen, og mener at slik inngripen ikke
oppfyller kravene til ngdvendighet og forholdsmessig-
het.

Disse medlemmer mener en videre utredning
forst og fremst ma ha som formal & innhente kunnskap,
og stotter pd den bakgrunn forslaget. Disse med-
lemmer vili denne sammenheng understreke at barn
og unge er definert som en serlig sarbar gruppe etter
norsk rett i trdd med vare menneskerettslige forpliktel-
ser. Etter Grunnloven § 104 og FNs barnekonvensjon ar-
tikkel 3 skal barnets beste vaere et grunnleggende hen-
synialle saker som bergrer barn.

Disse medlemmer vil derfor understreke den
plikten man i en slik utredning har til ogsa 4 gjere vur-
deringer av hva som er barnets beste, og at dette skal
vare et overordnet hensyn. Barn er avhengige av at
voksne skal ivareta deres behov, og har ikke samme mu-
lighet som voksne til & styre impulser, forsta og tolke
omgivelsene. Fysisk maktbruk kan vare traumatisk og
pavirke barnets utvikling pa sikt. Det kreves derfor seer-
lig aktsomhet ved utgvelse av tvang mot barn. Disse
medlemmer vili denne sammenheng ogsa vise til at
Grunnloven § 104 tredje ledd og barnekonvensjonen
artikkel 19 gir barn et serlig vern om sin personlige in-
tegritet. Dette ma vere sentralt i vurderingen av om det
er ngdvendig og forholdsmessig & gi ytterligere adgang
til & gripe inn fysisk mot elever.

FOREBYGGING

Komiteen viser til at departementet foreslar a
lovfeste at skoleeier skal sgrge for at skolen arbeider lo-
pende og systematisk for at det ikke skal oppsta situasjo-
ner som innebarer fysiske inngrep mot elever. Komi-
teen stgtter dette.

Komiteen mener det er viktig med god veiled-
ning av skoleeierne, skolelederne og leererne i forebyg-
gende tiltak og handtering, og ber departementet falge
opp dette.
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Komiteen understreker viktigheten av at skolene
har gode rutiner for hvordan krevende situasjoner skal
handteres og folges opp. Dette er viktig bdde for den an-
satte og for eleven.

Komiteen mener at tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse i laget rundt elevene er viktig for at lereren
skal kunne konsentrere seg om undervisning, og for at
barn og unge far nedvendig og tilstrekkelig hjelp og
stotte. Komiteen har en tydelig forventning om at
dette folges opp i den varslede ungdomsmeldingen.
Samtidig vilko miteen understreke at dette ma priori-
teres av skoleeierne. Tidlig og god hjelp til barn og unge
er viktig for & forebygge at sma problemer far vokse seg
store.

Komiteen mener ogsd at god klasseromsledelse
er viktig for & forebygge krevende situasjoner, og ber om
at dette vektlegges bade i leererutdanningene og i vide-
reutdanningstilbud for lerere.

DOKUMENTASJON OG MELDEPLIKT

Komiteen viser til at det stilles krav om & doku-
mentere tilfeller der ansatte har mattet gripe inn fysisk
mot en elev. Dette vil styrke elevens rettsikkerhet og er
viktig for & kunne leere av situasjoner og forebygge nye.
Videre settes det krav om & melde fra til rektor og for-
eldre. Dersom det er grepet inn fysisk mot samme elev
flere ganger eller inngrepet er serlig alvorlig, skal rektor
varsle skoleeier. Komiteen stgtter dette.

Komiteen viser til at departementet har vurdert
om reguleringen av fysisk inngripen ber ledsages av en
egen klageordning. Flere hgringsinstanser mener at det
ber etableres en egen klageordning. Komiteen kon-
staterer at departementet mener at en sarskilt klage-
ordning vil veere ressurskrevende, og derfor ikke foreslar
dette. Komiteen stgtter departementets vurdering,
men vil likevel understreke at departementet ma folge
utviklingen og eventuelt komme tilbake med en fornyet
vurdering dersom det viser seg & vere et behov for en
klageordning.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rodt og Venstre visertilat Utdan-
ningsforbundet mener ansattes rett til uttalelse og kon-
tradiksjon i saker om fysiske inngrep ber fremga av
selve loven. Utdanningsforbundet er ogsa urolig for at
meldeplikten vil gi merarbeid for skoleledere, faglig og
pedagogisk ledelse ved skolen. Disse medlemmer
viser videre til at det ogsa er viktig for elevene at utvidel-
sen av rapporterings- og dokumentasjonskrav folges
opp pa en forsvarlig mate. P4 den bakgrunn ber disse
medlemmer regjeringen folge noye med pa hvilke
konsekvenser rapporteringsplikten kan fa for rapporte-
ringsplikten til ledere og lerere i skolen.

ETTERPROVING

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Venstre viser tilat Barne-
ombudet er bekymret for at klage- og kontrollmulighe-
tene ikke reguleres godt nok. Disse medlemmer er
enige med Barneombudet om at dersom det ikke opp-
rettes en egen klageordning, skal det i loven presiseres
ateleven kan klage etter reglene om skolemiljg i kapittel
9A.

L/ERERES ARBEIDSMILJQ

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet vil understreke betydningen av a fa etablert trygge
og gode arbeidsmilje pa skolene. Dette krever en inn-
sats pd mange omrader, og ikke minst er faktainnhen-
ting og statistikk pa omradet viktige verktey for a lykkes
med dette. Det er en svakhet i dagens system at man ikke
har god nok oversikt over voldsomfanget i skolen.

Dette medlem vil vise til at man de siste arene
har hatt en ekstrem gkning i kriminalitet blant 10-14-
aringer. Disse er nd mer voldelige enn 18-aringer. Kniv
er synlig pa flere av skolene i Oslo daglig, og dette er et
pkende problem ogsd mange andre steder i landet.
Dette medlem vil papeke at hovedverneombudet i
Utdanningsetaten i Oslo har vert opptatt av volden i
skolen lenge. Verneombudet trekker blant annet frem
som et problem at det ikke er lov til & tvangsflytte elever.
Overfering til en spesialskole krever samtykke fra ele-
ven. Verneombudet har ogsa pekt pa det paradoksale i
at det er en tydelig gkning i vold og kriminalitet blant
unge samtidig som antallet spesialskoler og spesialsko-
leplasser har gdttned. Dette medlem vil understreke
viktigheten av en samlet og helhetlig innsats mot ung-
domsvold og for et godt arbeids- og leeringsmilje i sko-
len.

3.4 Forvaltningsomradet for samiske
sprak
Komiteen viser til at forslaget kun er en teknisk
justering i reglene om forvaltningsomradet for samiske

sprak i oppleringen. Komiteen stotter forslaget og
har ikke ytterligere merknader.

3.5 Retting av inkurie i ny opplaerings-
lov

Komiteen har blitt oppmerksom pa at i den nye
opplaringslova (lov 9. juni 2023 nr. 30 om grunnskole-
oppleringa og den vidaregaande opplaringa) er det ved
en inkurie brukt feil ordi § 6-2 tredje ledd om opplaring
i samisk i den videregdende oppleringa. I vedtatt § 6-2
tredje ledd star det «kommunen», men fordi bestem-
melsen gjelder videregdende opplering, skal det sta
«fylkeskommunen».



Komiteen foreslar derfor fglgende endring i ny
opplaringslov:

«§ 6-2 tredje ledd skal lyde:

Fylkeskommunen skal tilby ein del av oppleringa i
eit samisksprdkleg miljg dersom det er ngdvendig for at
oppleringa i samisk skal vere pedagogisk forsvarleg.»

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:
A.
vedtak til lov

om endringer i oppleringslova og privatskolelova
(kompetansekrav, faglig ansvar og bruk av fysisk inngri-
pen for & avverge skade m.m.)

I
I lov 9.juni 2023 nr. 30 om grunnskoleopplaringa og
den vidaregdande oppleringa gjores folgende
endringer:

§ 1-5 tredje ledd forste punktum skal lyde:
Departementet gir forskrift om andre sarskilde le-
replanar for grunnskoleoppleringa i sprdkutviklings-
kommunar og sprdkvitaliseringskommunar etter samelo-
ven § 3-1 og for andre elevar som far samisk oppleering i
grunnskolen og i den vidaregdande opplaringa.

§ 3-2 andre og tredje ledd skal lyde:

Alle elevar som bur i sprdkutviklingskommunar eller
sprdkvitaliseringskommunar etter sameloven § 3-1, har
retttil oppleringi og pa samisk. Sprdakutviklingskommu-
nar og sprdakvitaliseringskommunar kan gi forskrift om
at elevane skal ha grunnleggjande opplaring i samisk
sprak og samisk kultur.

Dersom minst ti elevar i ein annan kommune enn
sprdkutviklingskommunar og sprdkvitaliseringskommu-
nar etter sameloven § 3-1krev oppleering i og pa samisk,
har dei rett til det. Retten star ved lag s& lenge det er
minst seks elevar att som vil ha slik oppleering.

§ 6-2 tredje ledd skal lyde:

Fylkeskommunen skal tilby ein del av oppleringa i
eit samisksprakleg miljg dersom det er ngdvendig for at
oppleringa i samisk skal vere pedagogisk forsvarleg.
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Overskriften til kapittel 13 skal lyde:
Kapittel 13. Ordenstiltak og skadeforebygging m.m.

Nye §§ 13-3 til 13-5 skal lyde:
§ 13-3 Forebygging

Kommunen og fylkeskommunen skal sorgje for at
skolen, leksehjelpa og skolefritidsordninga driv eit konti-
nuerleg og systematisk arbeid for at det ikkje skal oppstd
situasjonar der tilsette md gripe inn fysisk mot elevar.

§ 13-4 Fysiske inngrep for d avverje skade m.m.

Tilsette i skolen, leksehjelpa og skolefritidsordninga
kan, ndr andre tiltak ikkje er tilstrekkelege, gripe inn fysisk
mot elevar for d avverje at ein elev
a. krenkjer ein person fysisk eller utsett seg sjolv for

fysisk fare
b. skadereigedom
c. viser ei dtferd som er sterkt fornedrande for eleven

sjolv

Det fysiske inngrepet kan ikkje gd lenger enn nedven-
dig, og det skal std i eit rimeleg forhold til dei interessene
som skal varetakast.

Handlingar som er allment aksepterte i samhandling
mellom vaksne og barn som dei har omsorg for, skal ikkje
reknast som fysiske inngrep etter paragrafen her.

§ 13-5 Meldeplikt og dokumentasjon

Ein tilsett som har nytta fysiske inngrep etter § 13-4,
skal melde fra om det til rektor. Rektor skal melde frd til
foreldratil eleven. Dersom det er nytta fysiske inngrep mot
den same eleven fleire gonger, eller inngrepet er scerleg al-
vorleg, skal rektor melde frd til kommunen eller fylkes-
kommunen.

Skolen skal dokumentere alle fysiske inngrep med ei
kort omtale av hendinga, inngrepet som vart gjort, og elev-
en sitt syn pd saka.

§ 17-3 skal lyde:
§ 17-3 Krav for d bli tilsett i lcerarstilling

Kommunen og fylkeskommunen skal sgrgje for at
dei som blir tilsett i leerarstilling, har relevant lerarut-
danning seinast nar dei tar til i stillinga.

Dersom ingen sgkjarar oppfyller krava for tilsetjing,
kan andre tilsetjast mellombels pd vilkdr om at ei pdbyr-
ja lerarutdanning blir fullfort. Kor lenge ei slik tilsetjing
skal vare, avtaler arbeidsgivaren og arbeidstakaren ut
fra kor stor stilling og kor lang utdanning det er tale om,
og kor tilgjengeleg utdanningstilbodet er.

Dersom ingen sgkjarar oppfyller krava for tilsetjing,
kan andre tilsetjast mellombels ogsd utan vilkdr om pd-
byrja leerarutdanning, men ei slik tilsetjing skalikkje vare
lenger enn til 31. juli.
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Departementet kan gi forskrift om kva utdanning og
kompetanse ein ma ha for & kunne bli tilsett i leerarstil-
ling.

§ 17-6 skal lyde:
§ 17-6 Fagleg ansvar for oppleeringa og bruk av anna per-
sonaleioppleeringa enn dei som er tilsett i lcerarstilling
Berre dei som er tilsett i lcerarstilling, kan ha fagleg
ansvar for oppleeringa.
Ndr anna personale hjelper til i oppleringa, skal
kommunen og fylkeskommunen sorgje for at dei far nod-
vendig rettleiing av ein som er tilsett i lerarstilling.

§ 19-4 andre punktum skal lyde:

Samiske deltakarar i den fgrebuande opplaeringa
for vaksne som bur i sprdkutviklingskommunar eller
sprdkvitaliseringskommunar etter sameloven § 3-1, har
rett til oppleering pd samisk nar det er ngdvendig for a fa
forsvarleg utbytte av opplaeringa.

§ 22-2 forste ledd bokstav g skal lyde:
g. §13-1 om bortvising og §§ 13-3 til 13-5 om skadefo-

rebygging

I § 30-3 skal endringene i privatskolelova § 4-5 lyde:
§ 4-5 Fagleg ansvar for oppleeringa og bruk av anna per-
sonalei oppleeringa enn dei som er tilsett i lerarstilling
Berre dei som er tilsett i lcerarstilling, kan ha fagleg
ansvar for oppleeringa.
Ndr anna personale hjelper tilioppleeringa, skal sko-
len sergje for at dei fair nedvendig rettleiing avein som er
tilsett i leerarstilling.

II
I lov 4.juli 2003 nr. 84 om private skolar med rett til
statstilskot gjores falgende endringer:

Nye §§ 3-10 a til 3-10 c skal lyde:

§ 3-10 askal lyde:
§ 3-10 a Plikt til forebygging

Styret skal sargje for at skolen driv eit kontinuerleg og
systematisk arbeid for at det ikkje skal oppstd situasjonar
der tilsette md gripe inn fysisk mot elevar.

§ 3-10 b skal lyde:
§ 3-10 b Fysiske inngrep for d avverje skade m.m.

Tilsette i skolen kan, ndr andre tiltak ikkje er tilstrek-
kelege, gripeinn fysisk mot elevar for d avverje at ein elev
a. krenkjer ein person fysisk eller utsett seg sjolv for

fysisk fare
b. skadereigedom
c. viser ei dtferd som er sterkt fornedrande for eleven

sjolv

Det fysiske inngrepet kan ikkje gd lenger enn nodven-
dig, og det skal std i eit rimeleg forhold til dei interessene
som skal varetakast.

Handlingar som er allment aksepterte i samhandling
mellom vaksne og barn som dei har omsorg for, skal ikkje
reknast som fysiske inngrep etter paragrafen her.

§ 3-10 c skal lyde:
§ 3-10 c Meldeplikt og dokumentasjon

Ein tilsett som har nytta fysiske inngrep etter § 3-10 b,
skal melde fra om det til dagleg leiar. Dagleg leiar skal
meldefrdtil foreldratil eleven. Dersom det er nytta fysiske
inngrep mot den same eleven fleire gonger, eller inngrepet
er seerleg alvorleg, skal dagleg leiar melde fra til styret for
skolen.

Skolen skal dokumentere alle fysiske inngrep med ei
kort omtale av hendinga, inngrepet som vart gjort, og elev-
en sitt syn pd saka.

111
Lovens del I begynner a gjelde straks. Lovens del II
gjelder fra den tiden Kongen fastsetter. Kongen kan be-
stemme at de ulike bestemmelsene skal begynne a gjel-
de til ulik tid.

B.

Stortinget ber regjeringen vurdere omfanget av
midlertidig ansettelse av lerere innen sommeren 2027,
og eventuelt komme tilbake til Stortinget med et skjer-
pet lovkrav om at skoleeier alltid vurderer ansettelse pa
vilkar for annen midlertidig ansettelse, nir det ikke er
kvalifiserte lerere som sgker ledig undervisningsstil-
ling.

Oslo, i utdannings- og forskingskomiteen, den 28. mai 2024

Hege Bae Nyholt

leder

Tore Grobak Vamraak

ordfgrer
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Prop. 62 L (2023-2024) Endringer i oppleeringslova - Svar pa spgrsmal fra
komiteen

Jeg viser til spgrsmalene fra utdannings- og forskningskomiteen i brev 2. mai 2024 i
forbindelse med behandlingen av Prop. 62 L (2023-2024) Endringer i oppleeringslova og
privatskolelova (kompetansekrav, faglig ansvar og bruk av fysisk inngripen for & avverge
skade m.m.). Under fglger spgrsmalene deres, med pafelgende svar.

1. | proposisjonen pkt. 2.6.2 om ansettelse pa vilkar star det nederst pa side 17:
«Reglene om ansettelse pa vilkar er i paragrafen likestilt med annen midlertidig
ansettelse, og det er opp til kommunen eller fylkeskommunen om den velger a
ansette med vilkar om at pabegynt leererutdanning skal fullfares, eller annen
midlertidig ansettelse.»

Videre pa side 18 star det: «Departementet mener derfor at det vil veere

hensiktsmessig at reglene om midlertidig ansettelse i stgrre grad gir uttrykk for at

ansettelse pa vilkar bgr vurderes fgr annet midlertidig ansettelse.»

a) Hvorfor likestiller departementet de to alternativene (ansettelse pa vilkar og
midlertidig ansettelse), nar departementet samtidig gir uttrykk for at ansettelse pa
vilkar i stgrre grad bar vurderes farst?

Svar:

For a sikre at kommunene og fylkeskommunene skal kunne ha den ngdvendige
fleksibiliteten til & gi elevene et godt opplaeringstilbud, bar skoleeiere og skoler i stgrst mulig
grad ha lokalt handlingsrom til & kunne utfgre sine oppgaver i trdad med mer overordnede
rammer og faringer.
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| hgringen av forslaget som na er sendt til Stortinget papekte departementet at det var
vurdert to ulike lgsninger. (1) a kreve at kommunene og fylkeskommunene har forsgkt &
ansette pa vilkar fer de kan vurdere annen midlertidig ansettelse, og (2) en spraklig endring i
trad med forslaget i proposisjonen. Etter en konkret vurdering i hgringsnotatet, foreslo
departementet alternativ 2. Som papekt pa side 13 i proposisjonen stgtter de fleste
hgringsinstansene forslaget, og kun et fatall vil ha regler som gjer at kommunene og
fylkeskommunene ma vurdere ansettelse pa vilkar far annen midlertidig ansettelse.

Det a ansette pa vilkar om & fullfgre en laererutdanning kan bidra til at flere starter opp med,
og fullfgrer en laererutdanning. Utgangspunktet ber derfor vaere at skoleeier ved midlertidig
ansettelse forsgker a finne sgkere som planlegger a fullfgre en leererutdanning. Jeg viser
ogsa til vurderingene departementet gjorde pa side 18 i proposisjonen:

«Det er likevel kommunen og fylkeskommunen som arbeidsgiver som er naermest til a
vurdere sitt behov, og falgelig hvem de bar ansette. Det kan for eksempel tenkes at en
kommune eller fylkeskommune vil mene de har mer behov for en midlertidig ansatt med lang
erfaring fremfor en leererstudent som nylig har startet pa studiet. Dette er noe kommunene
og fylkeskommunene konkret mé vurdere ved den aktuelle ansettelsen, og vi ma ha tillit til at
de gjaor de riktige vurderingene. Flere av kommunene og fylkeskommunene pépeker i sine
haringsinnspill at de trenger denne fleksibiliteten fordi det i enkelte tilfeller ikke vil vaere mest
hensiktsmessig & ansette noen pa vilkar om & fullfare en laererutdanning.»

Jeg vil ogsa gjere oppmerksom pa at en regel om at kommunen og fylkeskommunene ma
vurdere ansettelse pa vilkar fgr annen midlertidig ansettelse, kan fare til en totrinns
ansettelsesprosess. Dette kan bli ressurskrevende & gjennomfgre for kommunene og
fylkeskommunene.

Jeg vil ogsa gjere oppmerksom pa at forslagene til lovendringer, sammen med
forskriftsendringene som departementet skisserte i proposisjonen, er et resultat av en
prosess hvor partene har veert tett involvert. Det har veert viktig & involvere partene i arbeidet,
slik at regelendringene kan fa bredest mulig forankring. Forslagene ivaretar ulike innspill, og
jeg er opptatt av at vi skal ha et regelverk som totalt sett balanserer hensynet til intensjonen i
lov- og forskriftsforslaget om at alle lzerere ber ha lzererutdanning, og hensynet til at
kommunene har behov for fleksibilitet. Det & gjare justeringer na, kan rokke ved denne
balansen som forslagene totalt sett er ment a ivareta.

b) Dersom komiteen vil gi en klarere faring pa at «ansettelse pa vilkar» skal
vurderes fgr annen midlertidig ansettelse, vil det kreve en endringer i loven, og
hvordan ma i sa fall bestemmelsen utformes?

Svar:

Dersom kommunene og fylkeskommunene skal fa en plikt til & vurdere ansettelse pa vilkar
for annen midlertidig ansettelse, vil dette kreve lovendring. Som papekt over vil jeg ikke
anbefale slike regler.

Side 2



En mulig regulering er a innta en nytt fierde ledd i § 17-3 med falgende ordlyd:

«Dersom ingen s@kjarar oppfyller krava for tilsetjing og kommunen eller fylkeskommunen
gnskjer mellombels tilsetjing, skal sakjarar som kan tilsetjiast mellombels etter andre ledd fa
tilbod om stillinga far dei som kan tilsetjast mellombels etter tredje ledd.»

En nytt tredje ledd vil fgre til at forslaget i proposisjonen til § 17-3 fierde ledd blir nytt femte
ledd.

c) Hvilke utdanningsinstitusjoner har i dag et fleksibelt tilbud som muliggjer fullfering
av leererutdanningen i trad med regelen om ansettelse pa vilkar?

Svar:

Mange universiteter og hayskoler har ett eller flere fleksible og desentraliserte
leererutdanningstilbud som kan gjgre det mulig a fullfgre laererutdanning i kombinasjon med
jobb. Institusjonene kan velge innretning pa sine egne utdanninger, og det eksisterer ikke
noen fullstendig oversikt over antallet tilbud som muliggjer fullfaring av leererutdanningen i
kombinasjon med ansettelse pa vilkar.

Det er imidlertid seks institusjoner som er med i en midlertidig forsgksordning for at de som
har gjennomfgrt mesteparten av en firearig laererutdanning, kan fullfgre utdanningen og bli
uteksaminert som grunnskolelzerere. Ordningen utlgper i 2026 og det er et minstekrav at
segkerne har fullfart minst 150 studiepoeng av firearig leererutdanning, og praksis i et gitt
omfang, for at de kan tas inn i ordningen. Institusjonene som har dette tilbudet, er Hagskolen
i Innlandet, Hagskolen i Jstfold, Hagskulen pa Vestlandet, Nord universitet, Samisk
hagskole og Universitetet i Tromsg. Institusjonene har sgkt departementet om deltakelse, og
alle som har sgkt har fatt innvilget sgknaden.

2. Omfatter unntaket for kompetansekravet ved ansettelse, jf. § 17-3 andre ledd om
ansettelse pa vilkar, ogsa sgkere som har relevant kompetanse i undervisningsfag, jf.
lovens § 17-4, og som skal starte pa en utdanning som PPU eller PPU-Y?

Svar:

| Prop. 62 L 2023-2024 er det, i trdad med hgringsforslaget, foreslatt & viderefare reglene om
midlertidig ansettelse, inkludert regler om ansettelse pa vilkar. Endringene innebeerer altsa
ingen realitetsendring fra verken dagens regler eller reglene Stortinget vedtok varen 2023.

| punkt 2.6.2 i Prop. 62 L 2023-2024 har departementet skrevet om forstaelsen av kravet om
pabegynt leererutdanning i forslagets § 17-3 andre ledd. Departementet skriver blant annet:
«[...] Nér det gjelder forstaelsen av kravet om pabegynt laererutdanning, viser departementet
til at det i forskriften er oppstilt ulike alternativer for & fylle kravene til ansettelse i laererstilling,
som varierer med trinn og skoleslag. Kravet til pabegynt laererutdanning innebeerer at man
har startet pa et Igp som vil kunne ende i en kompetanse som kvalifiserer for & ansettes i en
laererstilling. For de alternativene som viser til en av de rammeplanstyrte leererutdanningene i
Norge, mé man ha startet pé en slik utdanning. Enkelte alternativer innebeerer imidlertid
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kombinerte krav, for eksempel krav om en universitets- og/ eller hagskoleutdanning av et
visst omfang i kombinasjon med for eksempel praktisk-pedagogisk utdanning (PPU). For en
sgker til en leererstilling med et slikt lap frem mot fullfart laererutdanning, vil det veere
tilstrekkelig for & kunne ansettes pa vilkar at sgkeren har startet pa en universitets- eller
hagskoleutdanning, som senere, sammen med PPU, vil kunne oppfylle
kompetansekravene».

Forstaelsen innebeerer at det ogsa for andre kombinerte krav, for eksempel alternativet i
dagens § 14-4 andre ledd bokstav d for ansettelse i undervisningsstilling i yrkesfag i
videregaende oppleering, vil veere tilstrekkelig at man har startet pa et lap som til sammen
oppfyller kompetansekravet. Dette betyr for eksempel at sgkere til en laererstilling med
yrkesfaglig bakgrunn som nevnt i § 14-4 andre ledd bokstav d, vil kunne ansettes pa vilkar,
selv om hen f.eks. ikke vil kunne begynne pa PPU-Y fgr pafglgende hgst. Det er
arbeidsgivers ansvar a sgrge for at slik ansettelse pa vilkar bare skjer der sgkeren faktisk er i
gang med en utdanning som, nar den er fullfgrt, vil kunne oppfylle ett av kravene for & kunne
bli ansatt i lzererstilling.

Arbeidsgiver som vurderer a ansette en sgker pa vilkar ma forsikre seg om at den aktuelle
kandidaten har en reell og giennomfgrbar plan om at den enkelte gar et lap som vil ende opp
i at vilkarene for ansettelse er oppfylt. Dette vil blant annet reflekteres i hva arbeidsgiver og
arbeidstaker avtaler om lengden pa ansettelsen. Som etter dagens regler, vil det etter ny
oppleeringslov bare veere mulig & ansette pa vilkar om a fullfare en pabegynt utdanning
dersom det ikke er sgkere til stillingen som oppfyller kompetansekravene for ansettelse.

Med hilsen
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Kari Nessa Nordtun
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