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STORTINGET

Innst. 380 L

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Prop. 54 L (2023-2024)

Innstilling fra justiskomiteen om Endringer i straf-
fegjennomforingsloven (erstatning for skader
under pailagt organisert trening mv.)

Til Stortinget

Sammendrag

I proposisjonen foreslar Justis- og beredskapsde-
partementet en ny bestemmelse i lov 18. mai 2001 nr.
21 om gjennomfering av straff mv. (straffegjennomfe-
ringsloven) § 8 a. Bestemmelsen vil gi ansatte i kriminal-
omsorgen rett til full erstatning for skader som skyldes
palagt organisert trening og gvelse i fysisk maktanven-
delse og handtering av kritiske situasjoner. Under
kriminalomsorgens myndighetsutgvelse kan maktan-
vendelse vaere pakrevd. Ansatte i kriminalomsorgen
kan for eksempel utgve makt ved innsettelse pa celle,
opptayer, remningsforsgk, aksjoner mot celle og ved
utgvelse av vold mellom innsatte eller mot ansatte. For
a handtere slike situasjoner kreves opplering, gvelse og
trening.

Ansatte i kriminalomsorgen er i likhet med andre
arbeidstakere yrkesskadedekket bade under tjeneste og
trening. Erstatningsordningen som foreslas her skal
derfor vaere subsidizr i forhold til de ordinzere yrkesska-
dereglene, jf. lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd
(folketrygdloven) og lov 16.juni 1989 nr. 65 om yr-
kesskadeforsikring (yrkesskadeforsikringsloven). Dette
er fordi det i noen situasjoner har vist seg & veere vanske-
lig for ansatte i kriminalomsorgen a oppfylle det almin-
nelige vilkaret om arbeidsulykke nar skader skyldes pa-

lagt organisert trening og gvelse i fysisk maktanvendel-
se og handtering av kritiske situasjoner. Departementet
foreslar regulering i seerlov, for & unnga utilsiktede kon-
sekvenser av 4 endre de universelle reglene i folketrygd-
loven og yrkesskadeforsikringsloven.

Den foreslatte ordningen omfatter enhver som er
ansatt i kriminalomsorgen, herunder aspiranter og an-
satte ved Kriminalomsorgens hggskole og utdannings-
senter KRUS. Den foreslatte forskriftshjemmelen vil
dekke eventuelle behov for neermere avklaring av vilka-
rene for retten til  kreve erstatning etter bestemmelsen.
Lovforslaget dekker ikke fysiske og psykiske lidelser som
har utviklet seg over tid, og som derfor kan ha uklare og
sammensatte arsaksforhold.

Av lovforslaget fremgar det at erstatningen skal ut-
males som om skaden var en yrkesskade etter yrkesska-
deforsikringsloven. Ordningen skal administreres av
Statens pensjonskasse. Nermere regler om saksbe-
handlingen kan gis i forskrift.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ragnhild Male Hartviksen, Odd
Harald Hovland og Hadia Tajik, fra Hayre,
Ingunn Foss og Sveinung Stensland, fra
Senterpartiet, Sandra Borch og Else Marie
Redby, fra Fremskrittspartiet, Tor André
Johnsen og lederen Helge André Njastad,
fra Sosialistisk Venstreparti, Andreas Sjalg
Unneland, og fra Venstre, Ingvild Wetrhus
Thorsvik, viser til at kriminalomsorgen gjennom-
forer straffi fengsel og i samfunnet. Komiteen mener
at straffen skal giennomferes pa en mate som tar hensyn



til formalet med straffen, som motvirker nye straffbare
handlinger, som er betryggende for samfunnet og som
innenfor disse rammene sikrer de innsatte tilfredsstil-
lende forhold, jf. straffegjennomferingsloven § 2 fgrste
ledd.

Komiteen viser videre til at kriminalomsorgen
skal sikre en straffegjennomfering som ivaretar sikker-
heten tilbdde innsatte ogansatte. Komiteen menerat
et forsvarlig sikkerhetsniva bidrar til 8 motvirke gisselsi-
tuasjoner, remningsforsgk, vold og andre lovbrudd un-
der straffegjennomferingen.

Komiteen viser til at ansatte i kriminalomsorgen
ma trene pa a utgve makt pd en forsvarlig mate. Komi-
teen anerkjenner at de ansatte samtidig er risikoutsat-
te under palagt organisert trening og evelse i fysisk mak-
tanvendelse og handtering av kritiske situasjoner. Ko -
miteen merkersegatdetfalger av Generell tjenestein-
struks for ansatte i kriminalomsorgen § 2-3 at ansatte i
kriminalomsorgen skal delta i instruksjoner og gvelser
pa tjenestesteder i den utstrekning det blir bestemt.
Komiteen merker seg videre at flere ansatte har opp-
levd & fa skader under gvelser som ikke er blitt godkjent
som yrkesskade av Arbeids- og velferdsetaten (Nav) el-
ler Statens pensjonskasse etter dagens regelverk. Ko-
miteen registrerer at 152 skader oppstatt under tren-
ing eller i en arbeidssituasjon er meldt inn til Nav eller
Statens pensjonskasse i perioden 2016-2022, mens
gjennomsnittlig 9 spknader avslas arlig.

Komiteen merker seg at flere avgjarelser fra Tryg-
deretten om skader under trening pa fysisk maktutev-
else innen kriminalomsorgen og politiet har stadfestet
avslag pa krav om yrkeserstatning. Komiteen regist-
rerer at det foreligger to avgjerelser fra Trygderetten,
henholdsvis av 24. januar 2019 og 23. april 2020, om av-
slag pa yrkesskade under trening pa fysisk maktutgvelse
i kriminalomsorgen. Komiteen registrerer videre at
felles for avgjorelsene synes a vare at Trygderetten ikke
vurderte athendelsene var av en slik karakter at arbeids-
taker kunne sies & ha veert utsatt for en uparegnelig hen-
delse eller at belastningen var usedvanlig. Komiteen
merker seg at i sakene hvor skade under gvelse har blitt
godkjent som yrkesskade, har det foreligget momenter
ut over det forventede for situasjonen, for eksempel
overdreven maktbruk.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at trening i fy-
sisk maktanvendelse og handtering av kritiske
situasjoner i kriminalomsorgen er ngdvendig for a sikre
tilfredsstillende kvalitet i tjenesten. Disse medlem-
mer merker seg at undersgkelsen «Kartlegging av psy-
kiske  belastningsreaksjoner  blant ansatte i
kriminalomsorgen» fra september 2023, gjennomfert
av Rambpgll Management Consulting pd vegne av Kri-
minalomsorgsdirektoratet, viser at ansatte i kriminal-
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omsorgen utsettes for alvorlige og ubehagelige
hendelser, trusler og hets.

Disse medlemmer viser videre til at ansatte i
kriminalomsorgen pélegges fysisk trening blant annet i
selvforsvar, pasifiseringsteknikk, aksjoner mot celle og
gisseltaking, som er av risikopreget karakter. Disse
medlemmer vilunderstreke at ansatte i kriminalom-
sorgen ma vere skikket til 4 utove makt pd vegne av
samfunnet pa en forsvarlig méte for & kunne ivareta
bade innsattes og ansattes sikkerhet.

Disse medlemmer merker seg at erfaring har
vist at det er serlig vanskelig & fa gjennomslag for at ska-
der hos ansatte i kriminalomsorgen som oppstar under
trening og ovelser, utgjor en arbeidsulykke. Disse
medlemmer viser til at hensikten med forslaget er &
finne en lgsning pa dette konkrete problemet. Disse
medlemmer mener forslaget gir en mer forutsigbar
ordning som er bedre tilpasset de utfordringene som
folger av arbeidsoppgavene til ansatte i kriminalomsor-
gen, lik ordningen som er innfert for politiet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til at proposisjonen inneholder forslag
tilen ny bestemmelse i straffegjennomferingsloven. Be-
stemmelsen vil gi ansatte i kriminalomsorgen rett til
full erstatning for skader som skyldes palagt organisert
trening og gvelse i fysisk maktanvendelse og handte-
ring av kritiske situasjoner.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre haretterlyst det-
te siden regjeringsskiftet, da forslaget ble fremmet av re-
gjeringen Solberg i Meld. St. 39 (2020-2021)
Kriminalomsorgsmeldingen — fremtidens kriminalom-
sorg og straffegjennomfering.

Disse medlemmer visertilatansatte i kriminal-
omsorgen palegges fysisk trening som blantannet inne-
holder selvforsvar, pasifiseringsteknikk, aksjoner mot
celle og gisseltaking. Disse medlemmer fremhever
viktigheten av at de ansatte i kriminalomsorgen ma
veere skikket til & utgve makt pa vegne av samfunnet pa
en forsvarlig méte.

Disse medlemmer stgtter regjeringens propo-
sisjon.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at ansatte i politiet er sikret rett til
full erstatning for skader som skjer under palagt opera-
tiv trening, og som ikke dekkes etter yrkesskade-
forsikringsloven.Dette medlem menerdeter behov
for at ansatte i kriminalomsorgen er omfattet av et lig-
nende regelverk som det de ansatte i politiet har, og
dette medlem har loftet saken flere ganger pa Stor-
tinget.

Dette medlem menerdetderforerpositivt atre-
gjeringen na legger frem et forslag om a innfore en reell
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yrkesskadeerstatningsordning for ansatte i kriminal-
omsorgen, tilsvarende den som har blitt innfert for an-
satte i politiet.

Dette medlem stotter forslaget.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i straffegiennomferingsloven (erstatning
for skader under palagt organisert trening mv.)

I
Ilov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennomfering av straff mv.
gjores fglgende endringer:

Ny § 8 a skal lyde:
§ 8 a. Erstatning for skader ved trening og ovelsei fysisk
maktanvendelse og hdndtering av kritiske situasjoner i
kriminalomsorgen

Ansatte i kriminalomsorgen har krav pa erstatning
av staten for skader som skyldes palagt organisert tren-
ing og evelse i fysisk maktanvendelse og handtering av
kritiske situasjoner i kriminalomsorgen, og som ikke
dekkes etter yrkesskadeforsikringsloven § 11. Lidelser
som nevnt i folketrygdloven § 13-3 tredje ledd dekkes
ikke.

Erstatningen skal utmales som om skaden varen yr-
kesskade etter yrkesskadeforsikringsloven. Yrkesskade-
forsikringsloven §§ 14 og 15 gjelder tilsvarende.

Reglene om enkeltvedtak i forvaltningsloven kapit-
tel IV, V og VI gjelder ikke for krav som behandles etter
denne bestemmelsen.

Som ansatt i kriminalomsorgen etter forste ledd
regnes enhver som gjgr arbeid eller utfgrer verv i krimi-
nalomsorgens tjeneste. Dette omfatter ogsd ansatte og
aspiranter ved Kriminalomsorgens hggskole og utdan-
ningssenter KRUS.

Departementet kan i forskrift gi neermere regler om
retten til erstatning, herunder vilkdrene for erstatning
og saksbehandlingsregler.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i justiskomiteen, den 28. mai 2024

Helge André Njastad

leder

Odd Harald Hovland

ordferer
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