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STORTINGET

Innst. 376 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Dokument 8:142 S (2023-2024)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Aleksander Stokkebe, Henrik Asheim og Anna
Molberg om & forebygge, dokumentere og sla ned
pa lonnstyveri, og hjelpe ofrene for arbeidslivs-
kriminalitet

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen gjennomga og forbedre
informasjonen som gis til utenlandske arbeidsta-
kere i forbindelse med registrering for arbeid i
Norge, herunder ved utdeling av d-nummer, og
komme tilbake til Stortinget i l@pet av 2024.

2. Stortinget ber regjeringen utvide ordningen med
HMS-kort til flere utsatte bransjer, forsterke kortene
med biometriske data og formelle kvalifikasjoner,
og deretter utvide kortenes gyldighetstid, og
komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.

3. Stortinget ber regjeringen inkludere flere sanntids-
opplysninger i HMS-kortet, herunder lage en kob-
ling til A-ordningen (lonn og skattetrekk), OTP-inn-
betalinger og ytelsesutbetalinger fra Nav, samt
sprge for at sannsynlige brudd p4 reglene automa-
tisk rapporteres til den aktuelle tilsynsmyndighe-
ten, og komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.

4. Stortinget ber regjeringen utrede krav om fysisk ID-
sjekk eller bruk av BankID ved utstedelse av HMS-
kort, og komme tilbake til Stortinget i lapet av 2024.

5. Stortinget ber regjeringen utrede krav om skriftlig
arbeidskontrakt fra forste arbeidsdag, og som mini-
mum innfere krav om at lgnnsopplysninger og de
mest sentrale arbeidsvilkarene skal veare gitt skrift-
lig fra dag én, og komme tilbake til Stortinget i lopet
av 2024.

6. Stortinget berregjeringen innfore en digital lgsning
for arbeidskontrakter, for a sikre enklere kontroll av
at arbeidstakernes rettigheter og lannskrav blir iva-
retatt, og komme tilbake til Stortinget innen revi-
dert nasjonalbudsjett for 2025.

7. Stortinget ber regjeringen utrede hvordan staten
kan overta inndrivingen ved de mer apenbare tilfel-
lene av lgnnstyveri, og komme tilbake til Stortinget
pa egnet méte - med sikte pa innfering i 2025.

8. Stortinget ber regjeringen utrede hvordan den juri-
diske hjelpen til ofre for lgnnstyveri kan styrkes,
herunder om den bgr innlemmesiordningene med
fri rettshjelp eller rettsrad, og komme tilbake til
Stortinget innen statsbudsjettet for 2025.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen baibrev av 11. april 2024 om statsradens
vurdering av forslaget. Statsradens svarbrev av 26. april
2024 folger vedlagt.

Som ledd i komiteens behandling ble det bedt om
skriftlig innspill. Det kom 7 innspill.



Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Bjernar Skj®ran, Anette Trette-
bergstuen, Berit Tennesen og Torbjern
Vereide, fra Hoyre, Henrik Asheim, Anna
Molberg og Aleksander Stokkebgs, fra
Senterpartiet, Tor Inge Eidesen og Per Olaf
Lundteigen, fra Fremskrittspartiet,
Dagfinn Henrik Olsen og Gisle Meininger
Saudland, fra Sosialistisk Venstreparti,
Kirsti Bergsto og lederen Freddy André
@vstegard, og fra Redt, Mimir Kristjansson,
viser til Representantforslag 142 S (2023-2024) fra stor-
tingsrepresetantene Aleksander Stokkebs, Henrik
Asheim og Anna Molberg om & forebygge, dokumentere
og sla ned pa lgnnstyveri, og hjelpe ofrene for arbeids-
livskriminalitet.

Komiteen viser til at det er tverrpolitisk enighet
om viktigheten og ngdvendigheten av & bekjempe ar-
beidslivskriminalitet.

Komiteen viser videre til bestemmelsene i straffe-
loven §§ 395 og 396 om lgnnstyveri. Bestemmelsene
fastsetter straff for arbeidsgivere som utilbgrlig og med
forsett om en uberettiget vinning for seg selv eller andre
unnlater & betale avtalt eller lovbestemt lgnn eller an-
nen godtgjorelse.

Komiteen understreker viktigheten av organi-
serte arbeidsgivere og arbeidstakere i kampen mot
arbeidslivskriminalitet, herunder lgnnstyveri og sosial
dumping.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, merker seg at statsrad-
en i sitt svarbrev viser til at regjeringen Stgre i oktober
2022 la frem en handlingsplan mot sosial dumping og
arbeidslivskriminalitet og at tiltakene i handlingspla-
nen dekker mange av de temaene som forslagsstillerne
tar opp i representantforslaget. Flertallet merker seg
videre at statsraden varsler en utredning med en rekke
tiltak knyttet til kontroll og sanksjon av arbeidsmil-
jokriminalitet og at regjeringen tar sikte pa 4 sende for-
slag pd bred alminnelig hering.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet stgtter intensjonenifor-
slagene og viser til regjeringens ambisjon i
Hurdalsplattformen om et trygt, velorganisert og seri-
gst arbeidsliv.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, mener et arbeidsliv
med hoy organisasjonsgrad blant bade arbeidsgivere og
arbeidstakere er ngdvendig for & bekjempe arbeidslivs-
kriminalitet, sosial dumping og userigsitet.

Innst. 376 S-2023-2024

Flertallet vilidenforbindelse fremheve falgende
fra LOs skriftlige innspill:

«Et paradoks er at noen av de delene av arbeidslivet
som trenger fagforeninger mest, i dag har en kritisk lav
organisasjonsgrad. Renhold, hotell og restaurant, vare-
biltransport og deler av byggenzringen er opplagte eks-
empler. Her finner vi ogsé de fleste eksemplene pé lenn-
styveri og grov arbeidslivskriminalitet. A lgse disse pro-
blemene krever en innsats som strekker seg langt utover
juridisk bistand og tilsyn, og som er ngdt til a inkludere
en innsats for hgyere organisasjonsgrad og et sterkere
farstelinjeforsvar ute pa arbeidsplassene, i form av til-
litsvalgte, kollektive avtaler og arbeidere med forhand-
lingsmakt.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet stgtter LO i dette synet
og vil fremheve Arbeiderparti- og Senterparti-regjering-
ens tiltak for 4 oke organisasjonsgraden ved & doble fag-
foreningsfradraget og a gi ytterligere muligheter for
avtaleinngdelse for virksomheter med tariffavtale i
arbeidsmiljgloven.

Disse medlemmer vil videre vise til rapport fra
bygge- og anleggsneringens ekspertutvalg for godkjen-
ning av kvalifikasjoner og innsats mot userigse aktgrer,
«EnKkelt & veere serigs». Rapporten ble utarbeidet pa
oppdrag fra Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet gitti brevav 6. mai 2014.

Disse medlemmer mener rapporten innehol-
der forslag som vil bidra til et mer serigst arbeidsliv. Det
er snart 10 ar siden rapporten ble ferdig, og det har
skjedd mye siden den gang. Arbeidslivet har endret seg
og det har blant annet blitt etablert tverretatlige A-krim
samarbeid. Disse medlemmer mener Arbeidstilsy-
nets rolle som tilsynsmyndighet er en viktig del av bade
forebygging gjennom veiledning, men ogsa for & avdek-
ke brudd pa arbeidsmiljgloven. Styrking av Arbeidstil-
synets fysiske tilsynsaktivitet og bedre samordning mel-
lom de relevante etatene er et viktig tiltak.

Komiteens medlemmer fra Hoyre under-
streker at Norge har et svert godt og velorganisert ar-
beidsliv. Likevel finnes det userigse arbeidsgivere som
begar lgnnstyveri, hvor man ikke utbetaler den lennen
arbeidstakeren har rett pa. Det er en kynisk form for
arbeidslivskriminalitet som utnytter sairbare mennes-
ker, og utenlandske arbeidstakere er sarlig utsatt. Dis-
se medlemmer understreker at lgnnstyveri er
alvorlig kriminalitet og ma slds hardt ned pa. Det ma
forebygges mer, flere tilfeller ma avdekkes og det ma
gjores vanskeligere a bega lgnnstyveri. Ofrene ma ogsa
fa bedre hjelp til 4 kreve tilbake den lgnnen de har rett
pa.

Disse medlemmer merker seg at hovedtyng-
den av heringsinnspillene gir sin stgtte til forslagene
som fremmes i representantforslaget.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet stotter forslagsstillernes intensjon, men viser
tilat delerav forslaget om utvidet informasjons- og kon-
trollarbeid allerede dekkes av etablerte ordninger. Det
er videre slik at Stortinget har endret bestemmelser om
tidspunkt for nar en arbeidskontrakt senest skal fore-
ligge samt straffebestemmelser for lonnstyveri, og deter
formalstjenlig & la nye regler fa virke for det pa ny gjeres
endringer i rammeverket. Disse medlemmer viser
videre til at statliggjgring av inndrivelse av dpenbare til-
feller av lennstyveri vil kunne veere bide et ressurskrev-
ende og byrakratiserende element.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti stiller seg positive til at Hgyre tar ar-
beidslivskriminalitet pa alvor. Disse medlemmer
er imidlertid usikre pa om alle forslagene treffer etter
hensikten, og merker seg i statsradens svarbrev at flere
saker allerede er under utarbeidelse fra Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet (IMDi) nar det gjelder tilgang pa
informasjon, eller Arbeidstilsynet pA HMS-arbeidet og
digitale lgsninger for arbeidskontrakter. Disse med-
lemmer understreker ogsa viktigheten av et organi-
sertarbeidsliv som det fremste vidpenet mot lgnnstyveri
og annen arbeidslivskriminalitet.

Komiteens medlem fra Rodt ensker flere og
langt mer effektive verktgy for  bekjempe arbeidslivs-
kriminalitet og for a straffe kriminelle arbeidsgivere.
Dette medlem mener det er et alvorlig samfunn-
sproblem at det i dag er narmest risikofritt & bega
arbeidslivskriminalitet.

Dette medlem visert til statsradens svarbrev og
merker seg at regjeringen jobber med flere av temaene
og tiltakene som foreslds i dette representantforslaget.
Dette medlem er glad for at det er bred enighet om
at arbeidslivskriminalitet ma slas hardere ned pa.

Forslag 1 i representantforslaget

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til regjeringens
handlingsplan mot sosial dumping og arbeidslivskrimi-
nalitet og tiltak der for & styrke informasjon til uten-
landske arbeidstakere. Flertallet vil videre vise til at
flere offentlige etater utvikler nettbasert informasjon
som skal gjore opplysninger om arbeidsforhold og
regelverk lettere tilgjengelig for utenlandske arbeids-
givere, blant annet IMDi, som har fatti oppdrag & utvik-
le nyinorge.no som en samlet digital tjeneste for at det
skal vare enkelt for arbeidsinnvandrere, flyktninger,
utenlandske studenter mfl. & veere ny i Norge.Flertal-
let viligjen fremheve viktigheten av det organiserte ar-
beidslivet og fagforeningenes viktige rolle, og innsats
med 4 serge for god informasjon til utenlandske ar-
beidstakere. Samt Arbeidstilsynet, som har videreutvik-

letsitt nettsted «<Know your rights» med informasjon pa
en rekke sprak.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at den beste forebyggingen mot lgnnstyveri er ansatte
som Kkjenner sine rettigheter. De utgjer forstelinje-
forsvaret i kampen mot arbeidslivskriminaliteten. Dis-
se medlemmer mener derfor man bgr fortsette
satsingen pa Servicesenter for utenlandske arbeidstake-
re (SUA). Pa SUA far arbeidsinnvandrere viktig veiled-
ning og kan ordne det de trenger for & jobbe i Norge.

Disse medlemmer understreker at mani tillegg
ma fortsette prioriteringen av forebyggende kampanjer
pa arbeidstakernes eget morsmal, slik som Arbeidstilsy-
nets «Know Your Rights». I sistnevnte kampanje nadde
man pa to ar over 350 000 utenlandske arbeidstakere.
Disse medlemmer erkjenner samtidig at mange, og
da spesielt utenlandske arbeidstakere, fortsatt ikke
kjenner sine rettigheter og plikter. Man ma derfor tenke
nytt nar det gjelder nar og hvordan de kan sikres bedre
informasjon.

Disse medlemmer er kjent med at enhver som
skal jobbe i Norge, ma ha skattekort og et norsk identi-
tetsnummer. Nar arbeidstaker far d-nummer, som er et
norsk identitetsnummer, skal det vaere ID-sjekk med fy-
sisk oppmete. Det er en god anledning for & dele ut mer
materiell og gi informasjon om arbeidstakers rettighe-
ter og plikter, pa arbeidstakernes eget sprak. Disse
medlemmer registrerer at statsriden melder at det i
dag gis noe informasjon. Disse medlemmer far
samtidig tilbakemeldinger om at informasjonen som i
dag gis ut, er mangelfull, ogi noen tilfeller helt fraveeren-
de. Det er viktig at teori og praksis stemmer overens.
Regjeringen ber derfor ta en ny giennomgang og oppda-
tere informasjonen som gis til utenlandske arbeidstake-
re i forbindelse med registrering for arbeid i Norge.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Regdt fremmer folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomgéa og forbedre
informasjonen som gis til utenlandske arbeidstakere i
forbindelse med registrering for arbeid i Norge, her-
under ved utdeling av d-nummer, og komme tilbake til
Stortingetilgpetav 2024.»

Forslag 2 i representantforslaget

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til at det som opp-
folging av regjeringens handlingsplan mot sosial dum-
pingi transportsektoren utredes innfering av HMS-kort
ivarebilbransjen. Dette er ogsa en bransje Fellesforbun-
det i sitt skriftlige innspill fremhever som serlig aktuell
iforbindelse med en eventuell utvidelse av ordningen.



Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Fremskrittspartiet viser til at HMS-kort er et lov-
palagt identitetskort for arbeidstakere i noen bransjer.
Kortet bekrefter hvem som er arbeidsgiver og arbeids-
taker, samt at virksomheten og den ansatte er registrert
i de obligatoriske offentlige registrene. Disse med-
lemmer merker seg at alle som utfgrer arbeid pa byg-
ge- og anleggsplasser eller som helt eller delvis tilbyr
renholdstjenester, bilpleie, hjullagring og hjulskift er
palagt & utstyre bade norske og utenlandske arbeidsta-
kere med HMS-kort. HMS-kortet er et viktig verktgy
som fremmer serigsitet og gjgr Arbeidstilsynets kon-
troller vesentlig enklere og mer effektive. Disse med-
lemmer mener ordningen kan bli et sentralt verktay
for a bekjempe lgnnstyveri og kan med fordel utvides til
flere utsatte bransjer.

Disse medlemmer mener at for & unngd mis-
bruk, mé det vare skikkelig kontroll med hvem som far
tak i HMS-kort. Krav om fysisk ID-sjekk eller bruk av
BanKkID ved utstedelse av HMS-kort bgr derfor utredes. I
tillegg ber HMS-kortet forsterkes ved & legge til bio-
metriske data, eksempelvis fingeravtrykk. Disse
medlemmer mener det vil forebygge at det lages
HMS-kort basert pa falsk informasjon og dokumenta-
sjon, eller at kortene brukes av andre enn den kortet er
laget til. Formelle kvalifikasjoner kan ogsé registreres
for a synliggjore at arbeidstaker er kvalifisert for arbei-
det som utfgres.

Disse medlemmer registrerer at teknologien
gir nye muligheter for 4 avdekke lovbrudd og lennstyve-
ri. Man begr derfor inkludere flere sanntidsopplysninger
i HMS-kortet. Samtidig ber det lages en kobling til A-
ordningen som viser lgnn og skattetrekk, samt en kob-
ling til innbetaling av offentlig tjenestepensjon og
ytelsesutbetalinger fra Nav. Disse medlemmer re-
gistrerer at man ved bruk av teknologi kan sgrge for at
sannsynlige brudd pé reglene automatisk rapporteres
tilden aktuelle tilsynsmyndigheten. Med en slik l@sning
kan varsler utlgses dersom det ikke er betalt lenn til og
skatt for arbeidstakere som logger seg inn pa byggeplass.
Dersom en ansatt eller oppdragstaker er registrert som
100 pst. ufor, sykemeldt eller gar pa dagpenger, og sam-
tidig logger seg inn pa byggeplassen, vil det ogsa kunne
meldes inn automatisk til Nav. Digitalisering og system-
er som snakker bedre sammen pa tvers vil gi tilsynene
mulighet til & giennomfere langt mer mélrettede kon-
troller. Disse medlemmer understreker at nar flere
data blir registrert i sanntid og biometriske data kom-
mer pa plass, vil mulighetene for misbruk ga kraftig ned.
Dermed kan man ogsd utvide kortenes gyldighetstid,
noe som vil gi en betydelig forenkling og innsparing for
bade myndigheter og neringsliv.
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Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Rgdt fremmer fplgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utvide ordningen med
HMS-kort til flere utsatte bransjer, forsterke kortene
med biometriske data og formelle kvalifikasjoner, og
deretter utvide kortenes gyldighetstid, og komme tilba-
ke til Stortinget pa egnet méate.»

Forslag 3 i representantforslaget

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser videre til at ordningen med
HMS-kort er forankret i krav til arbeidsmiljg og helse-,
miljg-, og sikkerhet (HMS) pa arbeidsplassen, jf. ar-
beidsmiljgloven § 4-1 sjuende ledd og formalsbestem-
melsene i forskrifter om HMS-kort. Flertallet mener
HMS-kortordningen er et viktig virkemiddel i arbeidet
mot sosial dumping og arbeidslivskriminalitet og er po-
sitive til & gjore ordningen mer effektiv. Flertallet me-
ner mer sanntidsinformasjon pa kortet vil gjore HMS-
kortordningen mer effektiv. Arbeidet med a utvikle
HMS-kortet bgr intensiveres og regjeringen bor ta dette
opp i dialogen med partene i arbeidslivet.

Flertallet statter Fellesforbundet som i sitt skrift-
lige innspill skriver:

«Nar det gjelder hvilke konkrete opplysninger og
krav som skal stilles til HMS-Kortet, er det derfor viktig a
bygge videre pd det arbeidet som né gjares av Arbeidstil-
synet og ikke stille krav som gjgr at dette arbeidet stop-

per opp.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
sine merknader under «Forslag 2 i representantforsla-
get»

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Redt fremmer folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen inkludere flere sann-
tidsopplysninger i HMS-kortet, herunder lage en kob-
ling til A-ordningen (lenn og skattetrekk), OTP-
innbetalinger og ytelsesutbetalinger fra Nav, samt sorge
for at sannsynlige brudd pa reglene automatisk rappor-
teres til den aktuelle tilsynsmyndigheten, og komme til-
bake til Stortinget pa egnet mate.»

Forslag 4 i representantforslaget

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
sine merknader under «Forslag 2 i representantforsla-
get»

Komiteens medlemmer i Hoyre, Frem-
skrittspartiet og Redt fremmer fglgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen utrede krav om fysisk
ID-sjekk eller bruk av BankID ved utstedelse av HMS-
kort, og komme tilbake til Stortinget i lopet av 2024.»

Forslag 5 i representantforslaget

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at et enstemmig storting
nylig sluttet seg til & endre arbeidsmiljgloven slik at fris-
ten for nar en arbeidskontrakt senest skal foreligge, for-
kortes fra en méned til syv dager, jf. Stortingets behand-
ling av Innst. 60 L (2023-2024) jf. Prop. 130 L (2022-
2023). Lovendringen trer i kraft fra 1.julii2024. Fler-
tallet mener det er logisk at Stortingets lovvedtak far
virke en tid for det vurderes eventuelle ytterligere end-
ringer.

Flertallet viser her til skriftlig innspill fra Nee-
ringslivets Hovedorganisasjon (NHO):

«I denne sammenheng vil vi presisere to forhold:
For det forste er fristen "sa tidlig som mulig", og senest
innen syv dager. I forarbeidene stér det at "Dersom det
lar seg gjgre & utforme et utkast pa et tidligere tidspunkt
[enn syv dager], er arbeidsgiver etter loven allerede for-
pliktet til & gjgre dette". For det andre gjelder det alle-
rede en kortere frist for arbeidsforhold som varer kort-
ere enn én maned og ved utleie av arbeidskraft: Etter
arbeidsmiljeloven (aml) § 14-5 (3) skal da arbeidsavtale
inngds umiddelbart.»

Komiteens medlemmer fra Heyre erkjen-
ner at skal man kunne inndrive et lennskrav og sla ned
pa lgnnstyveri, er man avhengig av & fa klarhet i hva
som faktisk har skjedd. Dessverre sliter man i mange av
sakene med mangel pd dokumentasjon, noe som gjor
det vanskeligere & fore bevis. Disse medlemmer
mener man derfor ma sette i verk flere tiltak, som kan gi
mer sporbarhet og etterprgvbarhet. Det ma bli enklere
a fa klarhet i hva som ble avtalt mellom partene og om
arbeidsavtalen er overholdt.

Disse medlemmer merker seg at det er innfort
krav om at lgnn som hovedregel skal utbetales via bank,
slik at myndighetene i ettertid faktisk kan sjekke om
pengene kom frem. Men de userigse og kriminelle lov-
bryterne benytter stadig nye verktoy og metoder for &
omga lover ogregler.Disse medle mmer mener der-
for at Arbeidstilsynet bor fa hjemmel til & ta beslag i re-
levante dokumenter som avdekkes under deres kon-
trollvirksomhet. Arbeidstilsynet bgr ogsa kunne inn-
hente relevant informasjon direkte fra tredjeparter, for
eksempel fra arbeidsgivers bank eller A-meldingen.

Disse medlemmer er kjent med at regjeringen,
i trdd med minstekravene i EUs arbeidsvilkarsdirektiv,
og etter vedtaki Stortinget, skal korte ned fristen for nér
skriftlig arbeidskontrakt skal veere pa plass, jf. arbeids-
miljploven § 14-5, fra en maned til syv dager etter ar-
beidsforholdets oppstart. Samtidig vet man at det ogsa i

tidsrommet for dette skjer grov utnyttelse. Arbeidstilsy-
net er blant dem som har gitt uttrykk for at fristen ber
vere kortere. Disse medlemmer mener at det ikke
finnes noen gode grunner for a la arbeidstakeren veere
uvitende om lgnnen og grunnleggende arbeidsvilkar for
man setter dem i arbeid. Det bgr derfor utredes et krav
om skriftlig arbeidskontrakt fra ferste arbeidsdag, og
som minimum bgr det innfgres krav om at lgnnsopp-
lysninger og de mest sentrale arbeidsvilkdrene skal vaere
avklart skriftlig fra dag én. Disse medlemmer
understreker at det vil gi gkt forutsigbarhet for arbeids-
taker, lette bevisproblematikk for begge parter ved
eventuelle tvister og forebygge utnytting av sarbare
arbeidstakere.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Rodt fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede krav om skriftlig
arbeidskontrakt fra fgrste arbeidsdag, og som mini-
mum innfere krav om at lgnnsopplysninger og de mest
sentrale arbeidsvilkarene skal veere gitt skriftlig fra dag
én, og komme tilbake til Stortinget i lopet av 2024.»

Forslag 6 i representantforslaget

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser videre til at Ar-
beidstilsynet har fatt i oppdrag 4 utrede om det kan
vere formalstjenlig a etablere en digital oversikt over ar-
beidskontrakter, herunder hva som kan vare nyttever-
dien av en slik ordning og konsekvenser nar det gjelder
juridiske, organisatoriske og gkonomiske forhold. Ar-
beidstilsynet opplyser at de forelgpig er i startfasen av
dette arbeidet. Disse medlemmer mener det derfor
vil veere formalstjenlig & avvente Arbeidstilsynets utred-
ningsarbeid for man konkluderer i dette sporsmalet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
atsom et ledd i & sikre bedre dokumentasjon og enklere
kontroll, ber regjeringen ogsa innfere en digital lasning
for arbeidskontrakter. Det vil gjore det vanskeligere for
en userigs arbeidsgiver a forfalske eller fabrikkere ar-
beidsavtaler idet virksomheten blir kontrollert. Det vil
ogsa gjore det enklere for arbeidstaker a sjekke sine ret-
tigheter og plikter. Disse medlemmer viser til godt
heringsinnspill fra Jussbuss, hvor man ogsa foreslar at
lpnnsslipper bgr innlemmes.

Disse medlemmer understreker at det bgr un-
dersgkes hvilke lgsninger som eksisterer i dagens mar-
ked, slik at det offentlige ikke setter opp nye statlige las-
ninger i konkurranse med dem. Det viktige er at det blir
sporbarhet, slik at det ikke blir mulig a tilbakedatere og
fabrikkere arbeidsavtaler.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn foelgende forslag:



«Stortinget ber regjeringen innfgre en digital lgs-
ning for arbeidskontrakter, og vurdere om ogsa lgns-
slipper ber innlemmes, for & sikre enklere kontroll av at
arbeidstakernes rettigheter og lgnnskrav blir ivaretatt,
og komme tilbake til Stortinget innen revidert nasjo-
nalbudsjett for 2025.»

Forslag 7 i representantforslaget

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet er opptattav atarbeids-
livskriminalitet og lgnnstyveri ikke skal lgnne seg og at
arbeidslivskriminalitet og lennstyveri skal straffes. Da
ma flere kriminelle pagripes, og det ma bli enklere a dri-
ve serigse virksomheter.

Disse medlemmer vil vise til at statsraden i sitt
svarbrev slar fast at det er en prioritert sak for regjering-
end bekjempe lonnstyveri. Disse medlemmer viser
for evrig til statsradens svar:

«Jeg er likevel dpen for en videre vurdering av dette
forslaget og andre tiltak som forebygger lgnnstyveri.
Grunnpilaren for a sikre ryddige arbeidsforhold i var
arbeidslivsmodell er organiserte arbeidstakere og
arbeidsgivere, og fagforeninger som kan ivareta arbeids-
takernes interesser. Etter min vurdering er det hensikts-
messig & benytte trepartssamarbeidet i arbeidslivet til &
vurdere hvordan innsatsen mot lgnnstyveri kan innret-
tes mest effektivt framover, og hvordan situasjonen for
de sarbare arbeidstakerne kan forbedres.»

Og:

«Jeg vil derfor ta initiativ ovenfor partene for & vur-
dere hvordan innsatsen mot de mest alvorlige tilfellene
av lennstyveri og statens rolle i dette kan innrettes frem-
over.»

Disse medlemmer er enige med statsraden i at
det er mest formélstjenlig & involvere partene i arbeids-
liveti en slik vurdering.

Komiteens medlemmer fra Hgyre under-
streker at lgnnstyveri frargver mennesker noe av det
mest grunnleggende i livet, nemlig inntekt og trygghe-
ten for & kunne forsgrge seg selv og familien. Dette er
alvorlig kriminalitet, og man har derfor innfort straff pa
opptil 6 &r for de groveste tilfellene, jf. Stortingets be-
handling av Innst. 520 L (2020-2021), jf. Prop. 153 L
(2020-2021). Norge gikk med det foran som ferste land
i Europa. Etter at loven ble innfert, har NRK gransket
alle sakene som har blitt anmeldt. Selv om flere er domt
og nye saker er pa gang, viser NRKs undersgkelse at 90
pst.avsakene har blitt henlagtav politiet. Disse med-
lemmer mener derfor at det i tillegg til grep for & lette
dokumentasjonen, er behov for a gi bedre hjelp til dem
som blir utsatt for lgnnstyveri.

Disse medlemmer mener derfor at staten ma
overta innkrevingen av de mest apenbare lgnnskrave-
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ne. Staten er en toff kreditor, som utvilsomt vil skremme
mange userigse arbeidsgivere. Med en slik ordning vil
man ogsa bidra til & jevne ut det skjeve styrkeforholdet
mellom kriminelle aktgrer og utsatte arbeidstakere.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Redt fremmer folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan staten
kan overta inndrivingen ved de mer dpenbare tilfellene
av lgnnstyveri, og komme tilbake til Stortinget pa egnet
mate - med sikte pd innfering i 2025.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti er bekymret for de mest utsatte ar-
beidstakerne aldri kommer i kontakt med en fagfore-
ning som kan bista med innkreving, og er positive til at
det opprettes en statlig ordning for dette. Det er viktig at
en slik ordning innrettes slik at userigse aktgrer ikke
kan utnytte at staten tar regningen. Disse medlem-
mer viser til svarbrev fra statsraden og kommer til & fol-
ge opp pa dette punktet hvis dette initiativet lar vente

paseg

«Jeg vil derfor ta initiativ ovenfor partene for a vur-
dere hvordan innsatsen mot de mest alvorlige tilfellene
av lgnnstyveri og statens rolle i dette kan innrettes frem-
over.»

Forslag 8 i representantforslaget

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at nar det gjelder
forslaget om juridisk hjelp til ofre for lannstyveri, infor-
merer statsraden i sitt svarbrev om at Justis- og bered-
skapsdepartementet arbeider med andre deloppfelging
av Rettshjelputvalgets utredning og dette forslaget er ett
av flere forslag som vurderes.

Komiteens medlemmer fra Hoyre mener
det er behov for 4 forsterke hjelpeapparatet og de frivil-
lige organisasjonenes rettshjelparbeid overfor ofre for
arbeidslivskriminalitet og menneskehandel. Det bgr
utredes hvordan den juridiske hjelpen til ofre for lanns-
tyveri kan styrkes, herunder om den ber innlemmes i
ordningene med fri rettshjelp eller rettsrad.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Rgdt fremmer falgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan den
juridiske hjelpen til ofre for lgnnstyveri kan styrkes,
herunder om den bgr innlemmes i ordningene med fri
rettshjelp eller rettsrad, og komme tilbake til Stortinget
innen statsbudsjettet for 2025.»
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Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til hgringsinnspill fra Kirkens By-
misjon, Jussbuss og Juridisk radgivning for kvinner
(JURK), som understreker viktigheten av fri rettshjelp,
men som ogsd kommer med viktige presiseringer pa
hvordan det vil se ut i praksis.

Andre forslag

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
heringsinnspill fra blant annet LO og understreker vik-
tigheten av at forbrukerne og bedriftene far bedre verk-
toy for & oppdage de userigse aktgrene. Skal man unnga
a handle med userigse arbeidsgivere, og stoppe inn-
tektsstremmene deres, ma man vite hvem de er. Derfor
er det satt i gang et arbeid med & tilgjengeliggjore mer
serigsitetsinformasjon, om selskaper for eksempel har
betalt lgnn, skatt og pensjon for sine ansatte. Bedre in-
formasjon gir bedre valg. Disse medlemmer er
kjent med at det som mangler, er lovhjemler som gir
myndighetene tillatelse til & dele denne informasjonen.
Disse medlemmer mener det er pa tide at dette n
kommer pa plass.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Redt fremmer folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen tilgjengeliggjore mer se-
rigsitetsinformasjon med private virksomheter og for-
brukere, slik at de lettere kan ta bedre og informerte
valg og unngd handel med userigse, herunder virksom-
heter som begar lgnnstyveri, og komme tilbake til Stor-
tingetilgpetav 2024.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener det har stor be-
tydning i arbeidet for & begrense sosial dumping og
arbeidslivskriminalitet at forbrukere er i stand til & ta in-
formerte valg av tilbydere. Disse medlemmer viser
til nettsiden handlehvitt.no, som er en portal for a for-
midle informasjon og gi veiledning til forbrukere i slike
situasjoner, samt regjeringens malsetning om & videre-
utvikle nettsiden i Handlingsplan mot sosial dumping
og arbeidslivskriminalitet.

Disse medlemmer viser videre til Skatteetatens
satsning «Tettpa» som hjelper forbrukere til & velge seri-
ose handverkere. «Tettpa» er et tiltak pa tvers av offent-
lige etater, partene i arbeidslivet, byggebransjen, eien-
domsmeglerbransjen, finansnaringen og forbrukernes
interesseorganisasjoner.

Komiteens medlem fra Redt viser til de
skriftlige innspillene. Instansene som er i direkte kon-
takt med sarbare arbeidstakere stotter i all hovedsak
forslagene, i alle fall intensjonen i dem. Dette med-

lem mener det er viktig 4 ivareta innspillene om hvor-
dan de ulike tiltakene bgr innrettes. Dette medlem
stotter alle forslagene, men har et alternativt forslag til
forslag seks i representantforslaget, etter innspill fra
Jussbuss.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfgre en digital lgs-
ning for arbeidskontrakter og lgnnslipper, for a sikre
enklere kontroll av at arbeidstakernes rettigheter og
lgnnskrav blir ivaretatt, og komme tilbake til Stortinget
pa egnet méte.»

Komiteens medlem fra R@dt viser til folgen-
de i LOs hgringsinnspill:

«LO mener at lovgiver ma vurdere a gi tilsvarende
bistand og oppfelging til ofre for utnyttelse i arbeids- og
boligforhold, som den ofre for menneskehandel far. For
de mest utsatte arbeidstakerne bgr dette blant annet
innebzre adgang til rettshjelp, men ogsd andre rettig-
heter: I en akuttfase ma de sikres tilgang til en trygg
bolig, samt muligheten til & dekke grunnleggende
behov som mat, kleer og helsehjelp, uten at utnyttelses-
forholdet ma defineres som menneskehandel. Det er
ogsa viktig a serge for at arbeideres lennskrav ikke kan
nulles uti tilfeller der arbeidsgiver er ilagt overtredelses-
gebyr, og & styrke solidaransvar-ordningen til ogsa a
omfatte profesjonelle byggherrer. Etter dagens regel vil
mange som er utsatt for lgnnstyveri ikke rekke &
fremme kravet overfor innleier for fristen har utlgpt.
Derfor ber ordningen forbedres ved at fristen for a
fremme krav (aml. § 14-12 c (2)) utvides fra dagens tre
maneder til (minst) seks méneder».

Dette medlem stotter innspillet fullt ut og me-
ner at disse tiltakene ville vert et veldig viktig bidrag for
a ivareta sarbare og utnytta arbeidstakere.

Dette medlem fremmer pd denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a gi
tilsvarende bistand og oppfelging til ofre for utnyttelse
i arbeids- og boligforhold, som den ofre for menneske-
handel far. For de mest utsatte arbeidstakerne bor dette
blantannetinnebeere adgang til rettshjelp, men ogsa til-
gang til en trygg bolig, samt muligheten til & dekke
grunnleggende behov som mat, kleer og helsehjelp, uten
at utnyttelsesforholdet ma defineres som menneske-
handel.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som sik-
rer at arbeideres lgnnskrav ikke kan nulles ut i tilfeller
der arbeidsgiver er ilagt overtredelsesgebyr, og om a
styrke ordningen med solidaransvar til ogsa a omfatte
profesjonelle byggherrer og ved at fristen for & fremme
krav, jf. arbeidsmiljoloven § 14-12 ¢ (2), utvides fra da-
gens tre maneder til (minst) seks maneder.»



Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Reodt stotter ogsa LOs gnske om et
nasjonalt register over foretak som har dommer, bater
og sanksjoner mot seg.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opprette et nasjonalt re-
gister over foretak som har dommer, bgter og sanksjo-
ner mot seg, for & sikre maksimal apenhet og tilgang pa
informasjon om kriminelle arbeidsgivere.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til Rgdts nye for-
slag om digital lgsning for arbeidskontrakter og
lennslipper.

Disse medlemmer her til sine merknader un-
der «Forslag 6irepresentantforslaget», samt til punkt 18
iregjeringens Handlingsplan mot sosial dumping og ar-
beidslivskriminalitet.

Disse medlemmer viser til Radts nye forslag
om 4 gi bistand og oppfelging til ofre for utnyttelse i ar-
beids- og boligforhold.

Disse medlemmer viser her til sine merknader
under «Forslag 8irepresentantforslaget».Disse med-
lemmer viser videre til at det viktigste grepet for 4 for-
bedre rettshjelpsordningen allerede er fulgt opp gjen-
nom lovendringene om en ny modell for gkonomisk
behovsprgving. Disse medlemmer viser til at stats-
raden isitt svarbrev informerer om at andre deloppfol-
ging blant annet vil se nermere pa flere av utvalgets for-
slag. Disse medlemmer mener det er forslag fra ut-
valget som vil bidra til & styrke ordningen og som har
fatt bred stotte i hgringen. Formalet med eventuelle
endringer ma vere at det bidrar til at flere far rettslig bi-
stand i saker av stor personlig og velferdsmessig betyd-
ning, og at saker lases pa et tidligere stadium. Disse
medlemmer ser frem til regjeringens andre delopp-
folging av Retthjelpsutvalget.

Disse medlemmer viser til Rgdts nye forslag
om 4 sikre at lgnnskrav ikke nulles ut i tilfeller der ar-
beidsgiver er ilagt overtredelsesgebyr og om & styrke
ordningen med solidaransvar.

Disse medlemmer viser til at statsrdden i sitt
svarbrev varsler et initiativ ovenfor partene i arbeidsli-
vet. Disse medlemmer mener det er mest formals-
tjenlig & involvere partene i arbeidslivet i en vurdering
av disse spgrsmalene og at det folges opp i det varslede
initiativet.

Disse medlemmer viser til Radts nye forslag
om a opprette et nasjonalt register over foretak som har
dommer, bgter og sanksjoner mot seg.

Disse medlemmer viser til at statsrdden i sitt
svarbrev varsler et initiativ ovenfor partene i arbeidsli-
vet. Disse medlemmer mener det er mest formals-
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tjenlig & involvere partene i arbeidslivet i en vurdering
av disse spgrsmalene og at det folges opp i det varslede
initiativet.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomgé og forbedre
informasjonen som gis til utenlandske arbeidstakere i
forbindelse med registrering for arbeid i Norge, her-
under ved utdeling av d-nummer, og komme tilbake til
Stortinget i lopet av 2024.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utvide ordningen med
HMS-kort til flere utsatte bransjer, forsterke kortene
med biometriske data og formelle kvalifikasjoner, og
deretter utvide kortenes gyldighetstid, og komme tilba-
ke til Stortinget pa egnet mate.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen inkludere flere sanntids-
opplysninger i HMS-kortet, herunder lage en kobling til
A-ordningen (lonn og skattetrekk), OTP-innbetalinger
og ytelsesutbetalinger fra Nav, samt sgrge for at sann-
synlige brudd pa reglene automatisk rapporteres til den
aktuelle tilsynsmyndigheten, og komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen utrede krav om fysisk ID-
sjekk eller bruk av BankID ved utstedelse av HMS-kort,
og komme tilbake til Stortinget i lopet av 2024.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan staten
kan overta inndrivingen ved de mer apenbare tilfellene
av lgnnstyveri, og komme tilbake til Stortinget pa egnet
mate - med sikte pa innferingi 2025.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan den juri-
diske hjelpen til ofre for lgnnstyveri kan styrkes, her-
under om den bgr innlemmes i ordningene med fri
rettshjelp eller rettsrad, og komme tilbake til Stortinget
innen statsbudsjettet for 2025.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen tilgjengeliggjore mer se-
rigsitetsinformasjon med private virksomheter og for-
brukere, slik at de lettere kan ta bedre og informerte valg
og unnga handel med userigse, herunder virksomheter
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som begar lgnnstyveri, og komme tilbake til Stortinget i
lopet av 2024.

Forslag fra Hoyre og Redt:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen utrede krav om skriftlig
arbeidskontrakt fra forste arbeidsdag, og som minimum
innfere krav om at lgnnsopplysninger og de mest sent-
rale arbeidsvilkarene skal veere gitt skriftlig fra dag én, og
komme tilbake til Stortinget i lopet av 2024.

Forslag fra Hoyre:
Forslag 9

Stortinget ber regjeringen innfere en digital lgsning
for arbeidskontrakter, og vurdere om ogsa lgnsslipper
ber innlemmes, for & sikre enklere kontroll av at ar-
beidstakernes rettigheter og lennskrav blir ivaretatt, og
komme tilbake til Stortinget innen revidert nasjonal-
budsjett for 2025.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 10

Stortinget ber regjeringen innfgre en digital lgsning
for arbeidskontrakter og lennslipper, for & sikre enklere
kontroll av at arbeidstakernes rettigheter og lennskrav
blir ivaretatt, og komme tilbake til Stortinget pa egnet
mate.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen opprette et nasjonalt re-
gister over foretak som har dommer, bgter og sanksjo-
ner mot seg, for a sikre maksimal dpenhet og tilgang pa
informasjon om kriminelle arbeidsgivere.

Forslag fra Redt:
Forslag 12

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & gi
tilsvarende bistand og oppfelging til ofre for utnyttelse i
arbeids- og boligforhold, som den ofre for menneske-
handel far. For de mest utsatte arbeidstakerne bor dette
blant annet innebaere adgang til rettshjelp, men ogsa til-
gang til en trygg bolig, samt muligheten til a dekke
grunnleggende behov som mat, kler og helsehjelp, uten
at utnyttelsesforholdet ma defineres som menneske-
handel.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som sik-
rer at arbeideres lgnnskrav ikke kan nulles ut i tilfeller
der arbeidsgiver er ilagt overtredelsesgebyr, og om a
styrke ordningen med solidaransvar til ogsa & omfatte
profesjonelle byggherrer og ved at fristen for a fremme
krav, jf. arbeidsmiljgloven § 14-12 c (2), utvides fra da-
gens tre maneder til (minst) seks méaneder.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:142 S (2023-2024) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Aleksander Stokkebg,
Henrik Asheim og Anna Molberg om 4 forebygge, doku-
mentere og sld ned pa lennstyveri, og hjelpe ofrene for
arbeidslivskriminalitet — vedtas ikke.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 28. mai 2024

Freddy André Qvstegéard

leder

Berit Tonnesen

ordferer
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Svar pa Representantforslag 142 S (2023-2024) om a forebygge,
dokumentere og sla ned pa lgnnstyveri, og hjelpe ofrene for
arbeidslivskriminalitet

Jeg viser til brev fra komiteen av 11. april 2024 der det bes om en vurdering av
Representantforslag 142 S (2023-2024). Enkelte av forslagene gar inn pa andre
departementers ansvarsomrader, og finansministeren og justis- og beredskapsministeren har
bidratt til svarbrevet.

Som et generelt synspunkt, vil jeg innledningsvis vise til at den type regelendringer det her er
tale om bar gjgres i samarbeid med partene i arbeidslivet. At vi har et sterkt
trepartssamarbeid om viktige endringer som bergrer arbeidsgivere og arbeidstakere er et av
de store fortrinnene ved den norske arbeidslivsmodellen.

Regjeringen la i oktober 2022 fram en handlingsplan mot sosial dumping og
arbeidslivskriminalitet. Tiltakene i handlingsplanen dekker mange av de temaene som
forslagsstillerne tar opp i representantforslaget. Jeg viser ogsa til at regjeringen nylig har lagt
fram Meld. St. 15 (2023-2024) om styrket innsats for forebygging og bekjempelse av
gkonomisk kriminalitet. Tiltakene som nevnes i denne meldingen vil ogsa ha betydning for
innsatsen mot arbeidslivskriminalitet. Endelig vil jeg vise til at regjeringen utreder en rekke
tiltak knyttet til kontroll og sanksjon av arbeidsmiljgkriminalitet. Vi tar sikte pa at regjeringens
forslag sendes pa bred alminnelig hering rett far, eller rett over, sommeren, og at den blir
presentert for Stortinget gjennom en lovproposisjon pa nyaret.

Postadresse: Postboks 8019 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersgata 64 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 983 887 457



Ut over de temaene som nevnes i representantforslaget vil jeg trekke fram tre hovedomrader
som er blitt fulgt opp av regjeringen og som har stor betydning for & bedre situasjonen for
arbeidstakere som utsettes for utnyttelse i arbeidslivet:
- Styrking av det organiserte arbeidslivet, som utgjer farstelinjeforsvaret mot sosial
dumping og arbeidslivskriminalitet.
- Forbedre arbeidstakeres rettigheter i arbeidsmiljglovgivningen, for & motvirke usikre
og uforutsigbare arbeidsforhold og bruk av Igse tilknytningsformer.
- Ressursmessig styrking av Arbeidstilsynet.

Jeg har felgende kommentarer til de enkelte forslagene som fremmes i
representantforslaget:

Forslag 1 om informasjon til utenlandske arbeidstakere

Styrket informasjon til utenlandske arbeidstakere er blant tiltakene i regjeringens
handlingsplan. Flere offentlige etater utvikler nettbasert informasjon som skal gjegre
opplysninger om arbeidsforhold og regelverk i Norge lettere tilgjengelig for utenlandske
arbeidstakere. IMDI (Integrerings- og mangfoldsdirektoratet) har fatt i oppdrag a utvikle
nyinorge.no som en samlet digital tieneste for at det skal veere enkelt for arbeidsinnvandrere,
flyktninger, utenlandske studenter mfl. & veere ny i Norge. | farste omgang er det lansert
nettbasert informasjon rettet mot flyktninger fra Ukraina. Tjenesten skal bygges ut til flere
malgrupper i samarbeid med andre myndigheter.

Skatteetaten, som folkeregistermyndighet, tildeler d-nummer til personer som har en
midlertidig eller kortvarig tilknytning til Norge. Tildeling skjer pa bakgrunn av rekvisisjon, og
det er kun offentlige myndigheter, offentlige virksomheter og finansforetak som kan rekvirere
et d-nummer. Det er rekvirentene som avgjer om vedkommende ma mgte personlig pa
skattekontoret for identitetskontroll. Skatteetaten er rekvirent der en person trenger d-
nummer i forbindelse med sgknad om skattekort. For utstedelse av skattekort stilles det krav
om at det er foretatt en kvalifisert ID-kontroll ved personlig oppmgte pa skattekontoret. Dette
reguleres i forskrift om folkeregistrering. Det gis i dag ut informasjonsmateriell til EU/EQJS-
borgere som mater i skranken hos Skatteetaten og pa Servicesentrene for utenlandske
arbeidstakere (SUA) i forbindelse med identitetskontroll. Informasjonen foreligger pa flere
sprak, og inneholder opplysninger om skatt og skattekort, regler for bostedsregistrering,
rettigheter i norsk arbeidsliv som blant annet skriftlig arbeidsavtale, lenn og feriepenger, og
ogsa informasjon om det organiserte arbeidslivet i Norge. | tillegg oppfordres mottaker til & bli
elektronisk bruker. Sammen med informasjonsmateriellet vil det gis ut en kvittering pa tildelt
d-nummer, der det kommer frem hvilke opplysninger som er registrert i Folkeregisteret, samt
varighet pa d-nummeret. Det henvises ogsa til mer informasjon hos Arbeidstilsynet, som har
videreutviklet sitt nettsted «Know your rights» med informasjon pa en rekke sprak.

Forslag 2-4 om ordningen med HMS-kort

Som oppfelging av regjeringens handlingsplan mot sosial dumping i transport utreder
regjeringen innfgring av HMS-kort i varebilbransjen. Det er fra far HMS-kort i bygg og anlegg,
for renholdsvirksomheter og for virksomheter innen bilpleie, dekkskift mv.
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HMS-kortordningen er forankret i krav til arbeidsmiljg og helse-, miljg-, og sikkerhet (HMS)
pa arbeidsplassen, jf. arbeidsmiljgloven § 4-1 sjuende ledd og formalsbestemmelsene i
forskrifter om HMS-kort. | tillegg kan det tjene som et virkemiddel for & hindre kriminalitet og
userigsitet i arbeidslivet. Det er imidlertid viktig & understreke at HMS-kortet verken er, eller
skal veere, et identitetskort i tradisjonell forstand.

Dagens regelverk er basert pa at det er arbeidsgiver som er eier av HMS-kortet, og ansvarlig
for at arbeidstakere som utfgrer arbeid har gyldig HMS-kort. Forslagene som skisseres i
representantforslaget, gar i retning av at det er arbeidstaker selv som ma eie HMS-kortet og
dermed veere ansvarlig for at HMS-kortet er gyldig. Dette ville innebaere en helt annen
innretning og endre hele formalet med HMS-kortene. Arbeidstilsynet, som ferer tilsyn med
HMS-kortordningen, retter sitt tilsyn mot arbeidsgiverne/virksomhetene og ikke
arbeidstakerne. Slik jeg forstar det, ville endringer som skissert i representantforslaget
innebaere en helt annen type ordning.

Samfunnsgkonomisk analyse har nylig giennomfgrt en evaluering av ordningen. Deres
rapport tyder pa at kravet om HMS-kort bidrar positivt til gkt etterlevelse av
arbeidsmiljgregelverket. Det er ogsa gjennomfart flere forbedringer i ordningen i senere ar,
for eksempel er HMS-kortenes kobling til Skatteetatens Oppdrags- og
arbeidsforholdsregister blitt effektivisert. Bruken av HMS-kort som grunnlag for registrering i
mannskapslister og i adgangssystemer for byggeplasser har bidratt til bedre oversikt og
styrket oppdragsgiveres muligheter til & fare effektiv kontroll. | utredningen er det ogsa
vurdert om informasjon om utdanning og kvalifikasjoner begr kobles til HMS-kortene, men det
konkluderes med at det & koble pa ytterligere databaser om kvalifikasjoner eller andre
egenskaper ved arbeidstakerne vil vaere svaert krevende, bade praktisk og ressursmessig.
Dersom for eksempel eksisterende opplysninger fra norske registerdata skulle kobles til
kortene, ville det kunne fgre til ulik informasjonstilgang i forhold til utenlandske arbeidstakere.

Etter min vurdering bar Arbeidstilsynet fortsette & utvikle og effektivisere HMS-kortordningen
innenfor gjeldende formal og innretning. Forslagene som er fremmet i representantforslaget
vil i praksis innebaere at ordningen endres pa en grunnleggende mate. Det vil jeg advare
mot.

Forslag 5-6 om arbeidskontrakter

Stortinget har nylig enstemmig sluttet seg til & endre arbeidsmiljgloven slik at fristen for nar
en arbeidskontrakt senest skal foreligge forkortes fra en maned til syv dager, jf. Prop. 130 L
(2022-2023) og Innst. 60 L (2022-2023). Lovendringen trer i kraft fra 1. juli i ar. Det er naturlig
at Stortingets lovvedtak far virke en tid fgr det vurderes ev. ytterligere endringer.

Som oppfelging av regjeringens handlingsplan mot sosial dumping har Arbeidstilsynet fatt i

oppdrag & utrede om det kan veaere hensiktsmessig a etablere en digital oversikt over
arbeidskontrakter, herunder hva som kan vaere nytteverdien av en slik ordning og
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konsekvenser nar det gjelder juridiske, organisatoriske og gkonomiske forhold.
Arbeidstilsynet opplyser at de forelgpig er i startfasen av dette arbeidet.

Forslag 7-8 om lgnnstyveri

Bestemmelsene i straffeloven §§ 395 og 396 om lgnnstyveri ble vedtatt av et enstemmig
Storting i 2021 og tradte i kraft fra 2022. Bestemmelsene fastsetter straff for arbeidsgivere
som utilbgrlig og med forsett om en uberettiget vinning for seg selv eller andre unnlater a
betale avtalt eller lovbestemt lann eller annen godtgjgrelse. Lannstyveri kan straffes med bot
eller fengsel inntil 2 ar, eller inntil 6 ar ved grovt lgnnstyveri.

Lennstyveri er en alvorlig utfordring i arbeidslivet, som innebaerer ulike situasjoner hvor
arbeidsgiver beriker seg pa bekostning av sarbare arbeidstakere. Det er en prioritert sak for
regjeringen a bekjempe lgnnstyveri. | tillegg til politiets oppfalging av straffesaker gjeres
dette ogsa gjennom handheving av blant annet arbeidsmiljgloven og allmenngjeringsloven.
Myndighetenes kontrollinnsats er viktig for & avdekke lennstyveri. Den fgrste saken hvor det
er gitt fellende dom for Ignnstyveri startet med kontroll gjennomfart av a-krimsenteret i Oslo,
og ble fulgt opp ved at Arbeidstilsynet anmeldte forholdet til politiet. Ifalge en rapport fra
@kokrim fra 2023 ses lgnnstyveri ofte i sammenheng med uforsvarlig overtid, mangelfulle
eller fravaerende arbeidskontrakter og andre brudd pa arbeidsmiljgloven. Lannstyverier
rammer i st@rst grad ansatte i mindre virksomheter, og tilgjengelig informasjon tilsier at
utenlandske arbeidstakere innen lavignnsyrker er spesielt utsatt.

| forslag 7 bes det om en utredning av hvordan staten kan overta inndrivingen av «de mer
apenbare tilfellene av lgnnstyveri». Jeg vil fgrst understreke at jeg naturligvis er positiv til
formalet: A bekjempe lgnnstyveri. Forslaget er bare kort beskrevet og slik sett ikke helt enkelt
a kommentere. Slik jeg ser det, er det imidlertid noen betenkeligheter med en ordning som
den skisserte, bade av praktisk og prinsipiell art.

Dersom staten skal dekke ubetalt Ignn i tilfeller av «mer apenbare tilfeller av lannstyveri», ma
dette ha et lovmessig grunnlag, veere basert pa allmenne kriterier og veere sgknadsbasert.
Jeg legger videre til grunn at en eventuell statlig dekning av arbeidsgivers gjeld ma forutsette
at staten farst gjor tilstrekkelige undersgkelser for & kunne sla fast at det angitte kravet er
reelt og riktig. Dette vil kunne veere ressurskrevende. Jeg vil i den forbindelse vise til at
staten som kjent forskutterer Iann, pa visse vilkar og innenfor fastsatte rammer, i tilfeller hvor
arbeidsgiver slas konkurs. Den statlige Iennsgarantiordningen er derved knyttet til en
offentlig konkursbehandling hvor kravene farst giennomgas av bostyrer, basert pa
regnskaper og annen dokumentasjon/vitnemal i boet, og eventuelt av skifteretten. Likevel er
den statlige lgnnsgarantiordningen i regi av NAV meget ressurskrevende og det er ikke
ubetydelig saksbehandlingstid. | en ordning med statlig forskuttering av lenn utenfor konkurs,
vil den aktuelle statlige etaten selv matte se til at det aktuelle kravet er tilstrekkelig
dokumentert, uten a ha tilgang til virksomhetens dokumenter osv. | tillegg til & undersgke at
kravet i seg selv er riktig, ma det dessuten tas stilling til hvorvidt det er et (klart) tilfelle av
lennstyveri, dvs. at arbeidsgiver har hatt til hensikt & stjele arbeidstakers Ignn. Dette er i
utgangspunktet vanskelige bevisvurderinger. Jeg viser til at det kan vaere mange arsaker til
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at lennen uteblir, og at forskjellige former for gkonomiske problemer med driften nok er den
vanligste. En ordning hvor staten forskutterer lann ved tilfeller av Iannstyveri, kan derfor fort
bli bade ressurskrevende og lite treffsikker, hvor mange saker ma avvises. Det kan heller
ikke utelukkes at en slik ordning kan gke risikoen for misbruk og overtredelser. Det kan
tenkes at vissheten om at staten uansett vil dekke lgnnen, i seg selv vil kunne gi grunnlag
for, eller forlenge, situasjoner med Ignnstyveri. Det kan ogsa vaere et misbrukspotensiale
knyttet til for eksempel fiktive arbeidsavtaler. Jeg er likevel apen for en videre vurdering av
dette forslaget og andre tiltak som forebygger lannstyveri.

Grunnpilaren for a sikre ryddige arbeidsforhold i var arbeidslivsmodell er organiserte
arbeidstakere og arbeidsgivere, og fagforeninger som kan ivareta arbeidstakernes
interesser. Etter min vurdering er det hensiktsmessig a benytte trepartssamarbeidet i
arbeidslivet til & vurdere hvordan innsatsen mot lennstyveri kan innrettes mest effektivt
framover, og hvordan situasjonen for de sarbare arbeidstakerne kan forbedres. Som nevnt er
et av de store fortrinnene ved den norske arbeidslivsmodellen at vi har et sterkt
trepartssamarbeid hvor viktige endringer som bergrer arbeidsgivere og arbeidstakere tas opp

Jeg vil derfor ta initiativ ovenfor partene for a vurdere hvordan innsatsen mot de mest
alvorlige tilfellene av lgnnstyveri og statens rolle i dette kan innrettes fremover.

Nar det gjelder forslag 8 om juridisk hjelp til ofre for Ignnstyveri oppfatter jeg at det farst og
fremst gjelder ordningen med rettshjelp, som hgrer til Justis- og beredskapsdepartementets
ansvarsomrade. Justis- og beredskapsdepartementet viser til at davaerende regjering satte
ned Rettshjelputvalget i oktober 2018. Utvalget fikk i mandat & foreta en bred gjennomgang
av rettshjelpsordningen. Utredningen ble levert i april 2020 (NOU 2020:5 Likhet for loven —
lov om statte til offentlig rettshjelp (rettshjelpsloven)). Regjeringens lovforslag om a innfgre
en ny modell for gkonomisk behovspraving for rettshjelp ble vedtatt av Stortinget i desember
2023, jf. lov 20. desember 2023 nr. 109 om endringer i rettshjelploven (ny modell for
gkonomisk behovsprgving). Dette er regjeringens farste deloppfelging av Rettshjelputvalgets
utredning. Nar den nye modellen trer i kraft vil det fare til at flere far rett til offentlige stotte til
rettshjelp.

| dag kan man sgke om a fa dekket rettshjelp i saker om lgnnsinndrivelse etter
unntaksbestemmelsene i rettshjelploven. Rettshjelputvalget foreslo at saker om
Ignnsinndrivelse skal gjgres til en prioritert sakstype i rettshjelploven. Forslaget innebeerer at
dersom en sgker oppfyller de skonomiske vilkarene i rettshjelploven vil man ha rett til
rettshjelp i saker om lgnnsinndrivelse. Justis- og beredskapsdepartementet arbeider nad med
andre deloppfelging av utvalgets utredning og dette forslaget er ett av flere forslag som
vurderes.

Med hilsen
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