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STORTINGET

Innst. 281 L

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Prop. 47 L (2023-2024)

Innstilling fra energi- og miljokomiteen om End-
ringer i svalbardmiljoloven (beskyttelse av sjefugl
og isbjern, overtredelsesgebyr, opprydding m.m.)

Til Stortinget

1. Sammendrag

Klima- og miljodepartementet foresldr i proposi-
sjonen endringerilov 15. juni 2001 nr. 79 om miljgvern
pa Svalbard (svalbardmiljgloven).

Departementet foreslar & skjerpe svalbardmiljglo-
vens regler i § 30 om beskyttelse av fugler i hekketiden
mot stgy og forstyrrelser gjennom et nytt forbud mot
bruk av ubemannende luftfartey (droner) i nerheten av
fuglefjelli tiden 1. april til 31. august.

Departementet foresldr ogsd endringer i reglene i
svalbardmiljgloven § 30 og § 30 a om isbjgrn. Det fore-
slas & skjerpe inn forbudet i svalbardmiljgloven § 30
fjerdeledd, slik at forbudet mot & lokke til seg og forfalge
bjern ikke lenger skal kobles til at isbjgrn blir forstyrret,
eller at det kan oppsta fare for mennesker eller isbjgrn,
men blir selvstendige krav. Departementet foreslar der-
for at det blir forbudt & unedig forstyrre, lokke til seg el-
ler forfolge isbjern. Samtidig foreslds nye regler om av-
stand. Det foreslds et krav om & holde 300 meters av-
stand til isbjgrn, men 500 meter i perioden 1. mars til
30.juni ndr isbjgrnen er serlig sarbar for forstyrrelser.
Det foreslas ogsa en tilbaketrekningsplikt dersom is-
bjorn patreffes neermere enn avstandskravet, og et unn-
tak fra kravet til avstand i bebodd omrade m.m. I tillegg
foreslas det noen andre mindre justeringer i dagens ord-

lyd i svalbardmiljgloven § 30 a om sikring mot isbjern-
angrep.

Videre foreslar departementet a gjore endringer i
svalbardmiljgloven § 96 a om overtredelsesgebyr. Det
foreslas a utvide adgangen til 4 ilegge overtredelsesge-
byr for brudd pa flere regler enn i dag. Det foreslds ogsa
endringer i bestemmelsens krav til skyld og innfaring av
foreldelsesfrist.

Det foreslas ogsd endringer i svalbardmiljglovens
regler om tilsyn, hdndheving og sanksjoner (§§ 65, 87,
89,90, 91, 93,96, 96 a og 97). Endringsforslaget innebze-
rer at myndighet til & anvende administrative virkemid-
ler og til 4 ilegge overtredelsesgebyr kan delegeres.

Departementet foreslar videre & endre svalbardmil-
joloven § 51 andre ledd for & kunne gi Longyearbyen lo-
kalstyre hjemmel til & gi forskrifter om gebyr for be-
handling av private planforslag.

Til slutt foreslar departementet endringer i sval-
bardmiljgloven § 64, om opprydding etter nedlagt eller
stanset virksomhet, for & presisere innholdet i oppryd-
dings- og tilbakefaringsplikten etter bestemmelsen. Det
foreslas ogsa & innfere krav om en oppryddingsplan ved
oppher av virksomhet og en ny hjemmel for Sysselmes-
teren pa Svalbard til & palegge nodvendige miljotiltak
ved stans av virksomheter i svalbardmiljgloven § 64.

Lovforslaget har vert pa hering. I proposisjonens
kapittel 2.8 gjgres det rede for hgringen.

I kapittel 9 gjores det rede for gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser av forslagene til lovendring.
Konsekvenser for bade turoperaterer, Sysselmesteren,
forskningsmiljger, lokalstyret og andre vurderes.

I kapittel 10 gjores det rede for merknader til lovfor-
slaget.



2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Mani Hussaini, lederen Ingvild
Kjerkol, Stein Erik Lauvas, Linda Monsen
Merkesdal og Sigurd Kvammen Rafaelsen,
fra Heyre, Nikolai Astrup, Bard Ludvig
Thorheim, Ove Trellevik og Mathilde
Tybring-Gjedde, fra Senterpartiet, Alek-
sander @ren Heen, Gro-Anita Mykjaland
og Hans Inge Myrvold, fra Fremskrittspar-
tiet, Terje Halleland og Marius Arion
Nilsen, fra Sosialistisk Venstreparti, Lars
Haltbrekken, fra Rgdt, Sofie Marhaug, fra
Venstre, Ola Elvestuen, fra Miljgpartiet De
Grenne, Une Bastholm, og fra Kristelig
Folkeparti, Kjell Ingolf Ropstad, viser til at
departementet i denne proposisjonen foreslar folgende
endringer i svalbardmiljgloven: 1) I § 30 foreslas det &
innfere et nytt forbud mot bruk av droner i nerheten av
fuglefjell i hekketiden. 2) I § 30 og § 30 a foreslds det &
innfore et forbud mot & unedig forstyrre, lokke til seg
eller forfalge isbjorn og innfere et avstandskrav til
isbjern pa 300 meter og at kravet gkes til 500 meter i
perioden 1. mars til 30. juni. Det foreslas ogsa en tilbake-
trekningsplikt om isbjern patreffes narmere enn
avstandskravet. 3) I § 96 a foreslas det & utvide adgangen
til & ilegge overtredelsesgebyr. 4) 1 § 51 foreslas det &
apne for at myndigheten til & gi forskrifter om gebyr for
behandling av private planforslag kan delegeres til
Longyearbyen lokalstyre. 5) I § 64 foreslds det a presi-
sere innholdet i opprydnings- og tilbakeferingsplikten
etter nedlagt eller stanset virksomhet, & innfore kravom
en opprydningsplan ved oppher av virksomheten og &
gi ny hjemmel for Sysselmesteren pa Svalbard til a
palegge ngdvendige miljotiltak ved stans av virksom-
heter. 6) I tillegg foreslds det endringer i bestemmelsene
om tilsyn, handheving og sanksjoner under ulike para-
grafer i loven for at myndigheten skal kunne delegeres.

Komiteen viser til at de overordnede malene i
svalbardpolitikken har veert uendret gjennom en arrek-
ke, og at disse ligger fast. Komiteen viser videre til at
bevaring av Svalbards seregne villmarksnatur er et av
hovedmalene med norsk svalbardpolitikk, og at Stortin-
get blant annet i behandlingen av svalbardmeldingen i
2016 fastslar at dette malet fortsatt ma vaere et av de
overordnede mélene med svalbardpolitikken. I Meld.
St. 32 Svalbard (2015-2016) fremgéar det:

«Innenfor de rammer traktats — og suverenitetsmes-
sige hensyn setter, skal miljghensyn veie tyngst ved
konflikt mellom miljgvern og andre interesser.»

Komiteen viser til at et annet av de overordnede
malene med norsk svalbardpolitikk er opprettholdelse
av norske samfunn pa gygruppen, og at Meld. St. 32 Sval-
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bard (2015-2016) pépeker at «[e]n fortsatt utvikling
innen eksisterende virksomhet slik som reiseliv, forsk-
ning og heyere utdanning» vil bidra til 4 nd dette malet.
Ved behandlingen av denne meldingen i 2016 ble vik-
tigheten av reiselivsnaringen som bidragsyter til sam-
funnet pa Svalbard understreket (Innst. 88 S (2016—
2017)):

«Komiteen viser til meldingens grundige omtale av
reiselivsnaeringen, og deler regjeringens syn pa viktighe-
ten av a sikre gode og forutsigbare rammebetingelser for
naringen. Reiselivsneringen er som det fremgéar av
lokalstyrets uttalelse, en vesentlig del av den naverende
og fremtidige verdiskapningen i Longyearbyen.»

Komiteen er kjent med at regjeringen arbeider
med en ny stortingsmelding om Svalbard som etter pla-
nen skal legges frem for Stortinget i varsesjonen, og ime-
teser denne.

2.1 Forbud mot bruk av droner i naer-
heten av fuglefjell i hekketiden

Komiteen merker seg at begrunnelsen for forbu-
det mot bruk av droner i nerheten av fuglefjell i hekke-
tiden (§ 30) er at dette kan medfere store forstyrrelser
for et stort antall hekkende fugler og vil kunne pavirke
sjofuglenes hekkesuksess, overlevelse og fremtidig re-
produksjon. Flere sjgfuglarter pa Svalbard er rgdlistet.
Komiteen merker seg at det var noen innvendinger
mot forbudet i hgringsrunden til departementet, men
at departementet ikke har tatt disse til folge. Det har
ikke kommet noen hgringsinnspill til komiteens be-
handling pa dette punktet.

2.2 Forbud mot a unedig forstyrre,
lokke til seg eller forfelge isbjern
samt avstandskrav

Komiteen merker seg at gjeldende rett (§ 30 a)
forbyr aktive handlinger som a lokKke til seg, forfalge el-
ler oppseke isbjorn nar isbjernen faktisk blir «forstyr-
ret». Forslaget til lovendring vil innebare en vesentlig
innstramming av gjeldende rett ved at den aktive hand-
lingen (lokke til seg, forfolge, etc.) blir forbudt uavhengig
av om isbjgrnen faktisk blir forstyrret eller ikke. Depar-
tementet foreslar ogsa et generelt avstandskrav pa 300
meter, men pa 500 meter i perioden 1. mars til 30. juni.
Dette er en lemping i forhold til forslaget fra Miljedirek-
toratet, som var pa 500 meter. Det innferes en plikt til &
trekke seg unna om isbjernen oppdages nermere enn
avstandsgrensen, med et unntak for bebodde omrader
slik som forskningsstasjoner, hytter og telt.

Komiteen merker seg at innstrammingen i lov-
verket er begrunnet med at det har blitt langt flere is-
bjern enn tidligere og flere turister og et gkt press fra kli-
maendringer som forer til at leveomradene og mattil-
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gangen for isbjornen minker. Samtidig er det er et mal at
isbjernbestanden skal fa utvikle seg tilneermet upavir-
ket av lokal aktivitet pa Svalbard, og at den ikke skal til-
vendes mennesker (habitueres). Departementet skriver
i proposisjonen at istedenfor & operere med en god sik-
kerhetsmargin til isbjern, for & veere helt sikker pa at
bjernen ikke forstyrres, er det mange operatgrer som
presser grensene.

Komiteen merker seg at i departementets hg-
ringsrunde var 41 av 43 hgringsinstanser kritiske til inn-
strammingsforslagene i isbjgrnbestemmelsen, og at de
kritiske instansene i stor grad representerer naringsliv-
et (reiseliv og filmproduksjon).

Det har ogsa kommet flere hgringsinnspill til komi-
teen som er svert kritiske til departementets forslag.
Komiteen noterer blant annet innspill fra Visit Sval-
bard AS i samarbeid med AECO, som representerer
bade den landbaserte turismen og ekspedisjonscruise-
turismen pd Svalbard. Disse peker pa at reiselivet i Long-
yearbyen opplever summen av flere pdgiende prosesser
som vil bli utfordrende for naringen, og uttrykker at
innstrammingene knyttet til isbjern vil legge store
hindringer i veien for vanlig friluftsliv, forskning, utdan-
ning og n&ringsliv.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at foreliggende proposisjon foreslar innstram-
minger i isbjgrnbestemmelsen, og at dette har fort til re-
aksjoner fra neringslivsaktgrer innen blant annet
reiselivet pa Svalbard. Disse medlemmer er kjent
med at det i tillegg til isbjgrnbestemmelsen foreligger
flere endringer i annet regelverk, herunder ny feltsik-
kerhetsforskrift og forbud mot & g i land i verneomra-
der, som samlet sett vil kunne fa negative konsekvenser
for turisme, reiselivsnaringen og bolysten pa Svalbard.

Disse medlemmer menerdeteruheldigom det
innfores et regelverk for Svalbard som store deler av nz-
ringslivet og tilknyttet virksomhet er misforngyde med,
og understreker at det er viktig & ha et rammeverk som
ivaretar interessene til norske aktgrer pa gygruppen.
Disse medlemmer viser til at det er et overordnet
mal for norsk svalbardpolitikk & opprettholde norske
samfunn pa eygruppen, og at reiselivet anerkjennes
som viktig for sysselsettingen. Disse medlemmer
understreker at ogsd miljphensyn er svaert viktig, og at et
av de overordnede malene med svalbardpolitikken er
bevaring av Svalbards seregne villmarksnatur. Disse

medlemmer mener at de foreslatte endringene i is-
bjgrnbestemmelsen er krevende bade a handheve og
overholde. De foreslatte endringene ber bearbeides mer
i samrad med aktgrer pa Svalbard, slik at det etableres
tydelige og praktiske retningslinjer som reelt sett verner
isbjgrnen.

Disse medlemmer viser til at forrige svalbard-
melding ble behandlet av Stortinget i 2016, og at det si-
den den gang har vart en utvikling pa flere omrader -
herunder miljg, reiseliv og sikkerhetspolitikk — som
ngdvendiggjor en ny gjennomgang av norsk svalbard-
politikk. Disse medlemmer peker pa at regjeringen
vil legge frem en ny svalbardmelding i lepet av varen.
Disse medlemmer visertil Representantforslag 163
S (2022-2023). Ved behandlingen uttalte komiteen fgl-
gende:

«Komiteen viser til statsradens lovnad om at regjer-
ingen i det videre arbeidet vil sikre god sammenheng
mellom de forslag som fremmes om endringer i sval-
bardmiljgloven med forskrifter, og arbeidet med en ny
svalbardmelding. Komiteen mener norsk svalbardpoli-
tikk vil vaere tjent med at de to prosessene er godt sam-
kjort.»

Disse medlemmer viser til at isbjgrnbestem-
melsen og de andre endringene i regelverket vil kunne
fa konsekvenser for norsk naringsliv og bosetting pa
Svalbard, og mener det er uheldig at komiteen ikke far
vurdert dette i sammenheng med regjeringens helhetli-
ge giennomgang av norsk svalbardpolitikk.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen trekke tilbake Prop. 47 L
(2023-2024) og fremme den pa nytt i forbindelse med
behandlingen av den nye stortingsmeldingen om Sval-
bard.»

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Fol-
keparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen trekke tilbake Prop. 47 L
(2023-2024) og fremme den pa nytt i forbindelse med
behandlingen av den nye stortingsmeldingen om Sval-
bard.



4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Radt, Venstre og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i svalbardmiljsloven (beskyttelse av
sjefugl og isbjorn, overtredelsesgebyr, opprydding
m.m.)

I
Ilov 15.juni 2001 nr. 79 om miljevern pa Svalbard gje-
res folgende endringer:

§ 30 tredje ledd skal lyde:

Fra 1. april til 31. august er det forbudt d bruke skips-
floyte, losne skudd eller volde annen kraftig stoy neer-
mere et fuglefjell enn en nautisk mil, eller bruke ube-
mannede luftfartoy (droner) nermere et fuglefjell enn
500 meter.

§ 30 a skal lyde:
§ 30 a. (isbjernbeskyttelse)

Det er forbudt d unedig forstyrre, d lokke til seg eller d
forfolgeisbjorn.

Ingen md ferdes eller oppholde seg neermere isbjorn
enn 300 meter. Fra 1. mars til 30. juni md ingen ferdes el-
ler oppholde seg neermereisbjorn enn 500 meter. Alle som
oppdager isbjorn nermere enn avstandsgrensen, skal
trekke seg unna slik at lovlig avstand overholdes. Av-
standsgrensen gjelder ikke i bebodde omrdder, ved opp-
hold i forskningsstasjoner, hytter, telt eller lignende inn-
retninger.

Alle som ferdes eller oppholder seg utenfor bebodd
omrdde, med unntak for deltakere i turistvirksomhet,
skal ha kunnskap om sikring mot isbjernangrep og ha
med egnede midler til 4 skremme og jage isbjorn. Det skal
iverksettes ngdvendige tiltak for & kunne avverge et an-
grep fra isbjern uten a skade eller avlive dyret.

Sysselmesteren kan gi forskrift om sikring mot isbjorn-
angrep som nevnt i tredje ledd.

§ 51 andre ledd skal lyde:

Departementet eller den departementet bemyndiger
kan gi forskrift om gebyr for behandling av private plan-
forslag.

§ 64 skal lyde:
§ 64. (opprydding)

Hvis en virksomhet blir nedlagt eller stanser, skal
tiltakshaveren gjore det som er ngdvendig for & motvir-
ke fare for skade pa miljget. Kan virksomheten medfere

Innst. 281 L -2023-2024

skade pa miljpet etter nedleggingen eller driftsstansen,
skal det i rimelig tid pa forhdnd gis melding til Syssel-
mesteren. Sysselmesteren kan gi pdlegg om tiltak for d
motvirke fare for skade pd miljoet, herunder om behand-
ling av forurenset grunn og beskyttelse av fauna, og om at
det skal utarbeides en plan for oppfyllelse av pliktene et-
ter leddet her.

Nar en virksomhet eller deler av den oppherer, skal
tiltakshaveren pa egen kostnad fjerne fra omradet alle
installasjoner pa overflaten, alt avfall og andre etterla-
tenskaper som ikke er fredete kulturminner etter kapit-
tel V. Omradet skal sa vidt praktisk mulig fores tilbake til
sitt opprinnelige utseende.

Sysselmesteren kan
a. gipdlegg om hvilke tiltak som skal utfores etter annet

ledd, herunder om behandling av forurenset grunn,

og om at det skal utarbeides en plan for oppfyllelse av
pliktene etter annet ledd

b. kreve at det stilles sikkerhet for kostnadene ved opp-
rydding ogtilbakeforing etter annet ledd

c. gi fritak fra oppryddings- og tilbakefpringsplikten
etter annet ledd.

Nar et lokalsamfunn i et planomrade skal avvikles
eller fraflyttes i det vesentlige, skal den planansvarlige gi
Sysselmesteren melding s& tidlig som mulig. Den
planansvarlige, eller den Sysselmesteren bestemmer, skal
utarbeide plan som nevnt i forste ledd tredje punktum og
tredje ledd bokstav a.

Pliktene etter paragrafen her gjelder i tillegg til even-
tuelle plikter som folger av tillatelser etter §§ 57 eller 58.
Den som vil starte opp virksomhet med tillatelse etter
§§ 57 eller 58 etter at den har vert stanset i mer enn to
ar, skal gi melding om dette til Sysselmesteren. Syssel-
mesteren avgjer om det ma sgkes om ny tillatelse for
virksomheten igangsettes.

Etterlatte kjgretay, skip, fly, andre fartgyer og lignen-
de skal fjernes av eieren.

§ 65 andre ledd skal lyde:

Nar det kan oppsta fare for forurensning i strid med
loven, eller vedtak i medhold av loven, skal den ansvar-
lige for virksomheten som faren skriver seg fra, sgrge for
tiltak for & hindre at den inntrer. Miljgvernmyndighe-
ten eller den departementet bemyndiger kan gi palegg
om slike tiltak. Er det inntradt forurensning, skal den
ansvarlige treffe tiltak etter reglene i § 93.

§ 87 skal lyde:
§ 87. (miljovernmyndighetenes tilsyn)
Miljgvernmyndighetene eller den departementet
bemyndiger forer tilsyn med miljotilstanden og med at
bestemmelsene gitt i og i medhold av denne lov blir
overholdt. Det skal legges vekt pa a fare et sa effektivt til-
syn som forholdene tilsier og med minst mulig belast-
ning for miljget. Sysselmesteren eller den departementet



Innst. 281 L-2023-2024

bemyndiger skal gijennom rad, veiledning og opplysning
arbeide for & fremme formélet med loven her.

§ 89 skal lyde:
§ 89. (opplysningsplikt)

Den som har eller foretar seg noe som kan pavirke
miljget pa Svalbard, plikter etter palegg fra Sysselmeste-
ren eller den departementet bemyndiger, og uten hinder
av taushetsplikt, d gi de opplysninger som Sysselmeste-
ren eller den departementet bemyndiger trenger for a ut-
fore sine gjoremal etter denne lov. Nér serlige grunner
tilsier det, kan Sysselmesteren eller den departementet
bemyndiger kreve at opplysninger gis av enhver som ut-
forer arbeid for den som har opplysningsplikt etter for-
ste punktum.

§ 90 skal lyde:
§90. (granskning)

Nar det er ngdvendig for & utfore gjoremal etter lo-
ven, skal Sysselmesteren eller den departementet bemyn-
diger ha uhindret adgang til eiendom der det foregar
virksomhet som kan pévirke miljoet, eller der miljoet
kan antas a veere pavirket. Sysselmesteren eller den de-
partementet bemyndiger kan ogsa kreve a fa lagt frem og
granske dokumenter og elektronisk lagret materiale el-
ler annet materiale som kan ha betydning for gjgremal
etter loven.

Ved inspeksjon av virksomhet skal Sysselmesteren
eller den departementet bemyndiger forst ta kontakt
med representanter for virksomhetens ledelse, om ikke
formalet med inspeksjonen dermed blir forhindret eller
vesentlig vanskeliggjort.

§ 91 skal lyde:
§ 91. (pdlegg om underspkelse)

Sysselmesteren eller den departementet bemyndiger
kan ved enkeltvedtak palegge en tiltakshaver som pavir-
ker eller som det er grunn til & tro kan pavirke miljoet,
sorge for eller bekoste undersgkelser eller andre tiltak
fora
a. fastsla om ogihvilken grad virksomheten har pavir-

ket eller kan pavirke miljget,

b. Klarlegge arsaken til eller virkningene av inntradte
miljgendringer som virksomheten har forarsaket,

c. Klarlegge hvordan gjenoppretting av miljget kan
skje.

§ 93 forste og tredje ledd skal lyde:

Den som har pavirket miljget pd Svalbard ved a
overtre bestemmelser gittieller i medhold av loven her,
skal foreta ngdvendige utbedringstiltak for & motvirke
ytterligere pavirkning av miljget, og — om mulig - gjen-
opprette den tidligere miljgtilstand ved oppsamling,
rydding, fjerning, utsetting, planering eller andre egnete
tiltak. Tiltak som i seg selv kan volde miljgpavirkning av
noen betydning, skal bare iverksettes etter samtykke el-

ler palegg fra Sysselmesteren eller den departementet be-
myndiger.

Innenfor rammen av denne paragraf kan Sysselmes-
teren eller den departementet bemyndiger gi palegg om
hvilke utbedrings- og gjenopprettingstiltak som skal
giennomfores, herunder om avliving av levende orga-
nismer som overtredelsen gjelder, eller om tilbakefa-
ring av levende organismer eller kulturminner til opp-
rinnelsesstedet.

§ 96 forste og andre ledd skal lyde:

For 4 sikre at bestemmelsene i denne lov eller ved-
taki medhold av loven blir gjennomfgrt, kan Sysselmes-
teren eller den departementet bemyndiger fastsette
tvangsmulkt til Svalbards miljgvernfond.

Tvangsmulkt kan fastsettes nar overtredelse av en
bestemmelse er oppdaget. Tvangsmulkten begynner da
alppe dersom den ansvarlige oversitter fristen for retting
som er fastsatt av Sysselmesteren eller den departemen-
tet bemyndiger. Tvangsmulkt kan fastsettes pa forhand
dersom sarlige grunner tilsier det, og lgper da fra en
eventuell overtredelse tar til. Det kan fastsettes at
tvangsmulkten lgper si lenge det ulovlige forhold varer,
eller at den forfaller for hver overtredelse. Tvangsmulkt
lgper likevel ikke dersom etterlevelse er umulig pa
grunn av forhold som ikke skyldes den ansvarlige.

§ 96 a skal lyde:

§ 96 a. (overtredelsesgebyr)

Sysselmesteren eller den departementet bemyndiger
kan ilegge overtredelsesgebyr til den som forsettlig eller
uaktsomt overtrer
a. bestemmelsene i §§ 16 annet ledd, 18 annet ledd, 19

andre punktum, 26 forste ledd, 27, 28 forste ledd, 29,

30, 30 a forste og annet ledd, 31 forste til tredje ledd,

32annetledd, 33, 35,42 forste og annet ledd, 44 forste

og tredje ledd, 46 forste ledd, 53 forste ledd, 57 forste
og annet ledd, 58 forste ledd, 62, 64 forste, annet og
fierde ledd, 65, 66 forste ledd, 67, 68, 70 forste til

tredje ledd, 71 forste og annet ledd, 73 annet ledd, 79

annet ledd, 80, 81, 82 forste og tredje ledd, 82 a, 83

annet og tredje ledd, 85 forste og annet ledd, 86, 93

forste ledd og 94.

b. vilkdr eller plikter som folger av enkeltvedtak gitt
med hjemmeli §§ 22 forste ledd, 26 forste ledd, 27, 30
femte og sjette ledd, 31 annet ledd annet punktum, 32
tredje til femte ledd, 34, 37, 44 annet ledd, 45 forste og
fierde ledd, 46 tredje ledd, 54, 57 forste ledd, 58 tredje
og fjerde ledd, 66 tredje ledd, 69, 71 forste og femte
ledd, 80 forste ledd bokstav b, 81 forste ledd bokstav
¢, 82 forste ledd, 83 annet ledd, 85 tredje ledd og 93
tredje ledd.

I forskrift som gis i medhold av loven her, kan depar-
tementet fastsette at den som overtrer forskriften eller vil-



kdr eller plikter som folger av enkeltvedtak gitt med hjem-
meli forskriften, kan ilegges overtredelsesgebyr.

Endelig vedtak om overtredelsesgebyr er tvangs-
grunnlag for utlegg. Domstolene kan prgve stgrrelsen
pa overtredelsesgebyret.

Foretak kan ilegges overtredelsesgebyr i samsvar
med forste til tredje ledd nér overtredelsen er begétt for-
settlig eller uaktsomt av noen som har handlet pa vegne
av foretaket. Dette gjelder selv om ingen enkeltperson
kan ilegges overtredelsesgebyr.

Adgangen til d ilegge overtredelsesgebyr foreldes 2 dr
etter at overtredelsen opphgrer. Fristen avbrytes ved at
det gis forhdndsvarsel eller fattes vedtak om overtredel-
sesgebyr.

Overtredelsesgebyr betales til Svalbards miljovern-
fond. Departementet kan gi forskrift med neermere be-
stemmelser om fastsettelse av overtredelsesgebyr, her-
under gebyrets starrelse.

Innst. 281 L -2023-2024

§ 97 skal lyde:
§ 97. (direkte gjennomfpring)

Blir plikter som folger av loven eller vedtak i med-
hold av loven ikke etterlevd, kan Sysselmesteren eller
den departementet bemyndiger selv sgrge for ngdvendi-
ge tiltak for a fa plikten overholdt. Fer dette skjer, skal
den ansvarlige gis varsel med en Kkort frist for selv & gjen-
nomfore tiltakene. Varsel kan unnlates dersom tiltake-
ne haster av hensyn til miljget, eller det er uvisst hvem
som er ansvarlig.

Ved iverksetting av tiltak etter forste ledd kan Sys-
selmesteren eller den departementet bemyndiger gjore
bruk av og om ngdvendig volde skade pd den ansvarli-
ges eiendom. Sysselmesteren eller den departementet
bemyndiger kan om ngdvendig bestemme at det mot
vederlag kan gjores bruk av eller voldes skade ogsd pa
andres eiendom. Staten innestar for vederlaget.

Utgifter til tiltak etter forste ledd kan kreves dekket
av den ansvarlige. Kravet er tvangsgrunnlag for utlegg.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 30. april 2024

Ingvild Kjerkol

leder

Marius Arion Nilsen

ordferer
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Svar pa spersmal til Prop. 47 L (2023-2024) - Endringer i
svalbardmiljsloven (beskyttelse av sjofugl og isbjorn,
overtredelsesgebyr, opprydding m.m.)

Jeg viser til brev av 17. april 2024 med spersmal til lovproposisjon om endringer i
svalbardmiljgloven. Under falger mine svar pa spagrsmalene.

1. | hgringsinnspill til komiteen legges det vekt pa at lovendringene knyttet til isbjgrn,
sammen med andre forskriftsendringer, vil ha store konsekvenser for aktiviteten
for mange selskaper pa Svalbard innen f.eks. reiseliv, foto og film. | ytterste
konsekvens vil virksomheter matte legge ned. Hva er Klima- og
miljgdepartementets vurdering av konsekvensene av lovendringene for reiseliv og
naeringsliv pa Svalbard, ogsa sett sammen med de andre forskriftsendringene (e.g.
stenging av omrader, guidesertifisering)?

Som det fremgar av vurderingen av de gkonomiske og administrative konsekvensene
i kongelig resolusjon til endring av verneforskriftene som ble vedtatt i februar, er
«hensikten med de foresléatte endringene i verneforskriftene pa Svalbard a begrense
belastningen pa miljget fra ferdsel for a ivareta miljgmalene. Dette er forsokt gjort
giennom malrettede tiltak for & begrense forstyrrelse av dyreliv og slitasje pa terreng
og kulturminner. Det er lagt vekt pa at summen av tiltakene ikke skal begrense
antallet turister som kan komme til Svalbard eller svekke reiselivet som grunnlag for
samfunnet i Longyearbyen. Forslagene innebaerer ikke begrensninger i antallet
turister som kan komme til Svalbard i fremtiden. Ved utforming av forslagene er det
videre lagt betydelig vekt pa a falge opp prioriteringen i siste stortingsmelding om
Svalbard om at reiselivet skal kunne utvikle seg i Isfiordenomradet. Det er ogsa lagt
vekt pa a begrense negative konsekvenser for fastboendes muligheter for rekreasjon
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og ferdsel. Bade reiselivet og fastboende skal ha adgang til & oppleve Svalbards
natur- og kulturarv. Forslagene har likevel betydning for hvor og hvordan ferdsel kan
skje.»

Som det framgar av lovproposisjonen, mener departementet at Svalbard fortsatt vil
veere et attraktivt reisemal, selv med innstramminger i miljgregelverket.
Departementet har vurdert at forslaget til endringer i reglene om isbjarn ikke vil ha
«vesentlig betydning for ettersparselen etter reiseopplevelser pa Svalbard, eller for
lokalsamfunnet i Longyearbyen. Turistvirksomheter som arrangerer turer med
hovedformal om a oppsake isbjorn pa for naert hold, vil matte tilpasse virksomheten til
a se isbjorn pa avstand (300/500 meter). Virksomheter som i dag baserer sin
virksomhet pa & se isbjorn pa 300/500 meter eller mer kan fortsette med det sa lenge
kravene i farste ledd overholdes.»

| vurderingen av de gkonomiske og administrative konsekvensene i lovproposisjonen,
har departementet ogsa tatt hgyde for at det finnes virksomheter som baserer sin
virksomhet pa naerkontakt med isbjern: «/ den grad det finnes virksomheter som har
lagt opp sin virksomhet i dag basert pa naerkontakt med isbjorn (fotografering e.l.),
driver de en aktivitet som lgpende medfarer en betydelig risiko for & forstyrre isbjarn.
Det vil si at de baserer sin inntjening pé en betydelig, lopende og systematisk risiko
for lovbrudd. Dette er en adferd som myndighetene uansett ville matte tatt tak i,
gjennom tiltak som opplaering, guideregelverk og mere effektiv handheving, slik at
denne formen for neergdende isbjarnturisme uansett ikke ville kunne fortsette som i
dag, uavhengig av lovendring. »

Isbjgrnopplevelser er uten tvil et trekkplaster for reiselivet pa Svalbard.
Sysselmesteren og Miljgdirektoratet uttaler at det ikke er gnskelig med
isbjérnturisme pa Svalbard. Hva er Klima- og miljgdepartementets syn pa
muligheten til 3 fa oppleve isbjgrn pa Svalbard?

Isbjgrnen ble fredet i 1973 og Norge er etter den internasjonale isbjgrnavtalen
forpliktet til @ beskytte dens leveomrader. Klimaendringene fgrer til at det blir
mindre sjgis og at leveomradene og mattilgangen for isbjgrnen minker. Det er derfor
viktig a redusere den samlede belastningen pa isbjgrn. En av de lange linjene i
svalbardpolitikken er at innenfor de rammer traktats — og suverenitetsmessige
hensyn setter, skal miljghensyn veie tyngst ved konflikt mellom miljgvern og andre
interesser (Meld. St. 32 (2015-2016) Svalbard).

Departementet mener at man fortsatt kan ha fine isbjgrnopplevelser pa Svalbard pa
300/500 meter. | juli og august, som er de manedene det er stgrst trykk i den
sjgbaserte turismen, vil det gjelde et krav om a holde en avstand pa 300 meter. Da vil
man se ishbjgrnen godt.
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3. Det vises til at strafferammen i loven er pa 1 ar, men 5 ar ved seerlig skjerpende
omstendigheter. | hvilke tilfeller kan man bli straffet med fengsel for brudd pa § 30
a, og hvilke tilfeller kan medfgre straff under «szerlig skjerpende omstendigheter»?
Strafferammen er i utgangspunktet ett ar. Det er bare dersom det er inntradt eller
voldt fare for betydelig miljgskade, eller det er andre sardeles skjerpende
omstendigheter, altsa i de aller mest alvorlige sakene, at det gjelder en strafferamme
pa fem ar. Strafferammen i svalbardmiljgloven, naturmangfoldloven,
forurensningsloven og produktkontrolloven ble hevet til fem ar i 2019 (Prop. 77 L
(2018-2019) ).

| denne lovproposisjonen om endring av strafferammen, ble det uttrykt et behov for
a ha minst like strenge strafferammer for miljgkriminalitet pa Svalbard som pa
fastlandet, pa grunn av lav oppdagelsesrisiko, allmennpreventive behov, szerlig
sarbarhet for kulturminner, miljg og fauna. Troms og Finnmark statsadvokatembeter
pekte i hgringen pa at det frem til da ikke har oppstatt behov for a utnytte den
eksisterende strafferammen pa 3 ar, men at det ikke kan utelukkes at szerlige
alvorlige saker kan oppsta i fremtiden, med behov for straff av fengsel i mer enn 3 ar.
Departementet er i dag ikke kjent med at strafferammen pa 5 ar har veert brukt pa
Svalbard. Et eksempel pa et tilfelle som vil kunne anses som en «szerlig skjerpende
omstendighet», er dersom man forsettlig skyter og skader en isbjgrn uten a veere i en
fare/ngdvergesituasjon.

4. Det antas at det er sysselmesterens kontor som blir ansvarlig for @ handheve det
skjerpede regelverket. Har sysselmesterens kontor kapasitet til dette i dag, og hvor
mange ekstra arsverk vil det eventuelt vaere behov for 3 handheve regelverket?
Antall overtredelser av svalbardmiljgloven har fra 2022 til 2023 gkt med 35 %,
(Sysselmesterens arsrapport 2023). Det skyldes Sysselmesterens gkte satsing pa tilsyn
og kontroller i felt.

Som fglge av veksten i reiselivet som har veert, har det vaert behov for et gkt fokus pa
tilsyn og kontroll. Det vil fortsatt veere behov for det. Sysselmesteren vil fortsatt selv
matte prioritere omfanget av tilsyn og oppfglging ut ifra ressurssituasjonen.
Overtredelse av dagens regel om forstyrrelse av isbjgrn i svalbardmiljgloven § 30 a er
krevende & handheve. Sysselmesteren har rapportert at det er saerlig har veert
vanskelig a bevise nar en isbjgrn blir forstyrret. En tydelig og klarere regel med et
konkret avstandskrav vil lette og effektivisere handhevingen for Sysselmesteren.

Forslaget om a utvide overtredelsesgebyr til flere saksomrader vil vaere et effektivt
virkemiddel mot mindre alvorlige overtredelser, ved behov. Etter departementets
vurdering, vil ikke forslaget medfgrer behov for gkte ressurser hos Sysselmesteren.
Dersom oppfelgingshjemlene og eventuelt myndighet til a ilegge overtredelsesgebyr i
Longyearbyen delegeres til lokalstyret, vil dette ogsa kunne fgre til en
ressursbesparelse for Sysselmesteren.
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5. Kan Klima- og miljgdepartementet forklare naermere forholdet mellom § 30 a
forste ledd og annet ledd: Er det riktig forstatt at man ikke kan "ungdig forstyrre,
lokke til seg eller forfglge" isbjgrnen uavhengig av avstand, mens man star fritt til
«oppsoke» isbjgrnen sa lenge man holder avstandsgrensen pa 300 meter (evt 500
meter)? | den forbindelse vil det vaere nyttig med en forklaring pa forskjellen
mellom 3 «forfglge» og a «oppsgke», gjerne med konkrete eksempler.

Det er riktig forstatt at man ikke kan "ungdig forstyrre, lokke til seg eller forfglge"
isbjgrnen uavhengig av avstand, mens det ikke er forbudt 3 «oppsgke» isbjgrnen sa
lenge man holder avstandsgrensen pa 300 meter (evt 500 meter).

Aktivitet hvor man konkret reiser til et sted fordi man vet isbjgrn befinner seg der, er
3 anse som oppsgking av isbjgrn. A oppsgke innebzerer ogsa a bevege seg mot
isbj@rn uavhengig av om den er i bevegelse elleriro.

Alternativet om forbudet mot a forfglge isbjgrn, omfatter enhver situasjon hvor man
med forsett eller uaktsomhet fglger etter en isbjgrn, uavhengig av om det skjer til
fots eller i et fremkomstmiddel og uavhengig av avstand. Det vil innebzere at man
folger etter en isbjgrn i bevegelse. Forfglgelse kan i verste fall vaere akutt livstruende
for dyret da isbjgrnen relativt raskt star i fare for overoppheting. Om man ikke er
eller burde vaert oppmerksom pa bjgrnen, men det beror pa en tilfeldighet og man
ikke kan klandres for at man fglger den, rammes ikke forholdet.

6. Kan Klima- og miljgdepartementet bekrefte at man kan ga naermere isbjgrn enn
300 meter (evt 500 meter) og/eller isbjgrnen blir forstyrret nar man er pa vei til sin
egen hytte? Og hvis isbjgrnen befinner seg naermere enn avstandskravet nar man
befinner seg pa hytta, kan man da ga ut?

Man ma holde en avstand pa 300/500 meter selv om man er pa vei til egen hytte.
Dersom isbjgrn oppdages pa vei til eller fra egen hytte, ma man kjgre rundt (om det
er mulig) eller vente til isbjgrnen beveger seg bort. Det er uansett tilradelig a8 holde
god avstand av sikkerhetsmessige grunner. Unntaket fra avstandskravet gjelder kun
inne i hytta, ikke ndr man gar ut. Dersom isbjgrn lzerer at den kan finne mat pa hytter
eller trekkes til hytter fordi det er menneskelig aktivitet der, er dette noe som ikke er
gnsket. Da gker risikoen for at isbjgrnen tilvennes mennesker og man kan fa flere
problembjgrner. Derfor skal man skremme vekk bjgrnen om den er utenfor en hytte,
jf. at det bare er «ungdig forstyrrelse» som er forbudt. NPs anbefalte avstand for
varselskudd der isbjgrn kommer mot mennesker er pa 150-200 meter.

Miljgdirektoratet har i tilradningen omtalt dette med «problembjgrner»:

«En avstandsregel til isbjgrn vil redusere forstyrrelse, men ogsad redusere habituering
til mennesker. Det har til ng vaert stort fokus pd G hindre forstyrrelse av isbjgrn.
Samtidig har viktigheten av ogsa G skremme bort isbjgrn slik at den ikke kommer for
naer og venner seg til mennesker trolig vaert underkommunisert. | lys av at isbjgrn har
blitt avlivet pd grunn av neermgter med mennesker, bgr det fokuseres mer pd avstand
0g G unnga naermgter, for @ unngd tilvenning. Isbjgrn som gjentatte ganger oppsgker
bosetninger og folk, omtales gjerne som "problembjgrner". Bjgrnen som har fatt
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tilnavnet "Frost" omtales som en slik problembjgrn og har bl.a. sgkt aktivt mot og
rasert flere hytter i naerheten av Longyearbyen bare i 2022. Dette gir stort potensiale
for farlige situasjoner som i ytterste konsekvens kan medfgre fare for mennesker og
avliving av bjgrnen.»

Man legger ned kullvirksomhet, og kommer na med forslag om innskrenking av
turisme pa Svalbard. Planlegger regjeringen a betale folk for a bo og leve pa
Svalbard, eller tenker de at det skal vaere mulig a drive virksomhet og skaffe seg
jobb?

Sparsmal vedr. gruvevirksomheten pa Svalbard bgr i utgangspunktet rettes til
naeringsministeren, som konstitusjonelt ansvarlig statsrad for fagomradet. Spgrsmal
som bergrer svalbardpolitikken generelt bgr rettes til justis- og
beredskapsministeren, som er ansvarlig statsrad for koordinering av
svalbardpolitikken. Jeg besvarer allikevel spgrsmalet fra representantene her, pa
vegne av regjeringen.

Kulldriften som tradisjonelt har vaert en viktig baerebjelke i Longyearbyen, har
gjennom senere ar fatt redusert betydning. Longyearbyen lokalstyre har vedtatt a
legge ned kullkraftverket, og har sagt opp avtalen med Store Norske om leveranse av
kull. Forlengelse av driften i Gruve 7 for en begrenset periode endrer ikke
regjeringens syn pa kulldrift generelt eller at kulldriften pa Svalbard skal avvikles.

De siste tiarene har Longyearbyen endret seg i retning av en gradvis bredere
naeringsstruktur. Naeringsutvikling og ny aktivitet i Longyearbyen skal skje innenfor
den strenge miljglovgivningen for Svalbard. Dette omfatter ogsa reiselivsnaeringen,
som er den stgrste naeringen pa Svalbard. Naturverdier og kulturminner skaper
opplevelser som er viktige for bade reiselivsnaeringen og lokalbefolkningen.
Endringene i miljgregelverket (lovendringer og endringer i forskrifter) har ikke til
hensikt a innskrenke turismen pa Svalbard, men har som formal a beskytte miljget
slik at den samlede belastningen av aktivitetene skal holdes innenfor rammen av
miljgmalene pa Svalbard. Forslaget om endring av reglene om isbjgrn har som formal
a redusere den samlede belastningen pa isbjgrn som allerede i stor grad pavirkes av
klimaendringer. Med gkningen i ferdsel som har vaert over mange ar, er det behov
for a redusere forstyrrelsen fra menneskelig aktivitet. Det er viktig at isbjgrn far leve
naturlig uten kontinuerlig menneskelig naervaer.
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Svalbard har mye mer 3 tilby enn bare naerkontakt med isbjgrn. Det er fullt mulig a
tilby flotte naturopplevelser i reiselivsvirksomheter pa Svalbard, selv med
avstandskrav til isbjgrn og med regulering av hvor det er tillatt a sette turister i land.

Med hilsen

fﬂ' ]?) 6r;]@,-— -

Andreas Bjelland Eriksen
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