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Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Hege Bae Nyholt og Naomi Wessel om styr-
king av bemanningsnormen i barnehagene

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen, sammen med partene i
arbeidslivet, utarbeide en forpliktende opptrappings-
plan for forbedringer i bemanningsnormen som sikrer
bedre og mer stabil dekning av personale i barnehage-
ne. Malet for forbedringen skal vere en dekning pa
minst 50 pst. barnehagelerere og 25 pst. fagarbeidere.
Planen ma blant annet omfatte bedre finansiering av
bemanningsnormen, krav til vikarbruk, reduksjon av
administrative oppgaver og kompensasjon for den ti-
den de ansatte bruker pd ngdvendige arbeidsoppgaver
utenfor avdeling eller base.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Kunnskapsminister Kari Nessa Nordtun har uttalt
seg om forslaget i brev av 15. november 2023. Brevet
folger som vedlegg til innstillingen.

Komiteen har invitert til & gi skriftlige he-
ringsinnspill i saken med frist 3. januar 2024. Det kom i
alt dtte heringsinnspill. Komiteen merker seg at ho-
ringsinnspillene er tydelige pa viktigheten av god be-
manning i barnehagen. Hgringsinnspillene er tilgjenge-
lige pa sakens side pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Steinar Krogstad, Qystein
Mathisen, Lise Selnes og Elise Waagen, fra
Hoyre, Margret Hagerup, Kari-Anne Jgnnes
og Tore Grobak Vamraak, fra Senterpar-
tiet, Eivind Drivenes og Marit Knutsdatter
Strand, fra Fremskrittspartiet, Himanshu
Gulati, fra Sosialistisk Venstreparti, Grete
Wold, fra Redt, lederen Hege Bae Nyholt,
og fra Venstre, Abid Raja, viser til representant-
forslaget.

Komiteen mener at barnehage er en viktig arena
for dannelse, utdannelse, forebygging og sosial lering
for barn i Norge. Gode barnehager er viktige for det en-
kelte barn og samfunnet som helhet. Alle barn ber i sin
hverdag meote trygge ansatte med faglig kompetanse,
som har tid til 4 se den enkelte, og som kan legge til rette
for leering og utvikling.

Komiteen deler forslagsstillernes forstaelse av at
bemanningen og kompetansen blant de ansatte er av-
gjorende for & kunne gi gode tilbud til barn i barneha-
gen.

Komiteen viser til at det under pandemien var
mange barnehager og skoler som matte redusere ap-
ningstidene eller stenge tilbudet nar sykefraveret ble



for hayt. Dette satte sgkelys pa at tilstrekkelig beman-
ning og tilgang pa kjente vikarer er ngdvendig for & kun-
ne opprettholde et forsvarlig pedagogisk tilbud i barne-
hagen. Komiteen mener det er npdvendig 4 styrke la-
get rundt barna.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Venstre, vil understreke at gode barnehager for barna
ogsa ma vere gode arbeidsplasser for de ansatte. Som
papekt i brevet fra statsraden, er det barnehageeier sitt
ansvar a segrge for at det er nok ansatte pa jobb til at til-
budet tilbarna eritrad med rammeplanen, ogslik at be-
manningen er tilstrekkelig til at personalet kan drive en
tilfredsstillende pedagogisk virksomhet i barnehagen.
Dette kravet i barnehageloven gjelder uavhengig av be-
manningsnormen og skal veere oppfylt i hele apningsti-
den, ogsa ved sykdom og annet fraver. Bemanningen
skal vurderes ut fra barnegruppens sterrelse og barnas
behov, og barnehageeier ma sette inn vikarer ved be-
hov. Det ma settes inn serlig innsats i barnehager der
det er hoyt sykefraver over lengre tid, og jobbes med a
fa ned sykefraveeret og arbeidspresset for de ansatte.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet ser alvorlig pa at flere i
barnehagesektoren, i likhet med i skolen og i helse- og
omsorgssektoren, opplever en serlig presset arbeids-
hverdag, preget av hayt sykefraver og bemanningsut-
fordringer.

Disse medlemmer viser til at regjeringen alle-
rede har styrket finansieringen av pedagog- og beman-
ningsnormene. I statsbudsjettet for 2022 gkte regjering-
en kommunenes frie inntekter med 100 mill. kroner for
a legge til rette for flere pedagogeri barnehagene utover
dagens pedagognorm. I tillegg ble de frie inntekter til
kommunenei2022 okt med 4,5 mrd. kroner — delvis be-
grunnet ut ifra ensket om & ta hensyn til kommunens
utgifter til gkt grunnbemanning og flere barnehagelz-
rere de siste drene. Videre ble deti 2022 ogsd opprettet
et eget gremerket tilskudd til ekt pedagogtetthet i bar-
nehager i levekarsutsatte omrader. Samlet sett mener
disse medlemmer derforat Arbeiderpartiet og Sen-
terpartiet i regjering har lagt til rette for at kommunene
bedre skal kunne ha god bemanning i barnehagene.

Disse medlemmer viser for gvrig til den gjeld-
ende barnehagestrategien, og regjeringens langsiktige
mal om 60 pst. barnehagelerere som et viktig signal for
hvordan denne regjeringen gnsker at barnehagesekto-
ren skal utvikles frem mot 2030.

Disse medlemmer viseri tillegg til at regjering-
en har sendt pa hering forslag til nytt system for styring
og finansiering av barnehagesektoren, som blant annet
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vil gi kommunene mulighet til & styrke bemanningen i
barnehager der behovet er starst.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre understreker
viktigheten av 4 ha et godt lag rundt barna. Et viktig til-
tak for 4 gi alle barn en god skolestart, er & heve kompe-
tansen hos ansatte i barnehagen. Det vil gi barna et
bedre utgangspunkt for sosial og faglig leering.

Disse medlemmer viser til det betydelige kom-
petanselgftet som ble gjennomfert under regjeringen
Solberg.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Sol-
berg i 2017 fastsatte ny rammeplan for barnehagens
innhold og oppgaver, for 4 gi stotte til kvalitetsarbeid i
barnehagene og bedre styring av sektoren. Disse
medlemmer vil ogsd trekke frem at regjeringen Sol-
bergi2018 skjerpet pedagognormen, og at andelen bar-
nehagelerere som fplge av den gkte fra 30 pst.i2017 til
43 pst.i2020. Det er sveert viktig for kvaliteten i tilbudet
til barna, ogdisse medlemmer har ambisjoner om
flere pedagoger i barnehagene i arene som kommer.

Regjeringen Solberg utvidet retten til barnehage-
plass bade i 2016 og 2017, og disse medlemmer vi-
ser til at det har vert av stor betydning for mange barn
ogfamilier.Disse medlemmer viser ogsa til at regje-
ringen Solberg innfgrte nasjonale moderasjonsordnin-
ger for & sikre at barnehagen skal vere tilgjengelig for
alle barn, uavhengig av foreldrenes inntekt.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til regjeringen Solbergs strategi for bar-
nehagekvalitet, «Barnehager mot 2030», som ble lagt
fremijuni 2021. Disse medlemmer viser til regjer-
ingen Solbergs ambisjon om at 50 pst. av de ansatte i
barnehagen skal vere barnehagelerere innen 2025, at
andelen barnehagel®rere med mastergradsutdanning
skal gke og at andelen fagarbeidere skal gke. Disse
medlemmer viser videre til at strategien inneholder
konkrete grep for & nd denne ambisjonen.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at barne-
hagen er en god og viktig arena for utvikling, leering, sosia-
lisering, inkludering ogintegrering. Disse medlemmer
mener det er viktig at flest muligbarn far oppleve trygge og
gode relasjoner til ansatte og andre barn, og at de far utfor-
ske og oppdage nye ssmmenhenger gjennom leki sin bar-
nehagehverdag. Disse medlemmer gnsker at flere
barn fér tilbud om barnehageplass nar de fyller ett ar eller
nar permisjonstiden er over. Det er viktig for barna, for
den enkelte familie og for samfunnet.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet er opptatt av kvalitet i barnehagene. Samtidig vil
dette medlem pdpeke at barnehagesektoren er
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gjennomregulert, og er palagt strenge og detaljerte krav
pa enrekke omrader. Pedagognorm, bemanningsnorm,
arealnorm, egne krav til private aktgrer om regnskap,
bokfgring og dokumentasjon og egne krav om daglig le-
ders utdanning er bare noen av kravene som finnes i
dag.Dette medlem vilunderstreke viktigheten av at
barnehagene skal ha trygge og forutsigbare rammevil-
kar, og frykter at stadig flere krav og pélegg vanskelig-
gjor situasjonen for barnehagene, og pa sikt vil kunne
fore til mindre mangfold og tilbud i sektoren. Dette
medlem vil understreke viktigheten av a bade sikre en
fortsatt innovativ barnehagesektor av hgy kvalitet, og a
sikre full barnehagedekning.

Dette medlem mener ogsa at en god beman-
ningsnorm er godt ivaretatt i dagens lovverk, og statter
derfor ikke dette representantforslaget. Dette med-
lem mener dessuten at det vil vaere mer hensiktsmessig
a se pa bade bemanningsnorm og andre sider ved ram-
mevilkarene for barnehager i andre mer helhetlige sa-
ker om feltet, som allerede er varslet fra regjeringen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at det er et stort,
umett behov for 4 bedre bemanningssituasjonen i bar-
nehagesektoren. Disse medlemmer vil papeke at
barnehagen pé den ene siden er en lovfestet pedagogisk
virksomhet, som skal gi alle barn tryggheten som gir det
nedvendige grunnlaget for deres utforsking av omgivel-
sene, utprgving av sosiale omgangsformer og utvikling
av vennskap. Pa den andre siden er de ansattes mulig-
het til & bruke sin kompetanse til & oppfylle barnas ret-
tigheter betinget av at de har kapasitet til dette. Kort
sagt, at bemanningen tillater det. Disse medlem-
mer vil pdpeke at mange barnehageansatte rapporte-
rer at de ikke klarer & utfgre oppgavene som egentlig
ligger til stillingene deres, fordi den faktiske bemannin-
gen i barnehagen ikKke tillater det.

Disse medlemmer vil understreke at det var po-
sitivt at det ble innfort en bemanningsnorm og pedagog-
norm for barnehager i 2018, altsa at fastsettelsen av nor-
men gikk forut for forbedringen. Da ble det tydeliggjort
hva som er et faglig forsvarlig minsteniva pd bemanning
for a ivareta pedagogisk kvalitet. Samtidig vil disse
medlemmer papeke at dette er en minstenorm, som,
dersom den faktisk etterleves etter de gjeldende regler,
fortsatt ikke sikrer god nok kvalitet for barna.

Disse medlemmer merker seg at bade nédvee-
rende og forhenvarende regjeringspartier mener de har
gjort nok for 4 bedre bemanningssituasjonen gjennom
kompetansetiltak, og at et «langsiktig mal» mot en ok-
ning mot 60 pst. barnehagelzerere er «et viktig signal».
Disse medlemmer kan forsikre om at det ikke opp-
leves sliki sektoren, og at bemanningssituasjonen man-
ge steder oppleves som en pdgaende krise, der ensidig
fokus pa & ke kompetansen ikke er tilstrekkelig. Disse

medlemmer henviser her til Utdanningsforbundets
hgringsinnspill:

«For & kunne utvikle den barnehagen barn har rett
pa og behov for, m& kompetansesammensetningen i
sektoren endres samtidig som grunnbemanningen
pkes. Dette betyr at barnehagene ma tilfores flere
ansatte i form av barnehagelerere og fagarbeidere.»

Viderevildisse medlemmer henvise spesielt til
hensynet til barn med spesielle behov eller sarbare livs-
situasjoner, og viser til Voksne for Barns heringsinn-
spill:

«En satsning som fremmer god psykisk helse i bar-
nehagen, vil gjore barna bedre rustet til  handtere over-
ganger og utfordringer senere i livet. At vi som samfunn
ikke har satt inn stgrre ressurser i barnehagene, er en av
de storste ubrukte mulighetene vi har for & fremme
barns psykiske utvikling. Alle barnehagebarn befinner
segietviktig og sarbart stadium, og har behov for at bar-
nehagene har gode rammer for og god kompetanse pa
hvordan fremme god psykisk helse. Ikke minst for barn
med behov for saerskilt tilrettelegging kan barnehagens
innsats vere helt avgjerende.»

Avslutningsvis vil disse medlemmer papeke at
slitasjen pa de ansatte i sektoren er stor, at bekymringen
blant foreldrene er gkende, og at behovet for politisk
handling er stort. Disse medlemmer vil papeke at
innholdet i forslaget i all hovedsak speiler regjeringens
egne politiske malsettinger, og at de sittende regjerings-
partiene vil prioritere sine egne malsettinger mens de
har mulighet til det. En styrking av bemanningsnormen
ibarnehagene vil veere et stort velferdslgft, som vil kom-
me store deler av befolkningen til gode.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen, sammen med partene i
arbeidslivet, utarbeide en forpliktende opptrappings-
plan for forbedringer i bemanningsnormen som sikrer
bedre og mer stabil dekning av personale i barnehage-
ne. Malet for forbedringen skal vere en dekning pa
minst 50 pst. barnehagel@rere og 25 pst. fagarbeidere.
Planen ma blant annet omfatte bedre finansiering av
bemanningsnormen, krav til vikarbruk, reduksjon av
administrative oppgaver og kompensasjon for den ti-
den de ansatte bruker pd npdvendige arbeidsoppgaver
utenfor avdeling eller base.»

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre peker pa at pri-
vate og ideelle barnehager er en svart viktig del av bar-
nehagetilbudet som leveres til barn og familier i mange
kommuner. Disse medlemmer viser til at forslaget
til nytt system for styring og finansiering av barnehage-
sektoren som na er pd hering, har skapt stor uroibarne-
hagesektoren. Disse medlemmer mener at



tilbakemeldingene fra aktgrer i barnehagesektoren om
okt uforutsigbarhet og uro for konsekvensene av end-
ringene som nd er pd hgring, ma tas pa det sterste alvor.
Dersom man skal lykkes med & oppna mélene man har
for bemanning og kvalitet i barnehagesektoren, fordrer
det tilstrekkelig ressurser og forutsigbarhet for 4 kunne
jobbe med fag, og tjenesteutvikling i hele sektoren.

Disse medlemmer viser til NHO Geneo sitt hg-
ringsinnspill:

«Til grunn for alle endringer og krav om bemanning
erat barnehageeiere ma vere trygge pd at de har ekono-
misk berekraft til den bemanningen som det eventuelt
stilles krav om og at det gis en forutsigbar og stabil finan-
siering rundt dette.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Radt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen, sammen med partene i
arbeidslivet, utarbeide en forpliktende opptrappings-
plan for forbedringer i bemanningsnormen som sikrer
bedre og mer stabil dekning av personale i barnehage-
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ne. Mélet for forbedringen skal vere en dekning pa
minst 50 pst. barnehagel®rere og 25 pst. fagarbeidere.
Planen ma blant annet omfatte bedre finansiering av
bemanningsnormen, krav til vikarbruk, reduksjon av
administrative oppgaver og kompensasjon for den ti-
den de ansatte bruker pa nedvendige arbeidsoppgaver
utenfor avdeling eller base.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:23 S (2023-2024) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Hege Bae Nyholt og
Naomi Wessel om styrking av bemanningsnormen i
barnehagene —vedtas ikke.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 6. februar 2024

Hege Bae Nyholt

leder

Kari-Anne Jonnes

ordfgrer
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Representantforslag 8:23 S (2023-2024) om styrking av
bemanningsnormen i barnehagene

Barnehagen er en av vare viktigstefellesarenaer. Det er godt dokumentert at barns
opplevelser og erfaringer i smabarnsalderen har stor betydning for barnets videre utvikling.
Som representantene peker pa, er tilstrekkelig antall ansatte i barnehagen og ansatte med
god kompetanse grunnleggende for at barna skal kunne fa et godt pedagogisk tilbud, som
ivaretar barnas behov for trygghet, omsorg, lek, leering og danning. Jeg er enig med
representantene i at det er viktig a jobbe for a sikre at det er nok ansatte pa jobb og styrke
barnehagelaererandelen i barnehagene.

Flere i barnehagesektoren har den siste tiden satt en seerlig presset arbeidshverdag pa
dagsorden, preget av hayt sykefraveer og bemanningsutfordringer. Regjeringen ser alvorlig
pa denne situasjonen. Gode barnehager for barna ma ogsa veere gode arbeidsplasser for de
ansatte. Det er viktig & presisere at barnehagene ikke er alene om & slite med ha nok
bemanning for tiden. Vi ser det ogséa innenfor omrader som skole, helse og omsorg.

Barnehageeier er ansvarlig for & sgrge for at bemanningen er tilstrekkelig til at personalet
kan drive en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet. Det innebaerer at eier ma serge for at
det er nok ansatte pa jobb til at tilbudet til barna er i trdéd med rammeplanen. Dette kravet i
barnehageloven gjelder uavhengig av bemanningsnormen og skal vaere oppfylt i hele
apningstiden, ogsa ved sykdom og annet fravaer. Bemanningen skal vurderes ut fra
barnegruppens starrelse og barnas behov. Barnehageeier ma sette inn vikarer ved behov og
vurdere hvor lange apningstider barnehagene skal ha, sett i forhold til antall ansatte. Det ma
settes inn seerlig innsats i barnehager der det er hayt sykefravaer over lengre tid, og jobbes
med a fa ned sykefravaeret og arbeidspresset for de ansatte.

Postadresse: Postboks 8119 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kirkeg. 18 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 872 417 842



Nasjonale myndigheter har ansvar for a legge de overordnende rammene slik at eierne kan
ta dette ansvaret pa en god mate. Som representantene peker pa, har allerede regjeringen
styrket finansieringen av pedagog- og bemanningsnormene. | statsbudsjettet for 2022 gkte
regjeringen kommunenes frie inntekter med 100 mill. kroner for & legge til rette for flere
pedagoger i barnehagene utover dagens pedagognorm. | tillegg ble den generelle veksten i
frie inntekter til kommunene i 2022 pa 4,5 mrd. kroner delvis begrunnet fordi man gnsket a ta
hensyn til kommunens kostnader til gkt grunnbemanning og flere barnehagelzerere de siste
arene. | 2022 ble det ogsa opprettet et eget gremerket tilskudd til gkt pedagogtetthet i
barnehager i levekarsutsatte omrader. Samlet sett mener jeg derfor at denne regjeringen har
lagt godt til rette for at kommunene skal kunne ha god bemanning i barnehagene.

Regjeringen har lagt frem to barnehagestrategier som synliggjer regjeringens ambisjoner for
de ansattes kompetanse. Fgrste skritt pa veien er regjeringens mal om at minst 50 prosent
av de ansatte skal veere barnehagelzerere og minst 25 prosent av de ansatte skal veere
barne- og ungdomsarbeidere. Regjeringens langsiktige mal om 60 prosent barnehagelaerere
er et viktig signal for hvordan vi gnsker at barnehagesektoren skal utvikle seg frem mot 2030.

Utfordringer med rekrutteringen til barnehagelaererutdanningen bekymrer regjeringen. Det vil
kunne gjare det mer krevende a oppfylle regjeringens ambisjoner for de ansattes
kompetanse, men vi mener likevel at ambisjonene er viktige & holde fast ved. Sammen med
forsknings- og hayere utdanningsministeren, og i samarbeid med partene i
barnehagesektoren har vi satt i gang et arbeid for & rekruttere og beholde flere lzerere, og vi
skal lage en strategi, hvor mélet er at flere skal fa lyst til & velge barnehagelaererutdanning,
ta jobb i barnehagen, og @nske a bli der. Strategien vil ogsa omhandle lzerere i skolen.

Regjeringen har ogsa nylig sendt pa hgring nytt regelverk for styring og finansiering av
barnehagesektoren. Regjeringen forslar blant annet & gi kommunene flere virkemidler for &
kunne styre barnehagesektoren i egen kommune. Vi foreslar et nytt tilskuddssystem for
private barnehager, som blant annet gjgr at kommunen kan styrke bemanningen der
behovene er starst. Forslaget legger ogsa til rette for at private barnehager skal veere gode
arbeidsplasser, ved at kommunene for fgrste gang skal vektlegge ansattes Ignns-, pensjons-
og arbeidsvilkar i utmalingen av tilskudd.

Fra 1. august i ar innfgrte regjeringen en tydeliggjering av bestemmelsen om krav til styrer.
Den nye bestemmelse stiller krav om at hver barnehage skal ha en styrer og at styreren skal
ha daglig kontakt med og oppfalging av hver barnehage. Det er ogsa tydeliggjort at det kun
er unntaksvis mulighet for & samordne styrerressurser i styrerteam, eller ved at en styrer har
ansvar for flere sma barnehager.

Undersgkelser viser at barnehageansatte bruker mye tid pa administrative og praktiske
oppgaver, og at det stjeler tid fra det direkte arbeidet med barna og andre viktige
kjerneoppgaver. Mindre enn 50 prosent av tiden gar til pedagogisk aktivitet med barna.
Styrerne bruker ogsa stadig mer tid pa administrative oppgaver, og det blir mindre til &
veilede ansatte. God organisering av barnehagehverdagen og gode rutiner kan bidra til &

Side 2



utnytte ressurser pa en bedre mate og gi personalet tid og rom til & veere med barnegruppa.
Det sa vi eksempler pa under pandemien da flere barnehager tilpasset tidsbruken i perioder
nar de slet med lav bemanning.

| regjeringsplattformen fremhever regjeringen at vi vil giennomga oppgaver som tar ansatte
bort fra barna. Dette er et arbeid som ma gjgres i samarbeid med partene. Bemanning har
allerede veert tema i mgter med Nasjonalt barnehageforum, som bestar av partene i sektor. |
forrige mate i forumet, som var i juni, ble det lagt fram og gitt innspill til forskning pa

organisering av barnehagehverdagen. Regjeringen vil fortsette dialogen med partene i
forumet.

Med hilsen

Kari Nessa Nordtun

Dokumentet er godkjent elektronisk og péafert statsradens signatur
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