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Innstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

Dokument 8:6 S (2023-2024)

Innstilling fra finanskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentant Kari Elisabeth
Kaski om 3 regulere banknaringen til forbruker-
nes beste

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fglgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2023 komme
med forslag til regelendringer for & innfere en mak-
simal rentedifferanse mellom innskudds- og utlans-
renter.

2. Stortinget ber regjeringen i lopet av 2023 stille krav
til bankene om 4 rapportere gjennomsnittlige ren-
ter pa boliglan og offentliggjere data som danner
grunnlag for beslutninger om pris og tildeling av
lan, pa finansportalen.no.

3. Stortinget ber regjeringen innfere krav om at ban-
kene offentliggjor hvilke geografiske omrader de
tilbyr 14n i, samt omradescorene de bruker internt i
sine kredittvurderinger.

4. Stortinget ber regjeringen utrede virkemidler som
kan bidra til rimeligere banktjenester for kundene,
herunder a be Konkurransetilsynet legge fram en
oppdatert giennomgang av, og forslag som kan for-
bedre konkurransesituasjonen i, det norske bank-
markedet.

5. Stortinget ber regjeringen utrede hvordan Finans-
tilsynet kan styrke forbrukernes posisjon i finans-
markedene, herunder at tilsynet med forbrukernes

rettigheter i finansmarkedet samles i Finanstil-
synets avdeling for forbrukervern. Arbeidet med ny
finanstilsynslov stilles i bero inntil utredningen
foreligger.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, lederen Eigil
Knutsen, Tellef Inge Mgrland, Nils Kristen
Sandtregen, Bjernar Skjeran og Rigmor
Aasrud, fra Hgyre, Tina Bru, Mahmoud
Farahmand, Heidi Nordby Lunde og Helge
Orten, fra Senterpartiet, Kjerstin Wgyen
Funderud, Ole André Myhrvold og Per
Martin Sandtregen, fra Fremskrittspartiet,
Hans Andreas Limi og Roy Steffensen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Kari Elisabeth
Kaski, fra Rpodt, Marie Sneve Martinussen,
fra Venstre, Sveinung Rotevatn, fra
Miljepartiet De Grgonne, Lan Marie Nguyen
Berg, og fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad, viser til finansministerens uttalelse
ibrevav 19. oktober 2023, som er vedlagt denne innstil-
lingen.

Komiteen viser til viktigheten av at Norge har so-
lide banker som bade skaper overskudd og samtidig
sparer opp kapitalbuffere for 8 handtere bade fremtidi-
ge pkte tap og samtidig fortsatt kan sikre norske ar-
beidsplasser over hele landet gjennom utlan nar vind er
i gkonomisk usikre tider. Bankene har strenge krav til



robust egenkapital og ogsa krav til motsyklisk kapital-
buffer, som gir dem evne til utlan i darlige ekonomiske
tider eller for eksempel under en pandemi.

Komiteen viser til at det allerede er innfert en
ekstra finansskatt i Norge. I 2017 ble innfert en finans-
skatt pd lonn og overskudd i finansiell sektor, som betyr
en ekstra skatt pd lgnn fastsatt til 5 pst. av grunnlaget for
arbeidsgiveravgift og en skattesats pa selskapsoverskud-
det for denne sektoren pa tre prosentenheter over sat-
sen i gvrige sektorer.

Komiteen viser til at god konkurranse i bankmar-
kedet bidrar til bedre banktjenester giennom innova-
sjon, nye tjenester og lavere priser. God konkurranse
forutsetter gode reguleringer, apen informasjon om pri-
ser og tjenester, og at kundene bruker dette til & ta aktive
valg for sin skonomi. Norske bankkunder er tjent med
et mangfoldig marked av banker som har ulike forret-
ningsmodeller og strategier, som igjen gir et mangfold
av produkter og tjenester. Det er i Norge godt tilrettelagt
for at det skal veere enkelt & bytte bank.

Komiteen mener at et velfungerende bankmar-
ked forutsetter gode reguleringer og apen og tilgjengelig
informasjon, og stotter tiltak som forbedrer forbruker-
nes muligheter til & orientere seg i markedet.

Komiteen fremmer derfor fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i finansmarkedsmeldin-
gen 2024 gjore rede for konkurransesituasjon og prise-
ne pa banktjenester i Norge, og vurdere tiltak som kan
styrke konkurransen og bidra til rimeligere tjenester.»

Komiteens flertall, alle unntatt med-
lemmene fra Sosialistisk Venstreparti, viser
til at bankene har bedret sin lonnsomhet de siste rene
etter en lang periode med tilnermet nullrentescenario.
@kt sparing under pandemien ga en hgy innskuddsdek-
ning i bankene, som i kombinasjon med lav utldns-
vekst, trolig har gitt hgyere innskuddsmargin i
bankene. Men opphentingen av norsk gkonomi etter
pandemien har avtatt, inflasjon og renter har gkt langt
mer enn forventet, de fleste har fatt darligere rdd og len-
ningene har reelt gitt tilbake til nivaet fra rundt 2015.
@kningen av styringsrenten pavirker ikke bare vanlige
folks gkonomi, men ogsd norske bedrifter og arbeids-
plasserihele landet. Dette kan gjgre bankene mer utsat-
te for tap pa utldn, og svekke lgnnsomheten fremover,
som igjen kan pavirke bankenes utlansevne. Derfor er
det viktig med lonnsomme banker som kan téle fremti-
dige tilbakeslag i ekonomien og opprettholde utlanstil-
budet for & sikre bade arbeidsplasser og folks
muligheter til 4 fa 1an. Solide banker er en forutsetning
for & kunne bygge solide buffere som kan flate ut sving-
ningene i pkonomien og gjgre Norge bedre rustet for &
tile lengre perioder med gkonomisk utfordrende tider.
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Et annet flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Sosialistisk Venstreparti, Redt og
Miljegpartiet De Grenne,viser til at bankene gikk
med overskudd darenten var nermere null, noe som vi-
ser at det ikke bare er utlansrenten til privatkunder de
tjener penger pa. A innfgre en maksimal rentedifferanse
mellom innskudds- og utlansrenter er i praksis a inn-
fore en makspris pa banktjenester til privatkunder.
Denne typen prisregulering svekker konkurransen ban-
kene imellom og vil pa sikt fore til darligere og dyrere
tjenester for bankkundene.

Et tredje flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til regjeringspartienes
budsjettforlik med Sosialistisk Venstreparti, der det gjo-
res flere grep for 4 styrke forbrukernes posisjon i finans-
markedene, samt sikre en stgrre grad av apenhet rundt
bankenes vurderinger blant annet knyttet til renter og
prisfastsettelser.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at regjeringspartiene gjennom budsjettenigheten med
Sosialistisk Venstreparti har kortsluttet saksbehandling-
en ogallerede gitt flertall til forslagene om at bankene ma
rapportere gjennomsnittlige renter pa boligldn og of-
fentliggjere data som danner grunnlag for beslutninger
om pris og tildeling av 1an pa finansportalen.no, samt det
a innfere krav om at bankene offentliggjor hvilke geo-
grafiske omrader de tilbyr 1an i via finansportalen.no,
samt at det skal vurderes om omradescorene bankene
bruker internt i sine kredittvurderinger ogsa kan offent-
liggjares.

Disse medlemmer visertilat bankene er palagt
av Finanstilsynet a gi en individuell risikovurdering av
lantakere. Hovedregelen er at banken har en skjgnns-
messig adgang til & gi 1dn dersom den gnsker det, men
har normalt ingen plikt til & gi 1an. Opplysninger om
giennomsnittlige renter vil derfor kunne vaere misvisen-
de og ikke ng@dvendigvis mer opplysende enn bankens
standardrente. Gjennomsnittlige renter pavirkes ogsa
av fremforhandlede avtaler med store arbeidstakeror-
ganisasjoner, til en rente som andre dermed i utgangs-
punktet ikke kan fa.

Disse medlemmer viser til budsjettforlikets
krav om at bankene offentliggjor hvilke geografiske om-
rader de tilbyr 1an i via finansportalen.no, samt at det
skal vurderes om omradescorene bankene bruker in-
ternt i sine kredittvurderinger ogsa kan offentliggjares.
Igjen gjelder kravet om individuell risikovurdering, der
aggregerte data for et geografisk omrade ikke ngdven-
digvis gir nyttig informasjon til vanlige forbrukere.

Disse medlemmer deler for gvrig bekymringen
for at Norges Banks styringsrente vil gke raskere og mer
enn ngdvendig. Derfor er det viktig med en stram og an-
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svarlig gkonomisk politikk og offentlig pengebruk som
ikke legger ungdvendig press pa renta.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet legger til grunn at de spgrsmal
representantforslaget reiser bgr behandles grundig og
helhetlig belyst fraregjeringen i den kommende finans-
markedsmeldingen og i den varslede saken om ny
finanstilsynslov.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt peker pa at bankmarkedet
er dominertav noen fa, store aktgrer, og at Norge har en
hgyere markedskonsentrasjon enn land som Sverige og
Danmark.Disse medlemmer vil ogsa trekke fram at
detistor grad er asymmetrisk informasjon mellom ban-
kene og kundene om priser. Disse medlemmer pe-
ker pd at bankene i dag er en akter med stor
markedsmakt som ma reguleres, og at reguleringen i
storre grad ma skje pa forbrukernes premisser. Disse
medlemmer understreker viktigheten av dette i en
tid der nesten en av seks husholdninger er bekymret for
de gkte boutgiftene, ifalge SIFO.

Disse medlemmer viser til at bankene i 2023
har hatt rekordstore overskudd. Disse medlemmer
peker pa at renteoverskuddet i forste halvar i 2023 var
62,4 mrd. kroner, noe som er 15,2 mrd. kroner hgyere
enn forste halvar i 2022. S& lenge konkurransen ikke er
velfungerende, mener disse medlemmer at bank-
markedet ma reguleres bedre, slik at det kommer for-
brukerne til gode.

Disse medlemmer viser til at Forbrukerradet
har analysert bankenes tilpasninger til renteendringene
til Norges Bank i lgpet av 2023. Disse medlemmer
viser til at resultatene tilsier at bankene bruker lengre
tid pa & oppjustere rentene for innskuddskundene enn
a oppjustere renten pa nye boligldn. Resultatene viser
ogsa at bankneringen sett under ett i stor grad velter
hele byrden av sentralbankens rentegkninger over pa
lanekundene, og at dette har skjedd gjennom hele aret.

Disse medlemmer mener derfor det bgr innfe-
res en maksimal rentedifferanse mellom innskudds- og
lanerenter. Disse medlemmer peker pa at dette for
eksempel kan reguleres gjennom forskrift, og peker pa
at bankenes utldnspraksis reguleres gjennom boliglans-
forskriften, som ogsa kan ta hensyn til konjunktursving-
ninger og perioder med tilnermet nullrente. Disse
medlemmer mener en regulering av rentedifferanse
0gsd ber inneholde en vurdering av tiden det gar for
rentetilpasningene skjer.

Disse medlemmer vil ogsa papeke at en regule-
ring av rentemarginen ikke vil pavirke bankenes solidi-
tet, som er regulert gjennom kapitalkrav og makrotil-
syn.

Disse medlemmer viser ogsd til at en innforing
av digitale sentralbankpenger, der forbrukerne tilbys et
kredittrisikofritt alternativ for pengeoppbevaring i
form av en konto hos Norges Bank, vil virke skjerpende
pa konkurransen i bankmarkedet dersom det gis en
konkurransedyktig innskuddsrente pa slike plasserin-
ger.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2023 komme
med forslag til regelendringer for & innfare en maksimal
rentedifferanse mellom innskudds- og utlansrenter.»

Disse medlemmer mener det er viktig & jobbe
for 4 forbedre konkurransesituasjonen i det norske
bankmarkedet. Disse medlemmer viser til at For-
brukerradet skriver i sitt hgringsinnspill at det ber tas
en arlig status pa konkurransesituasjonen i det norske
finansmarkedet, og at dette bar inngd som en fast del av
Finansdepartementets arlige finansmarkedsmelding til
Stortinget. Disse medlemmer meneratdenne gjen-
nomgangen ogsa ber belyse delmarkeder som er viktige
for forbrukere, som boliglansmarkedet, markedet for
bankinnskudd, fondsmarkedet og brukskonto.

Disse medlemmer peker pd at noen aktuelle
problemstillinger som bgr vurderes, er hvordan bank-
byttebarrierer kan reduseres, serlig hvordan det kan gjg-
res administrativt enklere for kundene a bytte konto og
betalingstjenester, samt en vurdering av konkurranse-
dempende produktpakker. Disse medlemmer viser
til at Forbrukerradet understreker viktigheten av a gjen-
nomgad bestemmelsene om Kkontobytte i finansavtale-
loven, og serlig om bankene skal fa plikt til & innhente
fullmakt til § administrere de praktiske sidene ved flytte-
prosessen, med mindre forbruker nekter banken a gjore
det.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljepartiet De
Grgnne viser til at finansielle tjenester i dag er unntatt
merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer peker pa
at finansskatten som er innfgrt kun dekker opp rett un-
der halvparten av denne skatteutgiften. Disse med-
lemmer viser til at det at det fortsatt er en skatteutgift
pa 5,8 mrd. kroner knyttet til dette, noe disse med-
lemmer mener er uheldig.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
strepartiviser til forliket for statsbudsjettet 2024 med
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, med fglgende vedtak:

«Stortinget ber regjeringen innen 1. juli 2024 stille
krav til at bankene ma rapportere gjennomsnittlige ren-
ter pd boliglan og offentliggjore data som danner



grunnlag for beslutninger om pris og tildeling av 1an pa
finansportalen.no.»

«Stortinget ber regjeringen innen 1. juli 2024 innfe-
re krav om at bankene offentliggjer hvilke geografiske
omrader de tilbyr 1an i via finansportalen.no, samt vur-
dere om omradescorene bankene bruker internt i sine
kredittvurderinger ogsd kan offentliggjores.»

«Stortinget ber regjeringen innen 1. juli 2024 utrede
hvordan Finanstilsynet kan styrke forbrukernes posi-
sjon i finansmarkedene, herunder om tilsynet med for-
brukernes rettigheter i finansmarkedet bgr samles i
Finanstilsynet. Utredningen skal innga i arbeidet med
ny finanstilsynslov.»

Dette medlem viser til forslaget om utredning
av hvordan Finanstilsynet kan styrke forbrukernes posi-
sjon i finansmarkedene. Dette medlem peker pa at
bakgrunnen for dette forslaget er at tilsynsansvaret i dag
faller mellom flere organer. Forbrukertilsynet har an-
svar for tilsyn av markedsferingen av boliglan. Finanstil-
synet har ansvar for a folge opp forbrukernes rettighe-
ter, blant annet gjennom tilsyn med kundebehandling
og krav til god forretningsskikk. Konkurransetilsynet
har ansvar for konkrete saker om oppKkjgp. Finansporta-
len driver tilsyn av renteoversiktene, men er underlagt
Forbrukerradet som ikke har egen tilsynsmyndighet.
Dette medlem mener det er uheldig dersom dette
forer til at forbrukernes rettigheter i for liten grad folges
opp.

Dette medlem menerutredningen som skal gjg-
res, bar vurdere ulike mater for & styrke tilsynet med for-
brukernes rettigheter. Dette medlem peker pa at fle-
re aktuelle tiltak ber vurderes, enten opprettelse av et
Forbrukerfinanstilsyn tilsvarende det man har i Neder-
land og Storbritannia, eller at man samler ansvaret for
tilsynet med bankene for eksempel i Finanstilsynets av-
deling med forbrukervern. Dette medlem mener
ogsa det i utredningen ber vurderes & gi tydeligere be-
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stillinger om et mer aktivt tilsyn og hva det i sa fall vil
koste.

Dette medlem peker pa at bakgrunnen for for-
slaget ogsa er at Finanstilsynets ansvar for forbruker-
vern ikke er vurdert tilstrekkelig utredet av Finanstil-
synslovutvalget. Dette medlem pekerpaatdet er ak-
tuelt & for eksempel fore tilsyn med aktgrenes produk-
tutforming.

Komiteens medlem fra Redt viser til egne
merknader og forslag om regulering og skattlegging av
bankene i Innst. 167 S (2023-2024).

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2023 komme
med forslag til regelendringer for 4 innfere en maksimal
rentedifferanse mellom innskudds- og utlansrenter.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen i finansmarkedsmeldin-
gen 2024 gjgre rede for konkurransesituasjon og prisene
pa banktjenesteriNorge, og vurdere tiltak som kan styr-
ke konkurransen og bidra til rimeligere tjenester.

Oslo, i finanskomiteen, den 13. desember 2023

Eigil Knutsen

leder

Heidi Nordby Lunde

ordferer
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Finanstilsynslovutvalget har foreslétt & lovfeste Finanstilsynets formal, og mener at
hensynet #il forbrukervern ogsé ber fremgé av forméalsbestemmelsen. Forbrukervern er
en naturlig del av Finanstilsynets hovedformal om finansiell stabilitet og velfungerende
markeder. Uwredningen av ny finanstilsynslov har vert pa hering, og departementet
mottok flere heringsinnspill, inkludert fra Forbrukerridet som i sitt heringssvar har
lagt stor vekt pa viktigheten av forbrukervern i finansmarkedene. Departementet gar na
gjennom utredningen og alle heringsinnspillene i arbeidet med ny finanstilsynslov.

Med hilsen

ﬁ)@w Qo Vediin

Trygve Slagsvold Vedum
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