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Innstilling til Stortinget 
fra finanskomiteen

Dokument 8:6 S (2023–2024)

Innstilling fra finanskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentant Kari Elisabeth
Kaski om å regulere banknæringen til forbruker-
nes beste

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen i løpet av 2023 komme
med forslag til regelendringer for å innføre en mak-
simal rentedifferanse mellom innskudds- og utlåns-
renter.

2. Stortinget ber regjeringen i løpet av 2023 stille krav
til bankene om å rapportere gjennomsnittlige ren-
ter på boliglån og offentliggjøre data som danner
grunnlag for beslutninger om pris og tildeling av
lån, på finansportalen.no.

3. Stortinget ber regjeringen innføre krav om at ban-
kene offentliggjør hvilke geografiske områder de
tilbyr lån i, samt områdescorene de bruker internt i
sine kredittvurderinger.

4. Stortinget ber regjeringen utrede virkemidler som
kan bidra til rimeligere banktjenester for kundene,
herunder å be Konkurransetilsynet legge fram en
oppdatert gjennomgang av, og forslag som kan for-
bedre konkurransesituasjonen i, det norske bank-
markedet.

5. Stortinget ber regjeringen utrede hvordan Finans-
tilsynet kan styrke forbrukernes posisjon i finans-
markedene, herunder at tilsynet med forbrukernes

rettigheter i finansmarkedet samles i Finanstil-
synets avdeling for forbrukervern. Arbeidet med ny
finanstilsynslov stilles i bero inntil utredningen
foreligger.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslagene.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  L i s e  C h r i s t o f f e r s e n ,  l e d e r e n  E i g i l
K n u t s e n ,  Te l l e f  I n g e  M ø r l a n d ,  N i l s  K r i s t e n
S a n d t r ø e n ,  B j ø r n a r  S k j æ r a n  o g  R i g m o r
A a s r u d ,  f r a  H ø y r e ,  T i n a  B r u ,  M a h m o u d
Fa r a h m a n d ,  H e i d i  N o r d b y  L u n d e  o g  H e l g e
O r t e n ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  K j e r s t i n  Wø y e n
Fu n d e r u d ,  O l e  A n d r é  My h r v o l d  o g  Pe r
M a r t i n  S a n d t r ø e n ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
H a n s  A n d r e a s  L i m i  o g  R o y  S t e f f e n s e n ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  K a r i  E l i s a b e t h
K a s k i ,  f r a  R ø d t ,  M a r i e  S n e v e  M a r t i n u s s e n ,
f r a  Ve n s t r e ,  S v e i n u n g  R o t e v a t n ,  f r a
M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,  L a n  M a r i e  N g u y e n
B e r g ,  o g  f r a  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i ,  K j e l l
I n g o l f  R o p s t a d , viser til finansministerens uttalelse
i brev av 19. oktober 2023, som er vedlagt denne innstil-
lingen.

Ko m i t e e n  viser til viktigheten av at Norge har so-
lide banker som både skaper overskudd og samtidig
sparer opp kapitalbuffere for å håndtere både fremtidi-
ge økte tap og samtidig fortsatt kan sikre norske ar-
beidsplasser over hele landet gjennom utlån når vi nå er
i økonomisk usikre tider. Bankene har strenge krav til
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robust egenkapital og også krav til motsyklisk kapital-
buffer, som gir dem evne til utlån i dårlige økonomiske
tider eller for eksempel under en pandemi.

Ko m i t e e n  viser til at det allerede er innført en
ekstra finansskatt i Norge. I 2017 ble innført en finans-
skatt på lønn og overskudd i finansiell sektor, som betyr
en ekstra skatt på lønn fastsatt til 5 pst. av grunnlaget for
arbeidsgiveravgift og en skattesats på selskapsoverskud-
det for denne sektoren på tre prosentenheter over sat-
sen i øvrige sektorer.

Ko m i t e e n  viser til at god konkurranse i bankmar-
kedet bidrar til bedre banktjenester gjennom innova-
sjon, nye tjenester og lavere priser. God konkurranse
forutsetter gode reguleringer, åpen informasjon om pri-
ser og tjenester, og at kundene bruker dette til å ta aktive
valg for sin økonomi. Norske bankkunder er tjent med
et mangfoldig marked av banker som har ulike forret-
ningsmodeller og strategier, som igjen gir et mangfold
av produkter og tjenester. Det er i Norge godt tilrettelagt
for at det skal være enkelt å bytte bank.

Ko m i t e e n  mener at et velfungerende bankmar-
ked forutsetter gode reguleringer og åpen og tilgjengelig
informasjon, og støtter tiltak som forbedrer forbruker-
nes muligheter til å orientere seg i markedet.

Ko m i t e e n  fremmer derfor følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i finansmarkedsmeldin-
gen 2024 gjøre rede for konkurransesituasjon og prise-
ne på banktjenester i Norge, og vurdere tiltak som kan
styrke konkurransen og bidra til rimeligere tjenester.»

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  a l l e  u n n t a t t  m e d -
l e m m e n e  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser
til at bankene har bedret sin lønnsomhet de siste årene
etter en lang periode med tilnærmet nullrentescenario.
Økt sparing under pandemien ga en høy innskuddsdek-
ning i bankene, som i kombinasjon med lav utlåns-
vekst, trolig har gitt høyere innskuddsmargin i
bankene. Men opphentingen av norsk økonomi etter
pandemien har avtatt, inflasjon og renter har økt langt
mer enn forventet, de fleste har fått dårligere råd og løn-
ningene har reelt gått tilbake til nivået fra rundt 2015.
Økningen av styringsrenten påvirker ikke bare vanlige
folks økonomi, men også norske bedrifter og arbeids-
plasser i hele landet. Dette kan gjøre bankene mer utsat-
te for tap på utlån, og svekke lønnsomheten fremover,
som igjen kan påvirke bankenes utlånsevne. Derfor er
det viktig med lønnsomme banker som kan tåle fremti-
dige tilbakeslag i økonomien og opprettholde utlånstil-
budet for å sikre både arbeidsplasser og folks
muligheter til å få lån. Solide banker er en forutsetning
for å kunne bygge solide buffere som kan flate ut sving-
ningene i økonomien og gjøre Norge bedre rustet for å
tåle lengre perioder med økonomisk utfordrende tider.

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  a l l e  u n n t a t t  m e d l e m -
m e n e  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g
M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e , viser til at bankene gikk
med overskudd da renten var nærmere null, noe som vi-
ser at det ikke bare er utlånsrenten til privatkunder de
tjener penger på. Å innføre en maksimal rentedifferanse
mellom innskudds- og utlånsrenter er i praksis å inn-
føre en makspris på banktjenester til privatkunder.
Denne typen prisregulering svekker konkurransen ban-
kene imellom og vil på sikt føre til dårligere og dyrere
tjenester for bankkundene.

E t  t r e d j e  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til regjeringspartienes
budsjettforlik med Sosialistisk Venstreparti, der det gjø-
res flere grep for å styrke forbrukernes posisjon i finans-
markedene, samt sikre en større grad av åpenhet rundt
bankenes vurderinger blant annet knyttet til renter og
prisfastsettelser.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
at regjeringspartiene gjennom budsjettenigheten med
Sosialistisk Venstreparti har kortsluttet saksbehandling-
en og allerede gitt flertall til forslagene om at bankene må
rapportere gjennomsnittlige renter på boliglån og of-
fentliggjøre data som danner grunnlag for beslutninger
om pris og tildeling av lån på finansportalen.no, samt det
å innføre krav om at bankene offentliggjør hvilke geo-
grafiske områder de tilbyr lån i via finansportalen.no,
samt at det skal vurderes om områdescorene bankene
bruker internt i sine kredittvurderinger også kan offent-
liggjøres.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at bankene er pålagt
av Finanstilsynet å gi en individuell risikovurdering av
låntakere. Hovedregelen er at banken har en skjønns-
messig adgang til å gi lån dersom den ønsker det, men
har normalt ingen plikt til å gi lån. Opplysninger om
gjennomsnittlige renter vil derfor kunne være misvisen-
de og ikke nødvendigvis mer opplysende enn bankens
standardrente. Gjennomsnittlige renter påvirkes også
av fremforhandlede avtaler med store arbeidstakeror-
ganisasjoner, til en rente som andre dermed i utgangs-
punktet ikke kan få.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til budsjettforlikets
krav om at bankene offentliggjør hvilke geografiske om-
råder de tilbyr lån i via finansportalen.no, samt at det
skal vurderes om områdescorene bankene bruker in-
ternt i sine kredittvurderinger også kan offentliggjøres.
Igjen gjelder kravet om individuell risikovurdering, der
aggregerte data for et geografisk område ikke nødven-
digvis gir nyttig informasjon til vanlige forbrukere.

D i s s e  m e d l e m m e r  deler for øvrig bekymringen
for at Norges Banks styringsrente vil øke raskere og mer
enn nødvendig. Derfor er det viktig med en stram og an-
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svarlig økonomisk politikk og offentlig pengebruk som
ikke legger unødvendig press på renta.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  legger til grunn at de spørsmål
representantforslaget reiser bør behandles grundig og
helhetlig belyst fra regjeringen i den kommende finans-
markedsmeldingen og i den varslede saken om ny
finanstilsynslov.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  peker på at bankmarkedet
er dominert av noen få, store aktører, og at Norge har en
høyere markedskonsentrasjon enn land som Sverige og
Danmark. D i s s e  m e d l e m m e r  vil også trekke fram at
det i stor grad er asymmetrisk informasjon mellom ban-
kene og kundene om priser. D i s s e  m e d l e m m e r  pe-
ker på at bankene i dag er en aktør med stor
markedsmakt som må reguleres, og at reguleringen i
større grad må skje på forbrukernes premisser. D i s s e
m e d l e m m e r  understreker viktigheten av dette i en
tid der nesten en av seks husholdninger er bekymret for
de økte boutgiftene, ifølge SIFO.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at bankene i 2023
har hatt rekordstore overskudd. D i s s e  m e d l e m m e r
peker på at renteoverskuddet i første halvår i 2023 var
62,4 mrd. kroner, noe som er 15,2 mrd. kroner høyere
enn første halvår i 2022. Så lenge konkurransen ikke er
velfungerende, mener d i s s e  m e d l e m m e r  at bank-
markedet må reguleres bedre, slik at det kommer for-
brukerne til gode.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Forbrukerrådet
har analysert bankenes tilpasninger til renteendringene
til Norges Bank i løpet av 2023. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at resultatene tilsier at bankene bruker lengre
tid på å oppjustere rentene for innskuddskundene enn
å oppjustere renten på nye boliglån. Resultatene viser
også at banknæringen sett under ett i stor grad velter
hele byrden av sentralbankens renteøkninger over på
lånekundene, og at dette har skjedd gjennom hele året.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor det bør innfø-
res en maksimal rentedifferanse mellom innskudds- og
lånerenter. D i s s e  m e d l e m m e r  peker på at dette for
eksempel kan reguleres gjennom forskrift, og peker på
at bankenes utlånspraksis reguleres gjennom boliglåns-
forskriften, som også kan ta hensyn til konjunktursving-
ninger og perioder med tilnærmet nullrente. D i s s e
m e d l e m m e r  mener en regulering av rentedifferanse
også bør inneholde en vurdering av tiden det går før
rentetilpasningene skjer.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil også påpeke at en regule-
ring av rentemarginen ikke vil påvirke bankenes solidi-
tet, som er regulert gjennom kapitalkrav og makrotil-
syn.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til at en innføring
av digitale sentralbankpenger, der forbrukerne tilbys et
kredittrisikofritt alternativ for pengeoppbevaring i
form av en konto hos Norges Bank, vil virke skjerpende
på konkurransen i bankmarkedet dersom det gis en
konkurransedyktig innskuddsrente på slike plasserin-
ger.

På denne bakgrunn fremmer d i s s e  m e d l e m -
m e r  følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i løpet av 2023 komme
med forslag til regelendringer for å innføre en maksimal
rentedifferanse mellom innskudds- og utlånsrenter.»

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig å jobbe
for å forbedre konkurransesituasjonen i det norske
bankmarkedet. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at For-
brukerrådet skriver i sitt høringsinnspill at det bør tas
en årlig status på konkurransesituasjonen i det norske
finansmarkedet, og at dette bør inngå som en fast del av
Finansdepartementets årlige finansmarkedsmelding til
Stortinget. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at denne gjen-
nomgangen også bør belyse delmarkeder som er viktige
for forbrukere, som boliglånsmarkedet, markedet for
bankinnskudd, fondsmarkedet og brukskonto.

D i s s e  m e d l e m m e r  peker på at noen aktuelle
problemstillinger som bør vurderes, er hvordan bank-
byttebarrierer kan reduseres, særlig hvordan det kan gjø-
res administrativt enklere for kundene å bytte konto og
betalingstjenester, samt en vurdering av konkurranse-
dempende produktpakker. D i s s e  m e d l e m m e r  viser
til at Forbrukerrådet understreker viktigheten av å gjen-
nomgå bestemmelsene om kontobytte i finansavtale-
loven, og særlig om bankene skal få plikt til å innhente
fullmakt til å administrere de praktiske sidene ved flytte-
prosessen, med mindre forbruker nekter banken å gjøre
det.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  viser til at finansielle tjenester i dag er unntatt
merverdiavgiftsplikt. D i s s e  m e d l e m m e r  peker på
at finansskatten som er innført kun dekker opp rett un-
der halvparten av denne skatteutgiften. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at det at det fortsatt er en skatteutgift
på 5,8 mrd. kroner knyttet til dette, noe d i s s e  m e d -
l e m m e r  mener er uheldig.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i viser til forliket for statsbudsjettet 2024 med
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, med følgende vedtak:

«Stortinget ber regjeringen innen 1. juli 2024 stille
krav til at bankene må rapportere gjennomsnittlige ren-
ter på boliglån og offentliggjøre data som danner
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grunnlag for beslutninger om pris og tildeling av lån på
finansportalen.no.»

«Stortinget ber regjeringen innen 1. juli 2024 innfø-
re krav om at bankene offentliggjør hvilke geografiske
områder de tilbyr lån i via finansportalen.no, samt vur-
dere om områdescorene bankene bruker internt i sine
kredittvurderinger også kan offentliggjøres.»

«Stortinget ber regjeringen innen 1. juli 2024 utrede
hvordan Finanstilsynet kan styrke forbrukernes posi-
sjon i finansmarkedene, herunder om tilsynet med for-
brukernes rettigheter i finansmarkedet bør samles i
Finanstilsynet. Utredningen skal inngå i arbeidet med
ny finanstilsynslov.»

D e t t e  m e d l e m  viser til forslaget om utredning
av hvordan Finanstilsynet kan styrke forbrukernes posi-
sjon i finansmarkedene. D e t t e  m e d l e m  peker på at
bakgrunnen for dette forslaget er at tilsynsansvaret i dag
faller mellom flere organer. Forbrukertilsynet har an-
svar for tilsyn av markedsføringen av boliglån. Finanstil-
synet har ansvar for å følge opp forbrukernes rettighe-
ter, blant annet gjennom tilsyn med kundebehandling
og krav til god forretningsskikk. Konkurransetilsynet
har ansvar for konkrete saker om oppkjøp. Finansporta-
len driver tilsyn av renteoversiktene, men er underlagt
Forbrukerrådet som ikke har egen tilsynsmyndighet.
D e t t e  m e d l e m  mener det er uheldig dersom dette
fører til at forbrukernes rettigheter i for liten grad følges
opp.

D e t t e  m e d l e m  mener utredningen som skal gjø-
res, bør vurdere ulike måter for å styrke tilsynet med for-
brukernes rettigheter. D e t t e  m e d l e m  peker på at fle-
re aktuelle tiltak bør vurderes, enten opprettelse av et
Forbrukerfinanstilsyn tilsvarende det man har i Neder-
land og Storbritannia, eller at man samler ansvaret for
tilsynet med bankene for eksempel i Finanstilsynets av-
deling med forbrukervern. D e t t e  m e d l e m  mener
også det i utredningen bør vurderes å gi tydeligere be-

stillinger om et mer aktivt tilsyn og hva det i så fall vil
koste.

D e t t e  m e d l e m  peker på at bakgrunnen for for-
slaget også er at Finanstilsynets ansvar for forbruker-
vern ikke er vurdert tilstrekkelig utredet av Finanstil-
synslovutvalget. D e t t e  m e d l e m  peker på at det er ak-
tuelt å for eksempel føre tilsyn med aktørenes produk-
tutforming.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  R ø d t  viser til egne
merknader og forslag om regulering og skattlegging av
bankene i Innst. 167 S (2023–2024).

Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Rødt:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen i løpet av 2023 komme
med forslag til regelendringer for å innføre en maksimal
rentedifferanse mellom innskudds- og utlånsrenter.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

Stortinget ber regjeringen i finansmarkedsmeldin-
gen 2024 gjøre rede for konkurransesituasjon og prisene
på banktjenester i Norge, og vurdere tiltak som kan styr-
ke konkurransen og bidra til rimeligere tjenester.

Oslo, i finanskomiteen, den 13. desember 2023

Eigil Knutsen Heidi Nordby Lunde
leder ordfører
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Finanstilsynslovutvalget har foreslått å lovfeste Finanstilsynets formål, og mener at 

hensynet til forbrukervern også bør fremgå av formålsbestemmelsen. Forbrukervern er 

en naturlig del av Finanstilsynets hovedformål om finansiell stabilitet og velfungerende 

markeder. Utredningen av ny finanstilsynslov har vært på høring, og departementet 

mottok flere høringsinnspill, inkludert fra Forbrukerrådet som i sitt høringssvar har 

lagt stor vekt på viktigheten av forbrukervern i finansmarkedene. Departementet går nå 

gjennom utredningen og alle høringsinnspillene i arbeidet med ny finanstilsynslov. 

Med hilsen 
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