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STORTINGET

Innst. 149 L

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra helse- og omsorgskomiteen

Prop. 137 L (2022-2023)

Innstilling fra helse- og omsorgskomiteen om End-
ringer i matloven og kosmetikklova (behandling
av personopplysninger og smittesporing m.m.)

Til Stortinget

Sammendrag

Helse- og omsorgsdepartementet legger i proposi-
sjonen fram forslag til lov om endringer i lov 19. desember
2003 nr. 124 om matproduksjon og mattrygghet mv.
(matloven) og lov 21.desember 2005 nr. 126 om kosme-
tikk og kroppspleieprodukt m.m. (kosmetikklova).

Mattilsynet er tilsynsmyndighet for bidde matloven
og kosmetikklova. Helse- og omsorgsdepartementet er
ansvarlig for kosmetikklova. Ansvaret for matloven er
delt mellom Helse- og omsorgsdepartementet, Land-
bruks- og matdepartementet og Nerings- og fiskeride-
partementet. Forslag til endringer i matloven er derfor
utarbeidet av Helse- og omsorgsdepartementet i sam-
rad med Nerings- og fiskeridepartementet og Land-
bruks- og matdepartementet.

[ proposisjonens kapittel 4 og 5 foreslas flere end-
ringer i matloven og kosmetikklova knyttet til tilsyns-
myndighetens behandling av personopplysninger og
ansvar ved fare for sykdom hos mennesker. I punkt 4.4
foreslar departementet en ny § 27 a i matloven. Forsla-
get skal synliggjere Mattilsynets rolle og ansvar der syk-
domstilfeller hos mennesker kan skyldes forhold pa
matlovens omrade. I tillegg skal forslaget understreke
oppgaver som Mattilsynet har, i forbindelse med opp-
klaring av arsaken til sykdomstilfeller hos mennesker

der det er mistanke om at sykdom skyldes forhold regu-
lerti matloven. Videre, i punkt 4.5, foreslar departemen-
tet endringer i matloven § 29 ogen ny § 29 a. Dette for &
gi et klart rettsgrunnlag for Mattilsynets behandling av
opplysninger og bidra til at matloven blir bedre harmo-
nisert med systematikken og begrepsbruken som be-
nyttes i Europaparlaments- og radsforordning (EU)
2016/679 av 27.april 2016 (personvernforordningen).
Forslaget til ny § 29 a innebzrer at tilsynsmyndigheten
pa matlovens omrade far et generelt rettsgrunnlag for
behandling av personopplysninger, nar dette er ngd-
vendig for & oppfylle oppgavene etter loven.

Departementet foreslar en ny § 16 a i kosmetikklo-
va. Forslaget understreker Mattilsynets ansvar for & fore-
bygge eller begrense omfanget av helseskade og infor-
mere allmennheten ved mistanke om at produkter om-
fattet av kosmetikklova innebzrer en fare for helsa til
mennesker eller dyr. Tilsvarende forslagene om hjemler
i matloven for behandling av personopplysninger, fore-
slar departementet en ny § 17 a for  gi klart rettsgrunn-
lag for tilsynsmyndighetens behandling av personopp-
lysninger i tillegg til dagens § 17. Endringene i kosme-
tikklova er neermere omtalt i punkt 5.5.

Departementet foreslar endringer i matloven § 8 for
a gi rettslig grunnlag for a stille ytterligere krav til auto-
risasjon og krav om vandelskontroll. Disse endringene
er omtalt i proposisjonens kapittel 6.

Avslutningsvis foreslar departementet endringer i
matloven §§ 6, 7, 8, 19 og 23, for a sikre tydelige for-
skriftshjemler i matloven knyttet til gjennomferingen
av dyrehelseforordningen. Dette omtales narmere i
proposisjonens kapittel 7.

Lovendringene vil generelt ikke medfere betydelige
gkonomiske og administrative konsekvenser for Mattil-
synet, andre myndigheter, nring eller enkeltpersoner.



De gkonomiske og administrative konsekvensene av
forslagene er narmere omtalt i proposisjonens
kapittel 8.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kamzy Gunaratnam, Tove Elise
Madland, Even A. Rged og Truls Vasvik, fra
Hoyre, Sandra Bruflot, Erlend Svardal Bge
og lederen Tone Wilhelmsen Trgen, fra
Senterpartiet, Lisa Marie Ness Klungland
og Siv Mossleth, fra Fremskrittspartiet,
Bard Hoksrud og Morten Wold, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Marian Hussein, fra
Reodt, Seher Aydar, fra Kristelig Folkeparti,
Olaug Vervik Bollestad, og fra Pasient-
fokus, Irene Ojala, viser til Prop. 137 L (2022-
2023), hvor det foreslas endringer i matloven og kosme-
tikklova knyttet til Mattilsynet som tilsynsmyndighets
behandling av personopplysninger og ansvar ved fare
for sykdom hos mennesker. Komiteen har ikke invi-
tert til horing i saken.

Komiteen viser til at forslaget til endring i § 27 a i
matloven skal synliggjore Mattilsynets rolle og ansvar der
sykdomstilfeller hos mennesker kan skyldes forhold pa
matlovens omrade, i tillegg til & understreke oppgaver
Mattilsynet har i forbindelse med oppklaring av arsaken
til sykdomstilfeller hos mennesker der det er mistanke
om at sykdom skyldes forhold regulert i matloven.

Komiteen viser til at forslag til endringene i mat-
loven § 29 og en ny § 29 a skal gi et klart rettsgrunnlag
for Mattilsynets behandling av opplysninger og bidra til
at matloven blir bedre harmonisert med systematikken
og begrepsbruken i Europaparlamentets og radsforord-
ningen (EU) 2016/679 av 27. april 2016 (personvernsfor-
ordningen). Forslaget til § 29 a vil gi tilsynsmyndigheten
pa matlovens omrade et generelt rettsgrunnlag for be-
handling av personopplysninger, der det er ngdvendig
for & oppfylle oppgavene etter loven.

Komiteen visertil at forslaget om endringeri § 8 i
matloven vil gi rettslig grunnlag for 4 stille ytterligere
krav til autorisasjon og krav om vandelskontroll.

Komiteen viser til at forslaget til ny § 16 a i kos-
metikklova innebarer en understrekning av Mattilsy-
nets ansvar for & forebygge eller begrense omfanget av
helseskade og informere allmennheten ved mistanke
om at produkter omfattet av kosmetikklova inneberer
fare for helsa til mennesker eller dyr. Komiteen viser
videre til at forslaget om ny § 17 a skal gi et klart retts-
grunnlag for tilsynsmyndighetens behandling av per-
sonopplysninger.

Komiteen viser til at det ogsa foreslas endringer i
matloven §§ 6, 7, 8, 19 og 23, der endringen vil medfere
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tydelige forskriftshjemler i matloven knyttet til gjen-
nomfering av dyrehelseforordningen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener det er viktig at
myndighetene far relevant informasjon for 4 kunne dri-
ve effektiv oppklaring av arsaken til sykdomstilfeller
hos mennesker, der sykdom skyldes forhold som er om-
fattet av matlovens omrade.

Disse medlemmer viser til regjeringens forslag
om nye bestemmelseri§ 27 ai matloven og § 16 a i kos-
metikklova og at disse er ment a lovfeste gjeldende
praksis. Disse medlemmer stotter de foreslatte end-
ringene. Disse medlemmer vil understreke viktig-
heten av at tilsynsmyndighetens ansvar der sykdomstil-
feller hos mennesker kan skyldes forhold pa matlovens
omrade, synliggjores. Tilsvarende er det nedvendig &
synliggjore Mattilsynets ansvar nar det foreligger mis-
tanke om produkter omfattet av kosmetikklova ikke er
helsemessig sikre for mennesker eller dyr, slik at omfan-
get av helseskade kan forebygges og begrenses.

Disse medlemmer viser til regjeringens forslag
omenny § 29 aimatlovensamtny § 17 ai kosmetikklo-
va. Disse medlemmer viser til at Mattilsynet i dag
har hjemmel til & behandle personopplysninger som
leddi utgvelse av offentlig myndighet, jf. personvernfor-
ordningen artikkel 6 nr. 1 bokstav e, jf. artikkel 6 nr. 3.
Disse medlemmer mener likevel at det av hensyn
til forutsigbarhet og tydelig rettsgrunnlag, er hensikts-
messig at bade matloven og kosmetikklova gir uttrykke-
lige hjemler for behandling av personopplysninger,
herunder serlige kategorier om personopplysninger.

Disse medlemmer vil peke pa at bestemmelse-
ne iny § 29 ai matloven og ny § 17 a i kosmetikklova
ikke skal anvendes alene, men m4 holdes opp mot gvri-
ge bestemmelser i lov eller forskrift som tillegger Mattil-
synet myndighet eller pdlegger tilsynet oppgaver. Disse
vil vere vesentlige for a fastlegge i hvilken utstrekning
det kan behandles personopplysninger, jf. kravet om
ngdvendighet.

Disse medlemmer menerilikhet med departe-
mentet at det er hensiktsmessig at kosmetikklova, dyre-
velferdsloven og matloven har like hjemler for behand-
ling av personopplysninger, ettersom Mattilsynet er til-
synsmyndighet etter alle lovene. En slik harmonisering
av regelverket vil kunne bidra til lik praksis og tolkning
av dette.

Uttalelse fra neringskomiteen

Helse- og omsorgskomiteen avga forelgpig innstil-
ling i saken den 24. november, og sendte innstillingen
til uttalelse hos naringskomiteen. Naringskomiteen
uttalte i brev datert 5. desember 2023 folgende:
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«Nearingskomiteen viser til helse- og omsorgskomi-
teens utkast til innstilling datert 24. november 2023
vedrgrende Prop. 137 S (2022-2023).

Neringskomiteen viser til merknadene fra de
respektive partiers medlemmer i helse- og omsorgs-
komiteen, og har ingen ytterligere merknader.»

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i matloven og kosmetikklova (behand-
ling av personopplysninger og smittesporing m.m.)

I
I lov 19.desember 2003 nr. 124 om matproduksjon og
mattrygghet mv. gjgres felgende endringer:

§ 6 fjerde ledd skal lyde:

Kongen kan gi nermere forskrifter om forebygging
av fare, varsling, iverksetting av tiltak, herunder informa-
sjon til allmennheten, og om varslingsplikt for andre dy-
resykdommer enn de som kangi vesentlige samfunnsmes-
sige konsekvenser etter annet ledd.

§ 7 annet ledd skal lyde:

Kongen kan i forskrifter stille ytterligere krav til
etablering, plassering, utforming og drift av aktiviteter i
virksomheter, herunder melding, registrering, godkjen-
ning og bortfall av godkjenning, Slike forskrifter kan ogsd
gjores gjeldende for enhver som er ansvarlig for dyr.

§ 8 overskriften skal lyde:
§ 8 Opplcering, kompetanse, autorisasjon og vandelskon-
troll

§ 8 annet ledd skal lyde:

Kongen kan gi nermere forskrifter om kompetanse
etter forste ledd, herunder om utdanning og opplering av
personell. Slike forskrifter kan ogsd gjores gjeldende for
enhver som er ansvarlig for dyr.

§ 8 nytt tredje og fjerde ledd skal lyde:

Kongen kan gi forskrifter om krav om autorisasjon og
vilkdr for slik autorisasjon.

Kongen kan iforskrift stille krav til fremleggelse av or-
dincer politiattest etter politiregisterloven § 40 for ncerme-
re angitte stillinger, autorisasjoner og tillatelser. Dersom
det er nodvendig av scerlige sikkerhetshensyn, kan det stil-
les krav til fremleggelse av en utvidet og uttommende po-
litiattest etter politiregisterloven §41. Det kan fastsettes
botidskrav, jf. politiregisterloven § 36 annet ledd.

§ 19 tredje ledd bokstav e, f og ny bokstav g skal lyde:

e. kontroll av avlsdyr, uttak av kjgnnsprodukter og
reproduksjon av dyr,

f adgangsbegrensninger for personer som kan fore
med seg smitte til bygninger som brukes til dyr, for
eller utstyr til dyr, og om plikt til 4 la sin person og
medbrakte gjenstander desinfiseres, og

g krav om d oppgi relevant informasjon om et dyrs
helse ved overdragelse.

§ 23 forste ledd annet punktum skal lyde:

Kongen kan delegere myndighet til andre offentlige
eller private rettssubjekter og gi bestemmelser om hvem
som er klageinstans i slike tilfeller.

§ 27 forste ledd skal lyde:

Ved mistanke om at det kan oppsta fare for mennes-
Kkers eller dyrs helse knyttet til inntak av neringsmidler
eller for, skal tilsynsmyndigheten pa eget initiativ gi all-
mennheten relevant informasjon som den er i besittel-
se av.

Ny § 27 a. skal lyde:
§ 27 a. Mattilsynets oppgaver knyttet til forhold som kan
gi sykdom hos mennesker

Mattilsynet skal ha sin oppmerksomhet rettet mot
forhold innenfor lovens virkeomrdde som kan gi sykdom
hos mennesker.

Mattilsynets arbeid med oppklaring og hdndtering av
drsaken til sykdomstilfeller hos mennesker skal skje i
samarbeid med helsemyndighetene.

Ndr Mattilsynet bistdr helsemyndighetene med d
oppklare sykdomstilfeller hos mennesker der det er mis-
tanke om at de er fordrsaket av forhold innenfor matlo-
vens virkeomrdde, kan Mattilsynet etter samtykke fra en-
hver fa tilgang til relevant provemateriale og til resultater
av analyser eller andre opplysninger som kan bidraiopp-
klaringen.

§ 29 overskriften skal lyde:
§ 29 Etablering av registre

§ 29 forste ledd skal lyde:

Tilsynsmyndigheten kan opprette eller knytte seg
til dataregistre nar det er nodvendig av hensyn til lovens
formal, eller nér det er nodvendig for a ivareta interna-
sjonale avtaler som Norge har inngitt.

Ny § 29 a. skal lyde:
§ 29 a. Behandling av personopplysninger
Tilsynsmyndigheten kan behandle personopplysnin-
ger, herunder personopplysninger som nevnt i person-
vernforordningen artikkel 9 og 10, ndr dette er nedvendig
for d utfare oppgaver etter loven her.
Kongen kan gi forskrift om behandlingen, blant annet
om formdlet med behandlingen, behandlingsansvar,



hvilke personopplysninger som kan behandles, hvem det
kan behandles personopplysninger om, bruk av automa-
tiserte avgjorelser, adgangen til viderebehandling, utleve-
ring, registrering og tilgang til registre.

I
Ilov 21. desember 2005 nr. 126 om kosmetikk og kropps-
pleieprodukt m.m. gjgres fglgende endringer:

Ny § 16 a. skal lyde:
§ 16 a. Ansvaret til tilsynsorganet ved mistanke om at pro-
dukt ikkje er helsemessig sikre

Ved mistanke om at kosmetikk, kroppspleieprodukt
og andre produkt omfatta av lova ikkje er helsemessig sik-
re for menneske eller dyr, skal tilsynsorganet medverke til
d forebyggje eller avgrense omfanget av helseskade.

Ved mistanke om at det kan oppstd fare for helsa til
menneske eller dyr som folgje av produkt omfatta av lova,
skal tilsynsorganet pd eige initiativ gi relevant informa-
sjon til allmenta.
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Ny § 17 a. skal lyde:
§ 17 a. Behandling av personopplysningar

Tilsynsorganet kan behandle personopplysningar,
medrekna personopplysningar nemnde i personvernfor-
ordninga artikkel 9 og 10, ndr dette er nodvendig for d ut-
fore oppgadver etter denne lova.

Departementet kan gi forskrifter om behandlinga,
blant anna om formdlet med behandlinga, behandlings-
ansvar, kva slags personopplysningar som kan bli be-
handla, kven det kan bli behandla personopplysningar
om, bruk av automatiserte avgjersler, hove til vidarebe-
handling, utlevering, registrering og tilgang til register.

111
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kongen

kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til forskjellig
tid.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 12. desember 2023

Tone Wilhelmsen Troen

leder

Even A. Roed

ordferer
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